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LEY 70
De 7 de Jrpyriisiiier de 2013

Que autoriza la creacion de la empresa Mercados Nacionales
de la Cadena de Frio, S.A. y establece su marco regulatorio

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECEETA:

Capitulo I
Creacion y Objetivos

Articulo 1. Se autoriza la creacidon de la empresa Mercados Macionales de la Cadena de Frio,
5.A., en adelante Cadena de Frio, la cual se constituird como una socicdad anénima y se regira
por lo dispuesto en la Ley 32 de 1927, sobre sociedades andnimas, sujcta a las limitaciones v
excepeiones contenidas en el marco regulatorio cstablecido en esta Ley, en los reglamentos que
se dieten en su desarrollo y en las normas del Cédigo de Comercio aplicables a las sociedades
andénimas.

Para tal efecto, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 13 del articulo 159 de la
Constitucién Politica de la Republica, se autoriza al Organo Fjecutivo para que expida ¢l pacto
social de constitucidn y los estatutos de Cadena de Frio, mediante resolucion del Consejo de
Gabincie, cn atencion a los lineamientos establecidos en esta Ley.

La denominacién de la sociedad 1:;1:::'110' Mercados Macionales de la Cadena de Frio, 5.4,
serd reservada para la empresa que constituya el Estado para tal fin, y se¢ prohibe la inscripeion o

el uso de cualquiera sociedad andmima con tal denominacidn.

Articulo 2. Cadena de Frio tendrd como objetivo la promocion, construccidn y gestion de
mercados alimentarios mayoristas vy minoristas y del Sistema Logistico Integral de Cadena de
[rio, asi como realizar otras iniciativas que contribuyan a mejorar la cadena de distribucion y
comercializacion de productos alimentarios, especialmente los perecederos, en beneficio del
interés general y con la finalidad de meporar la calidad de vida de la poblacion panameiia en
cuanto al abastecimiento alimentario, contando con el indispensable apoyo de las autvridades
nacionales y tunicipales.

Las mencionadas actividades podrin ser desarrolladas por Cadena de Frio total o
parcialmente, de modo directe o indirecto, mediante la titularidad de acciones o participaciones

en el capital de sociedades andnimas o de otro tipo.

Articule 3. Cadena de Frio deberi manejarse con criterios de eficiencia, transparencia y trato
igualitario para garantizar el mejor complimicnto de sus objetivas y funciones.  Ademads,
aplicaran a su gestidn normas y estindares de desempefio y medicién de calidad de servicios
inlernacionalmente reconocides. Cadena de Frie debera contar con una estructura administrativa
que establezca de furma clara la separacion de responsabilidades en varias funciones: una
auditoria independiente, sin perjuicio de su liscalizacion por la Contraloria General de la

Repiblica; la ejecucion de las funciones relacionadas con el cumplimiento de las leyes,
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reglamentos y politicas internas aplicables; v una Junta Directiva capaz de realizar una vigilancia

independiente sobre la administracion de Cadena de Frio.

Capitulo I1
Capital Social

Artieulo 4. Las acciones de Cadepa de Frio scrin cemitidas de forma nominativa v el 100% de
ellas serd propicdad del Estado y permaneceran bajo custodia del Ministerio de Economia v
Finanzas.

La representacion en la Asamblea de Accionistas la tendra el Organo Ejecutivo, por

conducto del Ministerio de Economia y Finanzas.

Artieulo 5. Cadena de Frio contara con los siguientes activos:

1. Los bicnes que e scan traspasados de conformidad con el articala 27,

2 Los aportes a capital que se efectuen de conformidad con la Ley de Sociedades Andnimas
v el pacto social constitutivo,

3. Los frutos y rentas que reciba de los bienes que administre, de las inversiones que realice
o de servicios que suministre.

4, Los frutos ¥ rentas que reciba por la disposicidn de los bienes de su propiedad o que se
encucntren bajo su custodia o administracidn, y por las inversiongs que realice de manera
directa o indirecta.

3 Los dividendos que reciba por su participacion en el capital de ofras sociedades.

. Las herencias, donaciones v legados que se le hagan, los cuales se recibirdn a beneficio
de inventario.

7. Cualesquiera otros bienes, derechos v titulos que ingresen a su patrimonio en virtud de la
ley o de actos juridicos de adquisicidn a titulo oneroso o gratuito.

8. Cualesyuiera otros bienes o haberes que autorice el pacto social o la Junta Directiva.

Capitulo TT1
Junla Directiva

Articulo 6. La Junta Direcliva de Cadena de Frio estara integrada por:

I Nos directores y dignatarios, de libre designacion por el presidente de la Repiblica, de
los cuales uno fungirtd como presidente v representante legal de la sociedad por
designacitn del presidente de la Repablica,

2. Un director ¥ dignatario, representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,

Un director y dignalario, representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

4. Un director y dignatario, en representacion de la Asoviacion de Comerciantes y
DNistribuidores de Viveres y Similares de Panamad.

5. Un dircctor v dignatatio, en representacidn de las asociaciones de consumidores
legalmente establecidas en Panamd. Fste director serd escogido de una terna presentada

por el Colegio Nacional de Consumidores dc Panama que agrupa a fodas estas

A50C1ACIONES.
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B. Un dircctor y dignatario, en representacién de la Unidon Nacional de Productores

Agropecuarios de Panama.

] Un representante de la Contraloria General de la Repiblica, con derecho a voz.
8. El gerente general de Cadena de Frio, con derecho a voz.

51 en el término de noventa dias calendario, contado a partir de la fecha que debe hacerse
el nombramiento de los directivos respectivos, ne se hubicrun presentado las ternas o néminas
correspondientes, el presidente de lu Republica procederd a nombrar libremente al dircctor de
manera lemporal hasta que la asociacién presente su terna.

Los dos directores y dignatarios de libre designacion del Organo Ejecutivo seran por ¢l
periode concurrente a su gestion v deberan ser ratificados por la Asamblea Nacional, e un
término maximo de sesenta dias, contado a parlir de su nombramiento. Se permitira la
reeleccion de estos por un pericdo similar.

Para garantizar la continuidad de las operaciones de Cadena de Frio, el nomhramiento
mnicial de los directores se hard por periodos escalonados de la sipuiente forma:  los dos
directores y dignatarios, de libre designacidn por el presidente de la Repiblica, serin nombradaos
por cuatro afios, ¢l director en representacion de la Asociacion de Comerciantes y Distribuidores
de Viveres v Similares de Panama sera nombrado por tres afios, ¢l director en representacion de
las asociaciones de consumidores de Panamd serd nombrado por cualro afios v el director en
representacion de la Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panama serd nombrado
poT cuatro anas, )

La Junta Dircctiva se reunird .u_na. vez al mes o cuando sea convocada por su presidente, el
gerente general o por la mayoria de miembros principales. Cada miembro de la Junta Directiva
recibird como dieta minima la suma de setecientos balboas (13/.700.00) por cada reunion de la
Junta Directiva a la gue asista

Los ministros de Estado, gerentes generales y funcionarios de la Contraloria no tendrén

derecho a dieta por su participacién en la Junta Directiva.

Articule 7. Los requisitos minimos para ejercer ¢l cargo de director de Cadena de Frio son:

1. Ser de nacionahidad panamefia.
2. Tener treinta afios de edad como minimo.
3. Poseer titulo universitario, con idoneidad comprobada y experiencia prolesional minima

de cinco afios en Administracion de Empresas, Administracidn Pablica, Tngenieria,
Contabilidad, Finanzas o Derecho.

4. No haber sido condenado por delito doloso contra la Administracién Pablica, ni por
delito culposo de cardcter patrimenial, por autoridad competente de la Repiblica de
Panami o de otro pais.

Ser persona de reconocida probidad.

6. No tener parentesco con los demds dircetores o con el gerente general, o el presidente de

la Repiblica o los gerentes de empresas afiliadas o subsidiarias, dentro del cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad, ni ser cényuge de alguno de ellos.
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Articolo 8. Una vez designados, los directores a los que se hace relerencia en los numerales 2 v

3 del articulo 6 solo podran ser removidos por las siguienles causas:

1
2.

Incapacidad maniliesta en el cumplimiento de sus obligaciones.

Incapacidad fisica o mental que les imposibilite cumplir sus funciones de forma
permancnte.

Haber sido condenados por autoridad competente de la Repiblica de Panamé o de otro
pais por la comision de delito deloso contra la Administracion Publica o por delito
culposo de cardcter patrimonial.

Incumplimiente de los requisitos cstablecidos para su escogencia o que se compruebe que
no reunfan alguno de estos al momento de su nembramiento.

Falta de probidad en el ejercicio de sus funciones.

Inasistencia reiterada a mas de dos reuniones consecutivas de la Junta Directiva.

Estan legitimados para solicitar la remocion de un director por cualquiera de las causales

antes mencionadas ¢l presidente de la Repablica v/o la Junta Directiva, previa decisidn adoptada

par el voto de la mayoria absoluta. La Contraloria General de la Republica estara igualmente

legitimada para solicitar dicha remocidén, y para estos propositos se seguird el Procedimiento

Administrative General,

Articulo 9. Son funciones y atribuciones de la Junta Directiva, ademds de las que establezcan el

pacto social y los estatutos, las siguientes:

1.

n

10.
11.

12.

Establecer las politicas financieras, de inversiones, de personal v de adquisicidn de la
sociedad, asi como cualguiera otra politica necesaria para su buen desempeiio.

Establecer las metas de desempefio operacional de la sociedad y vigilar su cumplimientlo.
Aprobar los programas de expansion, funcionamiento y mantenimiento que le presente el
gerente general,

Aprobar los planes de negocios y sus respectivas formulaciones anuales.

Aprobar y reformar su reglamento interno v ¢l de la socicdad,

Autorizar las politicas de contratacion de personal, remuneraciones y convenios
colectivos de Jos trabajadores, de conformidad con el Cadigo de Trabajo de la Republica
de Panama.

Conocer y aprobar los informes anuales presentados por el gerente general v los estados
financieros y balances generales de la sociedad, v someterlos a consideracion de la
Asamblea de Accionistas.

Determinar los informes financieros interinos que debe presentar el gerente general, asi
como su periodicidad.

Eealizar contratos bajo las modalidades de arrendamiento, venta, concesion, fideicomiso,
cesion, usufructo, uso temporal, custodia, hipoteca y demas formas de disposicion.
Establecer la estructura administrativa de la sociedad.

Participar en el capital de sociedades andnimas o de otro tipo que le permitan desarrollar
actividades similares a las establecidas en esta Ley.

Autorizar la contratacion de terceros para prestar cualguier tipo de servicio requerido por

la empresa.
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13, Contratar servicios de audiloria exlerna.
14, Aulorizar erogaciones mayores de doscientos cincuenta mil balboas (B/.250,000.00)
Capitule 1V

Goerente General

Articule 10. Cadena de Frio tendri un gerente general que sera designado por el presidente de la
Repiblica, de una terna presentada por la Junta Directiva, ¥ ejercerd su cargo por un periodo de
giete afios, prorrogable por igual periodo. El gerente general estard obligado a presentar
declaracion jurada de sus bienes ante notario piblico, dentro de los diez dias posteriores a la
toma de posesion del cargo y dentro de los diez dias posteriores a su dimisidén 0 remocion, cuya
copia debe ser remitida a la Contraloria General de la Republica. La contravencion de esta
norma serd sancionada con la destitucion del cargo,

El gerente gencral podra ser suspendido o removido de su carge por falta administrativa
grave o por incumplimiento grave de alpuna norma de esta Ley o de las decisiones adepiadas por
la Junta Directiva que, a juicio de esta, justifigue la medida. La suspension o remocion del
gerente general deberd ser adoptada por mayoria absoluta de los directores de la Junta Directiva

y esta serd aplicada sin perjuicio de cualquicra accidn civil o penal que procada.

Articule 11. Para ser designado gerente general de Cadena de Frio se requiere, ademds de
cumplir con los requisitos establecidos en los numerales 1, 2, 4, 5 y 6 del articulo 7 para los
directores, poseer titulo universitario en Administracion de Empresas, Ingenieria o Finanzas con
un minimo de cinco  afios de experiencia comprobada en administracion en el sector publico o

privado.

Articule 12, Son facultades y deberes del gerente general:
l. Ejercer la correcta adminisiracion de la empresa y su patrimoniao.
2. Representar a la sociedad en cualquiera accion o gestion judicial o administrativa

debidamente delegado por el representante legal.

3 Desarrollar v ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

4, Preparar v someter a consideracion de la Junta Dircetiva ¢l proyeeto de presupuesto
anual.

3. Someter a consideracion de la Jumla Direcliva la aprobacion de los reglamentos que

considere pertinentes para el debido funcicnamiento de la sociedad.

6. Someter a la aprobacion de la Junta Directiva la estructura orgénica y funcional de la
cmpresa.
7. Nombrar, trasladar, ascender, imponer sanciones disciplinarias y destituir a los

colaboradores de la empresa, de conformidad con las disposiciones del Codigo de
Trabajo y el reglamento interno de trabajo de Cadena de Frio.
8 Presentar anualmente a la Junta Directiva los estados financieros debidamente audilados

por la Contraloria General de la Repiblica y anditores externos.




No 27411 Gaceta Oficial Digital, viernes 8 de noviembre de 2013

9. Autorizar la celebracion de actos, operaciones, convenios y contratos para la prestacion
de todo tipo de servicios, ohras, asistencia técnica, adquisicidn de equipos, suministro,
construccién de infraestructuras e instalaciones, asi como todo lo reguerido para el buen
funcionamiento de la cmpresa, por una cuantia de hasta doscientos cincuenta mil balboas
(B/.250,000.00).

10, Autorizar la confratacion bajo toda clase de arrendamiento, venta, concesion, permuta,
lideicemiso, dacion en pago, cesidn, wsufructo, uso temporal, custedia, hipoteea v demds
formas de disposicién de bienes, por una cuantia de hasta doscientos cincuenta mil
balboas (B/.250,000.00).

L1 Disponer de una partida para gastos imprevistos hasta por la suma de doscientos
cincuenla mil balboas (B/.250,000.00).

Articule 13, El gerente general deberd dedicarse exclusivamente al desempefio de sus funciones,
las cuales serin incompatibles con cualquier otro cargo remunerado, piblico o privado, o con ¢l
gjercicio de profesiones liberales o ¢l comercio, excepto la ensehanza universitaria en horas no

laborables.

Capitulo ¥
{Mras Disposiciones Respeclo a ka Junla Direcliva v al Gerenle General

Articulo 14, Ll presidente de la Junta Directiva tendrd la representacidn legal de la sociedad. |l
gerente general lendra los poderes v fucullades gue por delegacion le conliera la Junta Directiva

0 que se encuentren previstos en el pacto social y los estatutos.

Articulo 15, Las funciones v atribuciones del gerente general v de la Junta Directiva, ademds de

las establecidas en esta Ley, seran determinadas en el pacto social v en los estatutos.

Articulo 16. Las formalidades de las sesiones ordinarias y extraordinarias gque celebre la Junta
Directiva sc establecerin en el pacto social. T.os directores por su condicidn de tales no recibiran
salario ni gasto de representacitn, Unicamcnte las dictas correspondientes por su asistencia a las
reuniones de la Junta Directiva, segin lo dispone la presente Ley. Se exceptioa de lo anterior al

perente peneral de Cadena de Frio.

Capitulo VI
Patrimonio

Articulo 17, Cadena de Frio dispondra de autonomia financiera, patrimonio propio ¥ derecho de
administrarlo v por tanto ejercerd libremente la faculiad de recibir, custodiar y asignar sus
recursos financicros, y podrd depositar sus fondos en bancos oficiales.

Cadena de Frio administrara sus fondos de mancra separada e independiente, sin perjuicio
del control v fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiblica, tanto los generados por su

gestidn como los provenientes de su financiamiento, para desarrollar los programas anuales de
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inversion, adquisicién, expansion, funcionamiento ¥ manienimiento, previamente aprobados por
la Junta Directiva, incluidos en el presupuesto anual de Cadena de Frio.

Ademds, podrd crear fondos especiales para la reinversion de recursos destinados a
garantizar la éptima operacion, gestion, desarrollo y mantenimiento de los mercados alimentlarivs
mayoristas ¥ minoristas y del Sistema Logistico Integral de Cadena de Frio, operados,
adquiridos, concesionados, financiados o administrados por Cadena de Frio, directa o

indirectamente.

Articule 18. Cadena de Frio podrd contratar empréstitos con agencias internacionales o
instituciones financicras de crédito, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, segin lo
dispuesto en el pacto social v los estatutos. Ademds, podrd emitir bonos, obligaciones o
cualesquiera otros titulos, valores o documentos de deuda de cualguiers denominacion. Para
estos propositos, podrd dar sus bienes en parantia, asi como cstructurar fideicomisos de
administracion, inversién y/o de garantia v aportarles bienes v activos a sus patrimonios tanto de
Cadena de Frio cotne de sus subsidiarias,

Para tal efecto, requeritd contar con ¢l conceplo favorable previo;

1. De la Asamblea de Accionistas, en el caso de préstamos y/o emisiones de hasla
trescientos mil balboas (B/.300,000,00),
2. Del Consejo Econdmico Nacional, en el caso de préstamos yfo emisiones que sobrepasen

los trescientos mil balboas (B/.300,000.00) hasta tres millones de balboas
(B/.3,000,000.007,
3. Del Consejo de Gabinete, en el caso de préstamos y/o emisiones que sobrepasen los tres

millones de balboas (B/.3,000,000.00),

Articulo 19, Cadena de Frio tendrd su propia auditoria interna respecto a las operaciones,
transacciones v obligaciones en su favor o en su contra, empleando en su contabilidad las
mejores  praclicas internacionales, uhlizando las Normas Internacionales de  Informacidn
Financiera, Ademads, deberd contar con los servicios de audiloria externa, la cual sera realizada
por una empresa independiente e idonea de reconocido prestigio, de acuerdo con las leyes
vigentes. Los estados financierns anuales deberdn ser publicados en dos diarios de cireulacidin
nacional.

Cadena de Trio estard sujeta a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiblica,
conforme lo establecen la Constitucion Politica y la ley. De conformidad con lo establecido en el
numeral 2 del articule 280 de la Constitucion Politica, la Contraloria General de la Replblica

determinara que la [iscalizacion se realice medianie control previe v/o posternior,

Articule 20. Los micmbros de la Junta Directiva y el perente general no podrdn celebrar
contratos o acuerdos, verbales o escritos, directamente o a través de interpuestas personas con
Cadena de Friv, para la prestacion de servicios o para el suministro de bienes en beneficio suyo o
dee suy aliliadas, de sus parientes hasta el cuarto prado de consanguinidad ¥ segundo de afinidad
o de alguna sociedad ep que aparescan come accionistas. Cualguiera contravencién a este

articulo serd sancionada con la destitucidn del cargo.
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Articulo 21, Cadena de Fric queda [ucullada para evaluar, decidir v gjecutar el yo los modelos
de gestion de mercados tanto mayoristas como minoristas ¥ del Sistema Logistico Integral de
Cadena de Frio, que resulten mas convenientes para el cumplimiento de los fines de la empresa,
tomando en consideracion que el objetivo fundamental de esta es la mejora en la calidad de vida
de la poblacién panamefia, en cuanto al abasiecimiento ¥ modernizacion de los diferentes
eslabones de la distribucidn alimentaria.

Cadena de Frio desarrollard la normativa que contemplen las drcas de administracién y
gestion, el Area de operaciones, el drea técnica, el area de servicios v ¢l drea de mantenimiento v
cualesquicra ofros aspectos gque deban ser considerados para llevar a cabo en forma eficiente la
actividad de los mercados agropecuarnios, centros de abastos, fenas libres, el Sistema Logistico
Integral de Cadena de Frio y otros medios adecuados para la comercializacion de productos

agropecuarios en los distritos y corregimientos del pais.

Articule 22. Cadena de Frio tendrd capacidad de iniciativa propia y complementara la gestion
municipal en materia de mercados alimentarios, conforme a lo establecido en la presente Ley,
extendiendo su actividad en todo el territorio nacional.

Cadena de Frio procurard que su gestion beneficie directamente a los municipios v para

tal fin suscribird con estas entidades los convenios y acuerdos que sean necesarios llevar a caho.

Articule 23, Las relaciones de trabajo entre Cadena de Frio y sus trabajadores se regiran por el
Codigo de Trabajo.

No se podrin contratar como trabajaderes de Cadena de Frio a los parientes, dentro del
cuarto grado de consanguinidad v segundo de afinidad, de los miembros de la Junta Directiva y

del gerente general.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 24. Sc fija un término de scsenta dias calendario para que el Consejo de Gabinete
expida el pacto social de constitucion y los estatutos de Cadena de Frio v sc designen y
constituyan las autoridades que integraran sus érganos de adnmimistraciéon., Con el documento por
el cual se mcorpara el pacte social de Cadena de Frio, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 1, deberd adicionarse al protocola copia de la Gaceta (ficial en la que aparezca

promulgada csta Ley. Sin este requisito no podra inscribirse en el Registro Publico.

Articule 25. Se crea el Fondo Lspecial para la Administracién v Operacién de los Mereados
Agropecuarios v el Sistema Logistico Integral de Cadena de Frio para la Repiblica de Panama,
el cual serd constituido a través de un (ideicomiso en el Banco Nacional de Panama generado por
el aporte anual minimo entregado por el Ministerio de Economia y Finanzas y los ingresos gue
genere Cadena de Frio, Esta cifra deberd ser aprobada por el Consejo de Gabinete para un
periodo de cinco afies, con fundamento en un cstudio econdmico-financiero y podra ser revisada

cuando esta instancia lo considere necesario y oportuno.
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Fste Fondo Especial se destinard exclusivamente para cubrir los gastos que generen la
actividad de los mereados apropecuarios y el Sistema Logistico Integral de Cadena de Frio. Su
fincionamiento sera regulado por el Organo Ejecutivo v fiscalizado por la Contraloria General

de la Republica,

Articulo 26. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, la Scerctaria de la Cadena de
Irio del Ministerio de la Presidencia serd sustituida para todos los efectos legales por Cadena de
Frio. En consecucncia, en toda norma legal, documentos o proceso en curso, en gue se designe o
forme parte la Secretaria de la Cadena de Frio del Ministerio de la Presidencia, se entenderd
referida a Cadena de Frio.

Ia actual estructura administrativa que tiene la Secretaria de la Cadena de Frio del
Ministerio de la Presidencia se mantended con todas sus funciones, facultades y prerrogativas por
un periodo de transicién y adaptacion hasta el 31 de diciembre de 2013, periodo dentro del cual

Cadena de Frio debera actualizar la nueva estructura administrativa y financiera,

Articule 27. Los bienes muebles v los inmuebles, asi como el persomal y los recursos
presupuestarios y financieros, incluyendo los activos que a la entrada en vigencia de la presente
Ley se encuentren a disposicidn, en posesion o asignados en propiedad a la Sceretaria de la
Cadena de Frio del Ministerio de la Presidencia pasardn a formar parte del activo y patrimonio de

Cadena de Frio,
Articule 28, Ft ﬁrgann Ejecutive, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas,

reglamentard la presente Ley en las materias que ella disponga y expedira los reglamentos v

autorizaciones que scan indispensables para su mejor gjecucion.
Articule 29. La presente Ley subroga la Ley 28 de § de junio de 2010,
Articulo 30. Esta ey comenzari a regir desde su promulgacion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE.

Provecto 658 de 2013 aprobado en tercer debate en el Pglacio Justo Arosemena, ciudad de
Panamd, a los treinta dias del mes de octubre del aflo dos mif trece.

Fl Secretario (igneral,
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{fJRGPuN{? EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 7 DEnpussmdBDE 2013.

RICAKDE MA 'BERROCAL
Presidente de la Republica

A,

ROBERTO C. HENRIQUEZ) >
Ministro de la Presidencia

L]



