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Repriblica de Fanamd
AUTDRIDAD NACIONAL DE LOS SERVICTOS PITRLICOS
Resolueiin AN NoBYS!  Elee Panamé, 47 de @A f

“Por la cual se aprueba la Propuesta de modifeacion de las Replas Comerciales para el Mercade
wayorista de Blectricidad, aprobadas mediante Resolucidn JD-605 y sus modificaciones,”

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uzo de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ley 10 de 22 de febrero de 2006 se recrganizd la estructura del Ente
Regulador de los Servicies Piblicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional de lns Servicios
Prblicas, como organismo auténomo de! Estade, cncargado da regular ¥ controlar la prestacidn de
los servicios publicos de abastecimientn de agua potable, alcantarillado saniario, electricidad,
lelecomunicacionss, radio ¥ television, asi somo los de transmision y distribucion de gas natural;

fJue la Ley & de 3 de febrero de 1997, “Paor la cual se dicta el Marco Regulatorio e Institucional para

la Prestacion del Servicio Miblico de Electricidad” v sus madificaciones, establecen el régimen
juridico al euwal se sujetardm oz actividades de generacian, transmision, distuibucion v
comercializacidn de energia eléeirica, y fue reglamentada mediante ¢l Decreto Ejecutivo 23 de 19
de junio de 1949%;

Quc el numeral | del articulo 20 de la Ley 6 de 1997, olorga a esla Antoridad Reguladora la funcidn

de repular el ejercicio de las actividadss del sector de energia eléetrica, para ascgurar la
disponibilidad de una oferta energética eficiente, capaz de abastecer la demanda bajo criterios
sociales, coondmicos ¥ de viabilided financiera; asi come propiciar la compelencia en el grade ¥
aleance definidos por dicha Ley;

COue la Ley 6 de 22 de enero de 2002, " Por la cual se dictan normas para b Teansparencia en la
gestion piblica, establece la accidn de Habeas D y dicta otras disposiciones”, indica en su
articule 24 que las instituciones del Estado tendrin la obligeeidn de permitic la participacion de los
cindadanos en todos los actos de la administracidn pdblica que pueden afectar los intereses y
derechos de grupos de cludadanas, mediante las modalidades de participacion cindadana;

Chue, mediante la Besolucidn JD-605 de 24 de abril de 1998 ¥ sus modificaciones, esta Automidad
Reguladora aprobé las Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista de Electricidad de Manama
(Reglas Comerciales);

Que ¢l anticulo segunde de la Resolucidn arviba deserita establece que las Reglas Comenciales para
el Mercadn Mayorista de Electricidad podrin ser modificadas por la Auteridad MNacional de los
Servivios Pablices a través del procedimiento de Consulta Pablica, va sea a peticion de parte o de
oficio;

Oue mediante Resolucidn AM-E244-Elee de 26 de enero de 2015, esty Autonidad Repuladera
aprobd la celebraciim de la Consubta Piblica Moo 02-15 para considerar la propuesta de
madificacién de las Reglas Comerclales pera el Mercade Mavorista de Fleerricidad, aprobadas
mediante la Resolucidn JD-605 de 24 de abril de 1998, del 28 de eocro de 20135 al 6 de marza de
2015

Que dentra del periedo en gue la referida propucsta ze sometié a Consulta Piblica, esta Awtoridad
Reguladora recibid comentarias de parte de los sigeienies imeresados:

Auroridad del Canal de Panama
Ramirg Troitifo

Centro Macional de Despacho
Crenersdora dal Adldntice, S.A.
AES Panamd, 5 A,

s  Enel Fortena, 5.4
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. Que a continuacién se enmarcan los comentarios recibidos durante el periodo de recepeion de la
Consulia Pablica Na, 002-15:

COMENTARIOS REFERENTES A LOS CAMBIOS IPROFUESTOS AL NUMERAL
9.51.1

Comentario ACP

Esta de acuerdo con el cambio & diche numeral, que husca que sdlo las restricciones de
transmision sean obviadas en la determinacion del precie de la energia en el Mercado
Ccasional, ¥ hace que la peneracion termoeléctrica solicitada para garantizar un cierlo nivel de
encrgia almacenada en los embalses (por la CAR), sea considerada en el despacho de precios y
por tante en ta formacion del precio de 1s cnergia en el mereado ocasional.

Comentario Kamiro Troitifno

Al respecto, esta en completo acverdo con ¢l cambio propuesto consideran que de esta forma se
revierten las Replas a su versidnh anterior, antes de los cambios introducidos mediante la
Resolucian AN Mo, 6007-Elec, y se eliminan las distorsiones que estos cambios introdujeran en
la formacion de Precios del Mercado Ocasional.

Comentarios AES Fanamad
Los sefialamientos presentados se resumen a continuacidn:

Para el calenlo del precio de la energia en el Mercado Ocazional s¢ aplica un despacho ideal que
no considera las ‘restriceiones’ de seguridad para mantener en los embalses del sistema un nivel
que garantice la seguridad del sistema ante condiciones hidedulicns secas

La modificacion propuesta parece basarse, en sentido contrario a la norma aetualmente vigente,
en el errtren supuesto de que la aplicacidn de la CAR en el despacho de precie no distorsiona
el wso de los recursos del sistemna, es decin, que no constiiuys una “resiriceion’, La aplicaciin de
la CAR en el Mercado Mavorista de Electricidad restringe la peneracidn de plantas que tisnen
embalses con regulacidn mavor a 90 dias. Dicha limifacion incrementa la valoracion del agua de
forma que en la programacidn del despacho sz tiende a incrementar ¢l despacho da los recursos
1érmicos del sistema respecto al despacho que no considera la CAR v por ende se incurre enoun
MAYor costo opsrativo,

De incluiese la CAR como parle del despacho ideal, tal coma propone ASEP, se asignaria de
forma directa el costa del servicio de confiabilidad a las plantas con embalses con repulacion
mayor a 20 dias impidiendo gue dicho costo de prestacion del servicio a la Demanda se haga
explicite ¥ se raslade o los ususrios como comesponde, ¥ por o tanto, ¢l cambio regulatorio
propueste en la Resolucion 8244-Elec distorsiona el costo de la energfa en el mercadn acasional
¥ los costos percibidos por los uswanos finales.

Sclicita que la ASEP revise formalmente y de manera integral la formacidn del precio del
Mercado Ocasional v que se incluya en dicho precic la remuneraciin del servicio de
confiabilidad que le prestan las plantas con embalse mayer a 90 digs al sistema interconectada.

Comentarios ENEL Fortuna

51 hien especificamente no tratd aspectns de este numearal, 52 colige de sus comemtarios (a los
numerales 9514 v 951400 que estariz de sowerdo de manera condiciomada con la
modificacién de este numeral, siempre ¥ cuando se implements un nueve Servicio Auxiliar
Especial para Ja Mitigacion del Riespo de Desabastecimiento, es decir, s1 s2 le paga por este
Fervicit

COMENTARIOS REFERENTES A LOS CAMBIOS PROPMUESTOS AL NUMERAL
9.5.1.4 - ADICION NUMERAL 9.5.1.4.1

Comentario AES Panami

Considers gue esta propuesta de modificacién es conveniente porque comribuye a evidenciar el
costo real de la enerpia en el Mercado Ocasional ¥ a proporcionar una sefial econdmica que
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¥ permita que el precio del mercado refleje la disponibilidad de recursos en el sigtems, haciendo
¥ omas eficiente el uso de los recurses ¥ propercionando la informacidn necesaria para que los

provectos de cxpansidn que se requieren para atender & crecimisnte de la demanda se
desarrollen opartunamente,

Indica que la excepeion planteada cn el numeral 9.5.1.4.1 permite que los actuales participantes
del Mercado vy nuevos agentcs participanies cuenlén com una regla preestablecida v de
conocimiento piklico que proporcione cerewa sobre la distribucion de riesgos entre los
peneradores anle condiciones operativas eriticas con bajos niveles de reserva de generacion,
contribuyende a la sostenibilidad Nnanciers, evitando gue condiciones particulares gue afecten
el precio del Mercado Ocasional criginen rentas extracodinarias para agentes no conlralados y
costos injustificados para los agentcs que han apalancado la contratacién a large plazo en el
Mercado Mayorista a precios muy competitivos.

Comentario Enel Fortuna

Sefiala que es positiva la propuesta de meluir ¢l nueve numeral, pars que el precio de la eneegla
en of mercado ocasicnaf no pueda ser mavor al de la Gluima unidad lermica audilable
despachads, Mo obstante lo anterior, la implementacion de los demés cambios tractia como
consecusncia un impeelo negativo al merendn, puesto que afectaria & las cmpresas que al dia de
hoy aseguran la confiabilidad del seministro, ¥ amplificarfa la afectacién gue produce |a
restriecion de transmisidn, especialmente a las empresas mixtas de generacion hidroeléetrica,

Considera que la propuesta, tal cual estd redaclada, no deberia ser aprobada, ¥o que no
incorpora los siguientes aspectos:

a} La implementacion de un servicios auxiliar especial que permita manejar la afectacién
provecada a los embalses con regulacidn mayor a 90 dias, al momento de considerar 1s CAR, en
In formacion del precio.

Las medidas para mitigar ¢l tnpacto de la restriccidn de transmisidn, que aumentan las compras
al mercado oeasional de lus generadores que resultan perjudicades por esta restriceidn

Indicaron ademds, que el Mercada Eléetrico deberia rotribuir la prestacidn de un servicio
aseriado & la conliabilidad del suministre, ya que se beneficia al mercada en su conjunte,
ofteciends una parantiz adicional para la seguridad de abastecimiento ante condiciones de
sequia. Por lo tanio, se sugiere crear el Servicio Auxiliar Especial para la Mitigacion de Riesgo
de Desabastecimisnto, con un teatamicsto claro, sencille y transparente, El requerimisuto de
este servicio eslarls ascciado a la definicidn de la CAR,

Comentario ACP

Sefiala que en cuanto a la modificacion propucsta al numeral 9,514, les parece que este cambio
es buene para ¢l mercado, sin embargo ineluir “casos especiales” como el numeral 9.5.1.4.1.
plantea inquietudes: aplica cuando al menos el valor del agua de alguna de las plantas con
regulacién mayor a 90 dias supera el precio del térmico mds caro disponible; o 5i esto, aplica
solamente cuando el wvalor del agua de ambas plantas existentes con estas caracleristicas
{Bayano ¥ Forluna) sepera ¢l costo variable del térmice méas caro disponible,

Igualmente indica, que esta propuesta puede hacer que el precio de la energia en el Mereado
Ovasivnal sea funcidn de la indisponibilidad de mdguinas térmicas, ne creando el efecto de
subir ¢l precio {que ¢s lo que se esperaria) sino por el contrario de bajar ¢l precio de la energia,
Ifar tanto, este case especial puede provocar uns distersidn, en el precio. Considera que el
precio de la energia en el Mercade Ceasional tiens gue ser una sefial econdmicy 4 la que no se
le impungan topes, ya que al hacerlo se distorsiona ol propasite,

Coamentarios Ramiro Troilifio

Manifiesta su conformidad con ¢l cambio propueste al numeral 9.5.14, va que 2sie combio
tumbidn retrotrae las Reglas a su version anterior, en donde las plamtas hidroeléctricas con
embalzes partivipun en la formaecidn de precios en el Mereada Ocasional, y elimina la distorsidn
che que el costo de oportunidad de las pluntas de embalse tenga un valor para su despacho, &
inclusive para importar o exportar energia, pero tenga otre (cure} al momente de la formacidn

A
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de precios. La siluacion actual va en contra de la Iogica v sustento ideclégico que sustenla ¢l
selual sistema energétice.

Mo estd de acuerdo con el nuevo numeral, va que mediante ¢l misme se propone seguir
interviniendo y manipulando el Costo Marginal del Sistema, al introducir un tope artificial que
lo desasocia del costo de oportunidad real de peneracién. El tener un CMS superior al cosio
vanable de la Gltima ofera témmiva requerida implica gue el sistema requiere gemeragion
adicional de energia, la cual no estd dispenible en el mumento en el parque de generacién
actual, pero que si puede estar disponible en otras fuentes, Adn ¥ cuando un precio alio no es
usualmenie del agrado de muchos, es la sefial econdmica que se emite ¥ que permite a las
fuerzas del mercado actuar en la solucidn del problema. No cs eonveniente, ni va en beneficio
de los agentes a medianc v largo plaes, estar manipolandne esta safial.

Comentariv GENA

Indica que no estd de acverdo con la propuesta 9.5.1.4.1, en la medida que considera que la
misma no se eumarca dentee de Jog principios fundamentales del disefio de mercado panamedo,
el cnal e2td basado en un mercade margioalista de libre competencia, en donde todos las sctores
@ apentes estin a disposicion ¥ control del CNID, asegurando £ste que el precio o costo que se
refleje en el cileule del Costa Murginal del Sistoma (CMS) es el que debe percibir el mismo,
La adicién propuesta, en la prctica, deling un precio masima al CMS. El CMS es la sefial mis
imporiante del mercado que puede incentivar o no la inversién de neeva produceidn de cncraia
mas eficiente, por lo cual ¢l mismo debe refiejar el costo de oportumdad Teal del sistema sin
topes, de manera que siempre exista oferta disponible para suplir confiablemente la demanda de
energia, Por o anterior, solicita que la adicidn de este numeral sea descartado de la propuesta o
bien madificada, lomando en consideracion 1z opeidn indicads en el parafo anterior.

Comentario CND

Afirma que el valor del agua forma parte del CMS hasta legar al valor de la oferta trmice mds
cara, luega el CMS establece ¢l costo de la oferia térmica més cara requerida por el despache de
precio. En otras palabras el CMS no superard ¢l costo variable de la unidad mas cara que es una
de las unidrdes de la central Mireflores con apreximadaments 430 S/MWh.  Esta restriceién
sipue sin reflejar sefisles de escaser e impediria pader importar energia del MER en eslus
condiciones. Kecomienda que la referencia, en una etapa inicial, sea ol costo del Plan de
Autoabastecimiento (500 $MWh), va que este costo es una sefial que el mercado ha
implementado en los dltimos afios ¥ puede servir de referencia inicial, En una etapa final af
tope lo podria establecer ] precio de la Unidad de Falla Ne.3, la cual de acuerdo 7 las Reglas
Comercizles, deline la desconexidn de carga debido 2 escasez.

COMENTARIOS A LA MODIFICACION DEL NUMERAL RELATIVO A LA
GENERACION OBLIGADA. NUMERAL 9.6.1.1

Comentario ACP

Comgidera que la eliminacidn de la expresidn “el sisiema en su conjunte”, es una bucna
propuesta. De esta forma sc cvitard que el despacho térmico wequerido para garantizar un nivel
minimo de energis almacenada en los embalscs, sea considerado generacion oblipads. Fsta
encrgia térmica debe formar parte de la determinacidn del precio de la encrgia en ¢l mercado
oeasional.

COMENTARIOS REFERENTES AL MOMENTO DE APLICACION DE LAS
MODIFICACIONES PROPUFESTAS

Comentarip CND

Sugiere desarrollar un texto dunde se establezca que la ASEP definiré el inicio de aplicacion de
estos cambio loda vez que no es posible eonocer en estos momentos st las Reglas Comerciales,
considerande estos combios, estardn vigentes para la precitada el

Comentario AES Panama
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Considers que bajo las aciuales condiciones operativas del Mercode Flécmico de Panama,

afectado por una serie de restricciones como el reducido margen de reserva de genercidn, la
ineficiencia ¥ baja conflabilidad de su parque térmico ¥ las restriccione: en la red de
transmision, recomicenda mantener las reglas de mercado actuales hasta tanto se solucionen los
anterigres problemas que afectan su operacion.

Comentario Ramiro Troitifio

Manificsta que la implementacion de este numeral puede ser hecha en una fecha previz, con el
beneficio de eliminar estas distorsiones lo antes posible.

10. Que sobre los comentarios y observaciones presentados, esta Auteridad Repulador procede a
realizar ¢l siguiente analisis;

1.1,

0.2

10,3,

10.4.

10.5.

La genesis de la propuesta de modificaciones sometidas a Consulta Piblica es la
Resolucion 2224 de 24 de septiembre de 2014, con la cual la Secretaria Nacional de
Encrgla considere gue las aciuales condiciones del Mercado Eldctrico Nacipmal
requicren que el comenido de la Kesolucion NJD-605 de 24 de abril de 1908
mudificada en la Resolucion AN N°6007-Elec de 13 de murzo de 2013, sea revisado y
madificade ya que su vipencia extd ocasionands una distorision en el Sumcionamicnta
del Mercadp Mayvorista de Eleciricidad, In cual impacia sensiblemense la rarantia de
sumininira aporiune y confiable de energia, que se fraduce en ung inadecuads sefal de
precios para la frversian, en la nueva capacidad de generacion,

En ese sentido, esta Autoridad Reguladora recibid comentarios de distintos parlisipantes,
observindose posicioncs muy diferentes entre grupos de agentes, tanto con argunentos a
favor come en contra, ¢ inclusive argumentos condicionados.

Con respecto a los oumerales 9.5.1.1 y 9611, que estin asociados 2 la consideracian
de la Curva de Aversion al Riesgo (CAR) dentro de la formacion del precio de la energia
cn el Mercade Ocasional, esta Auteridad considera adecuado los cambios propuestos cn
la Consulta Fiblica, ya que les mismos se ajustan a lo establecido en ta Resolugion 2224
de 24 de septiembre de 2014 de la Secretaria Nacional de Energia,

En lo atinente al numcral 9.5.1.4 sobre la participacion del Valor del Agua en la
formacion de precio, ¥ con base en Ia mayoria de los comentasios recibidos, esta
Autoridad considera que ¢l cambio propuesio es adeenado. No se incorporara el numeral
9.5, 14,1, sometido a consulta; este cambio so desestima.

Con respecto a los planteamientos de algunos agentes sobre la creacién de Servicios
Auxiliares Especiales, remuneraciones adicionales por el tema de la confiabilidad y
prioridad de transporte a agentes con contratos de suministro, los mismos cxceden el
alcanve de esta consulla v no serdn atendidos en este momento.

1. Que en virmud de todo lo expuesto, el Administrador General, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR las modificaciones a las Reglas Comerciales para el Mercado Mayorista de
Eleciricidad, aprobadas mediante Resolucion JD-605 y sus modificaciones, que a continuacion se

detallan:

9.5.1.1 [l precio de la energiu en ¢l Mercadn Ocasional estd dado por el costo marginal de

corto plazo de generacion, El CND lo debe caleular eon un despacho ccondmico que
da prioridad a los . requerimientos de reserva de coro plazo, sin considerar
restricciones de a red de transmision y/o distribucidn. Dicho despacho se denoming
despache de precio,

9.3.1.4. El CND debe calewlar el precio de la energla con el coslo variable aplicable al

despacho de la dluma oferta requerida por el despacho de precio para cubrir Ia
dertanda a abastecer con calidad, medida como lo demanda més la reserva de corio
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plazo vigente, en el centro de carga del sistema, En caso de gque por fallas en la red, el
sistema se ahra en dos o més sub sistemas, se caleulard un precio para cada sub
sistema con el mismo procedimiento y criterios definidos para el despache de precio

{wiilizando la demanda y generacion de cada sub sistema),

9.6.1.1 Los requisitos técnicos de la operacion sepura y con calidad de la red pueden hacer
necesario asignar generacién por motivos dislintos al despacho econdmico para poder
mantener ul sistema eléctrico dentro de sus parimetros de calidad y operacién SEgUraL,

SEGUNDO: ADVERTIR al Centro Nacional de Despacho (CNDY), que los cambios introducidos a las
Reglas Comerciales deberan aplicarse a partir de la semana de despacho que inicia ¢l 3 de octubre de

2015,

TERCERQ: ADVERTIR al Centro Nacional de Despacha (CND), que deherd presentar al Comité
Operativo, a mas tardar noventa {90) dias calendario, contados a partic de ejesutoriads la presente
Resoluciéin, los eambios a las Metodaologlas de Detalle que correspondan a efecto de dar cumplimienta

a los cambios introducidos en las Beglas Comerciales,

CUARTO: ADVERTIR yue Ia presente Resolucion regird a partir de su notilicacion ¥ publicacitn.

FUNDAMENTO DE DERECIIO: Ley 26 de 29 de encro de 1996, modificada por el Decreto Ley 10
de 22 de [ebrero de 2006; Ley 6 de 3 de febrero de 1997 ¥ sus modiGcaciones; y, Tey 6 de 22 de enero

de 2002, Resolucion JD-605 de 24 abril de 1908

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE,

El presente Docurmen
Congta en los am
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RTO MEANA MELENDEZ

Administrador General
¥
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