REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO N.° $5(¢
De 8} de Oﬁlhh' de 2015

Que modifica articulos al Decreto Ejecutivo N."40 de 26 de enero de 2010 y dicta otras
disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales vy legales,

CONSIDERANDO:

(e, ¢l articulo 109 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panamd, establece o I
funecidn esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica, ¥ que el
individuo, como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocidn, proteceion,
conservacion, restitucidon y rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla,
cotendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y social,

Que de conformidad con la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, las disposiciones del
Codigo Sanitario ge aplicarin de preferencia a tode otra disposizién legal en materia de
salud piblica v obligan a personas naturales o juridicas y entidadzs nacionales o privadas,
nacionales o extranjcras existentes o que en el futuro existan, transitoria o frecuentemente,
cn el territorio de la Repiliblica;

Que la Ley 5 de 2007, que agiliza el proceso de apertura de empresas y establece otras
disposiciones, sciiala que ninguna institucién de la Administracion Piblica o pobierno local
podrd exigir permiso, licencia, visto bucno, registro o aprobaciéa alguna como requisito
para iniciar ni efercer una actividad comercial o industrial, salve las excepciones
taxativamente sstablecidas por dicha Ley o a través de una ley especial;

Que el articulo 2, numeral 10 de la precitada Ley, autoriza al Organo Ejecutivo a
determinar las actividades relacionadas con situacioncs de alto riesgo piblico por sus
implicaciones a la salud, al medio amhiente o a la seguridad nacional, en cuyo caso las
personas que se vayan a dedicar a éstas, deberdn asegurar que han cumplido Jos requisites
legales v reglamentarios que las regulan al momento de iniciar el proceso de Aviso de
Operacion;

Que el articulo 30 de la Ley 5 de 2007, modifica el numeral 7 del articulo 85 del Codigo
Sanitario, para lo cual dispone gue ¢l Organo Ejecutivo emitird una lista taxativa de los
tipos de establecimientos que por su actividad son de interés sanitario;

Ouc el Decreto Ejecutive N.°40 de 26 de enero de 2010, establece las actividades
relacionadas con sitnaciones de alto riesgo piblico por sus implicaciones a la salud o al
medio ambiente; los tipos de establecimicntos que por su actividad son de interés sanitario
v dicta otras disposiciones;

Que ¢l Decreto de Gabinete N.°1 de 15 de engro de 1969, crea el Ministerio de Salud para
la gjecucidn de las acciones de promocion, proteccifn, reparacidn v rehobilitacién de lo
salud que por mandate constitucional son responsabilidad del Estado;

(due de conformidad con el Decreto Ejecutive M.°75 de 27 de febrers de 1969, al
Ministerio de Salud le comrcspondc mantener actualizada la legislacion que regula las
actividades del sector salud;




Que es impremiﬁdihlc contar con un mecanismo que permita raducir los tiempos en la
tramitacion de documentos;

Que como parte de esa funcién esencizl del Fstado, de velar por la salud de la poblacion de
la Republica, se hace imprescindible la practica de inspecciones a los establecimientos que
desarrollen algunas de las actividades de alto riesgo pablico; para lo cual se adopta la
constancia de Inspeccién Sanitaria contenida en el anexo ‘N.°1 del Presente Decreto
Ejecutivo;

Que en csc sentido, le corresponde a la Direccitn General de Salud Phblica, las funciones
nacionales de salud piblica, de cardcter directivo, normativo, regulador, de inspeccion v
control,

DECRETA:
Artienlo 1. El articulo 1 del Decreto Ejecutivo N."40 de 26 de enero de 2010, gueda asi:

Articulo 1. Las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas que desarrollen alguna
de las actividades de alto mesgo publico por sus implicaciones a la salud o al medio
amhiente, requeriran de permiso sanftario previn, a saher:

1. BRecolcecidn, transporte, almaccnamicato temporal, tratamiento y/o dispesicidn
fina) de residuos y/o desechos sdlidos peligrosos.

2, Recoleccion; transporte, almacenamiento temporal, tralamiento y/o dispesicidn
final de residuos y/o desechos no peligrosos.

3. Recoleccidn, transporte, almacenamiento temporal, tratamiento v/o disposicion

final de desechos l{goidos peligrosos v no peligrosos. -

Servicio de autoclave para residuos o desechos peligrosos.

Servicio dé limpiera de ambulancias vio hospitales. :

Cremacion de caddveres humanos yo de animalcs por empresas publicas y

privadas.

7. Incineracion de residuos yio désechos solidos peligrosos y/o no peligrosos.

8. Recoleccion, transporte v/o tratamiento de basura internacional.

9. Transporte y/o tratamiento de agua potable.

10, Aeopin ¥ distribucion de agroguimicos.

11. Controladorzs de plapas domésticas, industriales y/'o meritimas.

12, Funerarias.

13. Cementerios para humanos y'o animales.

14. Extraceidn, transporte, tratamiento wio disposicion final de agoas residuales y
lodos fecales procedentes de letrinas moviles, tanques sépticos ¥o plantas de
tratamiento,

15. Recoleccidn, transporte yio trasformacidn de aceites vepetales usados,

16. Recoleceidn, transporte yo disposicion final de residuss aceitozos derivados de
hidrovarbure o de base sintética.

17. Salones de tatuaje vwo estéticas,

18. Sacrificio de animalcs de abasto en mataderos, industriz] y/o semi-industrial.

19. Aeopin, procesamiento, transformacién, empague yo distribucion de huevos,
produclos cérnicos, ldcteos, pesquercs wo de acuicultura, cefalopodos,
crusticens y'o moluscos.

20, Acopiv, proceso, mosformacion, oopagoec y'o  disbibocion de productos
comestibles de 1z molinerfa, almidones, fariniceos y otms.

21. Acopio, proceso y'o transformacion de macarrones, fideos, alcuzeuz, frijoles de
soya o similares,
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22. Acopio, recepeidm, clasificacidn, procesamiento, empaque o distribucién de
frutas, hortalizas, legumbres, vegetales y/o granos,

23. Procesamiento de pmoductos alimenticios artesarales como los postres,
becadillos, dulees de leche yio similares.

24. Procesamiento, transformacion y/o empaque de productos comestibles listos
para consumo humano, preparados en cocinas, pamilladas, restaurantes yfo
cocinas industriales.

25, Acopio, procesamiento y'o empaque de productos derivados de la cafia de
AFICAT, CACAG ¥ Olros,

26. Extraccion, acopio y/o envase de miel de abeja.

27. Produccion, transformacion y'o empaque de productos de confileria.

28. Produccidn de aceites y/o grasas comestibles, de origea animal o vegetal.

29. Produccién de bebidas alcohédlicas como cervezas, rones, Hoores, vinos yo
similares.

30. Produccitn de bebidas no alcohdlicas, produccidn de aguas minerales, aguas
embotclladas y no embotelladas, bebidas malteadas, de malta, jugos, gaseosas v
atras,

31. Produccidn, acopio y/o distribucitn de hielo para consumo humano ¢ industrial,

32. Produccion, acopio y'o empaque de sal, especies, salsas vio sazonadores.

33. Acopio, transformacion, empagque, expendio ylo distribucién de alimentos wo
bebidas, incluyendo los supermercados.

34. Elaboraciém, scopio, distribucidn de detergenie y/o desinfectantes de uso en
plantas de alimentos y suavizantes.

Articulo 2. El articulo 3 del Decreto Ejecutivo N.240 de 26 de enero de 2010, queda asi:

Articulo 3. Se consideran establecimientos de interés sanitario, que por su aclividad son
sujetos a fscalizacion ¥ control por el Ministetio de Salud. los sipuientes:

1. De reereacidn, sociales y culturales: discotecas, salas de baile, bares, cantinas,
billares, pargues de diversiones, ferias, circos, teatros, cines, gimnasios,
piscinas, balnearios, campamentos, centros turfsticos, zooldgicos y acuarios.

2. De comercio; viveros, jardines botdnicos, ventas de mascotas v animales,

almacenes ¢n gencral, cooperativas, bancos, financieras, depositos, Ferreterias,

fibricas de bloques, cantera, concreteras, estaciones Ce gasolina, terminales de
transporte piblico y selectivo terrestre, puertos, aséropuertos, centros de copiado,
servicios de infernet y otros.

De control de plagas: almacenes, venta de agroquimices vy similares,

De ensefianza: templos, iglesias, centros de orientacidén infantil, escuclas,

colegios y universidades, piiblicas y privadas, divrmos y nocturnos.

De investigacion o con fines cientificos: laboratorios o centros de investigacién.

De preparacion, expendio de alimentos: fondas, kioscos, refresquerias, cafeterla,

ventas ambulantes, panaderia con venta local, rosticerias, mini siper,

comigariatos.

7. De estética: salones de belleza, salas de musaje, barberias, spa, bafios sounas ¥
cstéticas para mascotas.

8. Hoteles, moteles, apartoteles, pensiones, hostales, cabafias, casas de ocasion,
intemados plblicos y privados: hogares infantils piblicos y privados;
residencias publicas y privadas para ancianos no velentes; centros y estancias
diurnas publicas o privadas para ancianos y hoteles para mascotas.

9 De industrias y fibricas: talleres en general, fibrica de producios no
comestibles, empresas envasadoras de productos quimicos, de procesamieénto de
jabones, detergenies y alines no utilizados en la industria alimentaria.

10, De higiene y limpieza: lavamiticos, lavanderfas, lava aulos, jardi
empresas de limpieza a domicilio. *‘L REP
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11. De' actividades vinculadas -con animales: porguerizas, establos, caballerizas,
hipSdromos, cliniens vetcrinarias, lecherias, criadero de peces, lagartos,
albergues de mascotas piblicos y privados, conejos, aves de corral, bovinos,
caprinos, ovinos, aves de rifia; apicolas como extraccién de cera de abeja y
OtTs.
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La Dircccion General “de- Salud Piblica, basada con criterios técnicos, podri
recomendar al Ministro de Salud, cambios en la clasificacin precitada, a fin de procurar se

E.?uxinm las condiciones sanitarins de cstos establecimientos y las actividades que alli se
licen.

Articulo 3. El articulo 5 del Decreto Ejecutive N.°40 de 26 de enero de 2010, queda asi:

Articule 5, El Permiso Sanitario de Operacion de las actividades descritas en el
articulo 1-del presente Decreto Ejecutivo, serd otorgada por la Direccion General de
Salud Piblica, mediante resolucidn motivada, una vez los profesionales y técnicos
de la salud del mivel nacional del Departamenio de Suncamiento Ambiental, de
Proteccitn de Alimentos wo de Control de Zoonosis, certifiguen que se han
cumplido con los requisitos sanitarios que lc permitan desarollar la actividad.

Articulo 4. El articulo 7 del Decreto Ejecutivo N.°40 de 26 de enero de 2010, queds asi:

Articulo 7. La autoridad sanitaria regional o del nivel nacional podrin suspender o
cancelar respectivinente, de conformidad a su competencis, &l permiso sanitario de
operacidn, cuando comprucben, a través de mspwdﬁn realizada por personal
idémeo, que sc estan infringiendo las normas sanitarias vigentes de la.ar.:tmdad para
la cual fue autorizada.

Articule 5. Las solicitudes de permiso sanitario deben ser tramitadas por conducto de las
regiones sanitarias en donde se encucntren wbicados los establecimientos v dirigidas a los
Departamentos de Saneamiento Ambiental, Proteccién de Alimentos y de Control de
Zoonosis, para que sus profesionales ¥ téenicos de la salud las evalieri.

Articulo 6. Se asipnard en cada region sanitaria del pafs un fancionario debidamente
capacitado por el Departamento de Salud Piblica, rcsponsable de recibir, revisar y
distribuir las solicitudes de permiso saniftario a las respectivas unidades de Saneamiento
Ambicntal, Proteccion de Alimento y Control de Zoonosis.

Articulo 7. Los establecimienios de interés sanitario que mo roquicran de un Permiso
Sanitario de Operacitn, deberdn contar con una Coastancia de Inspeccién; documento que
acreditard que el local cumple con los requisitos sanitarios para el desamollo de su

Articulo 8. Para la emision de la Constancia de Inspeccitn Sanitaria deberd repasar, dentro
del expedicnte del respectivo establecimiento de interés sanitaro, las cormrespondientes
diligencias y Actas de Inspeccion, suscritas por los funcionarios de la Seccién de
Proteccion de Alimento, Sancamiento Ambicntal o de Control de Zoonosis, con funciones
en los distintos centros de salud de las regiones sanitarins y que sustenten la informacitn
contenida en ¢l precitado documento,

Artlenlo 9, L.a Constancia de Inspoccidn Sanitaria debe ser emitida por los Directores de
los Centros de Salud, en su condicidn de antoridades sanitarias locales, en forma gratuita ¥
tendra una vigencia de un (1} afio. Ell&mum-ﬂmﬂomnﬁmaﬁlasmspmmu




Constancia de Inspectidn deberd ser tamitads o los treinta (30) dias antes de su
vencimiento.

Articulo 10. La autoridad sanitaria local podri suspender y retirar la Constancia de
Inspeccidn sanitaria a aquellos establecimientos de interds sanitario cuando comprucben, a
través de inspeccidn realizada por personal idénec, que se estdn infringiendo las normas
saniianias vigentes de la actividad para la cual fue avtorizada.

Articule 11. Sc adopta el formato de constancia Sanitaria de Inspeccidn a firmar por los
directores dc Centros de Salud, que constituye anexo al presente Decreta Ejecutivo.

Articalo 12. La tramitacién de los Permisos Sanitarios de Operacion en las distintas
regiones sanitarias del pals deberin cumplir con el signiente flujograma:

1. Recepcitin de documentos por el solicitante del permiso por parte del Departamento
de Salud Pblica Regional. Una vez verificados se pasan al departamento
respectivo, como Proteccidn de Alimentos, Control de Zoonosis o Saneamiento
Ambiental,

2. Confeccién de nota por el Departamento de Salud Piblica regional, ordenando
inspecciom al Centro de Salud que le corresponda jurisdiccisnalmente.

3. El funcionano local realiza inspeccidn y cmile criterio favorable o indica las
deficiencias o requisitos faltantes a cumplir por el solicitante.

4. El Centro de Salud remite al Departamento de Salud Pablica regional, el Acta de
Inspeccidn con eriterio favorable o nota con las deficiencias o requisitos faltantes o
cumplir por ¢l solicitante. '

5. En los casos de deficiencias o requisitos a cumplir por el solicitante, el
Departamento de Salud Publica regional emite nota consignando las mismas y
devolviendo la documentacién recibida. Una vez realizadas, ¢l solicitante iniciard
la tramitacién del permiso sanitatio nuevamente, dejando constancia escrita de todo
lo realizado o corregido.

6. En los casns de criterio favorable, el Departamento de Salud Puablica regional, por
conducto del Director Regional comfecciona nota para el Departamento de
Proteccion de Alimentos, Control de Zoonosis o parm el de Saneamicnto del nivel
nacional. El funcionario de Salud Piblica regional Leva personalmente los
documentos a la oficina de la Regidn para su firma. Una vez firmada la nota, la
remite al nivel nacional, conjuntamente con toda la documentacidn recibida de la

empresa.

7. El Departamento de Proteccion de Alimentos, Control de Zoonosis 0 ¢l de
Saneamiento Ambiental del nivel nacional verifican los documentos y los remiten a
la Direccién General de Salud Pablica, para la redaccibn de la resolucidn de
permiso sanitario de operacidn.

E! fincionario asignado en Iz Regién de Salud debe recibir los documentos, revisarlos,
confeccionar las notas comespondientes v darle el seguimiento, mientras esta en cl proceso
dentro de la Region. ;

Loa jefes de departamentos deberdn prestar apoyo en todo momento, de manera que el
trimite correspondiente dentro de las regiones resulte lo mis rdpido posible, para cumplir
con ¢l tiempo estipulado y no se dilale innecesariamente la emisidn del permiso sanitario de
oporacion.

Articule 13. El presente Decreto Ejecutivo se¢ complementa con el Decreto Ejecutivo

N°1842 de 5 dec diciecmbre de 2014, ea lo refercnte al procedimiento para of
licencia sanitaria a fibricas y bodegas de alimentos procesados,




Artlenlo 14. Para efectos del presente Decreto Ejeculivo, el articule 1, apartade 4, sobre
Definiciones, especificamente ¢l numeral 4.3 del Decreto Bjecutive N.°1342 de 5 de
diciembre de 2014, sobre Licencia Sanitaria, Licencia Sanitaria de Funciomamiento o
Permiso de Instalacion y Funcionamiento serd equivalente al Permiso Sanitario de
Operacidn, emitido por el Ministerio de Salud de Panamdi.

Articulo 15. El presente Decreto Ejecutive modifica los articulos 1, 3,5y 7y adiciona
articulos 2l Decreto Ejecutivo N.°40 de 26 d:mmdc!ﬂlﬂ y deraga la Resolucién N."792
de 30 de julio de 2010,

Articulo 16. El presente Decreto Ejecutivo enfrard a regir a partir del dia siguiente a su
promulgacion,

FUNDAMENTO DE DERECHO. Constitucién de la Repiblica de Panamd, Cédigo
Sanitario de Ja Replblica de Panamd, Decreto de Gabinete N.°1 de 15 de enero de 1969,
Ley 5 de 2007, Que agiliza el proceso de apertura de cmpresas y cstablece otras
disposiciones, Decreto Ejecutivo N.*40 de 26 de encro de 2010.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado cn la ciudad de Panamé, alos Y dias del mes de Qﬂcﬂy el il s il
quince (2015).
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JUAN CARLOS V RODRIGUEZ
Presidente de la Rep(iblica
FRANCISCO ERRIENTES

Ministro de §






