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RESOLUCION J.D. No. 051-2016

ES
LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus facultades 20

legales, y
CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado Panamerio proveer un ambiente sano para la poblacion, conforme a lo
esiablecido en los articulos 118 y 119 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama,
referente al Régimen Ecoldgico.

"Articulo 118: Es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un
ambienfe sano y fibre de coniaminacion, en donde el aire, el agua y los alimenios
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana”.

"Articulo 119: El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen ¢l deber de
proporcionar desarrolfo social y econdmico gque prevenga la contaminacion def ambiente,
manienga el equilibrio ecoldgice y evite Ia destriiccion de los ecosistamas”,

Que es objetivo principal de la Autoridad Maritima de Panama “"adminisirar, prornover, regular, y
ejecular las politicas estratégiczs, normas legales y reglamentarias, planes y programas que estan
relacionados, de manera directa, indirecta o conexa, con el uncionamiento y desamullo del Secior
Maritime”.

Que de igual forma, es funcion de la Auloridad Maritima de Panama “recomendar politicas y
acciones, ejercer actos de administracion, y hacer cumplir las normas legales y reglamentarias
referentes al Sector Maritimo”.

Que dentro de la estructura organica de la Autoridad Maritima de Panama se encuentra la Direccion
General de Marina Mercante, organismo de servicios administrativos y de ejecucién de programas
cuyo funcionamiento y organizacion intemna se ajusta a lo especificado en el Decrefo Ley 7, de 10 de
febrero de 1998; Ley 57, de 6 de agosio de 2008 y en los reglamentos que se dicten en desanollo de
éslos.

Que es funcion de la Direccién General de Marina Mercante, como seiiala el numeral 22, del articulo
187, de la Ley 57 de 2008, “declarar como especie naufraga y ordenar la remocidn total o parcial de
las naves, sus enseres y mercancias ahandonadas por estas, que pongan en riesgo en aguas
nacionales e intemacionales la navegacion y el medio ambiente marino, y adjudicar a ierceros, con
autorizacion del Administrador de la Autoridad, dicha remocion.”

Que debido a la falta de regulacion de la materia, se precisa establecer un procedimiento aplicable a
los casos de declaratoria de especies naufragas yfo de remocién total o parcial de las naves, sus
enseres y mercancias abandonadas por éstas, que pongan en riesgo, en aguas nacionales e
infamacionales, la navegacion y el medio ambiente marino.

Que comesponde a la Junia Directiva de la Autoridad Marifima de Panama adopiar las politicas
adminisirativas, cientificas y tecnoldgicas que promuevan y aseguren la competitividad y la
rentabilidad del Secior Maritimo; por lo {anto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el procedimiento a seguir en los casos de solicitudes de
Declaraioria de Especies Naufragas y/o de remocidn fofal o parcial de las naves, sus enseres y
mercancias abandonadas por ésias, que pongan en fiesgo, en aguas nacionales y/o internacionales,
la navegacion y el medio ambiente marino.

ARTICULO SEGUNDO: Para los efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se debe
entender por especies naufragas:

“Todas aquellas naves, sus enseres y mercancias abandenadas por éstas, gue pongan
en riesgo, en aguas nacionales y/o internacionales, la navegacion y el medio ambienie
marino.”

Mﬁ

&2



No. 28142-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de octubre de 2016

Resalucion J.D. No. 051-216
Panamé, 21 de septiembra de 2016
ANP - ESPECIES NAUFRAGAS
Pag. No. 2

De igual forma, se debera entender por abandono:

“Estada de intemperie en el cual se encuentra una nave, sus ensares ¥ mercancias, por
parie del propietario o persona encargada de su adminisiracion, ocasionando un grave
peligro a la vida humana., a la navegacion y al medio ambiente marino.”

ARTICULO TERCERO: El procedimiento para la Declaraioria de Especie Nauitaga podra ser iniciado
de oficio o por denuncia o soliciiud de parte inferesada, para 1o cual debera preseniarse una soficiiud
de la Declaraloria de Especies Nauitagas, anfe Iz Direccion General de Marina Mercanie de la
Autoridad Marilima de Panama y de ser posible, acompaiiaia de toda la documentacion probatoria
que permita valorar el estado de abandono en que se encuenira 1a nave, sus enseres y mercancias
abandonadas por ésta; asi como, los rissgas que representa para la navegacion y el medio ambiente
marino. En aquellos casos en que el salicitanie sea una entidad estatal, 2 solicitud de Declaraioria de
Especie Naufraga debera ser suscrita por el representante legal de la misma.

Una vez recibida la solicitud para la Declaratoria de Especies Naufragas, sera remitida a la Diveccibn
General de Puerios e Industrias iaritimas Auxiliares.

ARTICULO CUARTO: Todas las soliciiudes de Declaratoria de Especies Naufragas deberan ser |

sometidas al analisis de la Dirgceion General de Puerios e Industrias Maritimas Auxiliares, quienss
deberan presentar un informe técnico detallado sobre la condicion o riesgo que represenia para la
navegacion y el medio ambiente maiino, asi como, sus recomendaciones sobre |2 viabilidad de la
admisién de la solicitud preseniada.

Para los fines de la presentacion del informe, de que frata el parrafo anterior, la Dirsccion General de
Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, podra solicitar documeniacion adicional y realizar todas las
gestiones que eslime necesarias para emiiir su criterio.

ARTICULO QUINTO: El informe tacnico elaborado por la Direccion General de Puertos & Industrias
Maritimas Auxiliares, al que hace referencia el arliculo anterior, para deteminar si la nave, carga,
arlefacio, disposiiivo 0 sus restos ponen en riesge |a seguridad de la havegacion, la vida humana wo
el medio marino, estaré basado, en la medida de lo posible, en los siguientes criterios:

¢ Ubicacion precisa;

o Tipo, tamafio y consiruccion;

« Naturaleza de los darios y estado,

» Naturaleza de la carga y su cantidad, en parficular las sustancias nocivas y potenciamente
peligrosas;

¢ Naturaleza y canfidad de la carga ransporiada, canfidad y tipos de hidiocarburos (iales
como hidrocarburos para combustible y aceites lubricantes) a bordo v, en pariicular, los

~ dafios que podrian producirse si la carga o los hidrocarburos se infradujeran en el medio
marino;

« Profundidad del agua en la zona;

o Amplitud de la marea y comienies en 2 Zona;

» Zonas marinas especialimente sensibles determinadas y, en su caso, designadas de
conformidad con Ias directrices adoptadas por la Organizacion Waritima Internacional o una
zona claramenie definida de la zona econdmica exclusiva donde se hayan adoplado
medidas obligatorias especiales con arregle a lo dispuesto en el pamafo 6, del articulo 211
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982,

» Proximidad a nutas de navegacion 0 a vias de circulacién establecidas;

Densidad, frecuencia y fipo de irafico;
Cualguier ofra informacion que estimen convenienie.

ARTICULO SEXTO: Para que una nave, sus enseres y mercancias abandonadas por estas, sean
declarados como especies nauiragas, se debe cumplir con las siguisntes condiciones minimas:
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1. Desconocer quién es su propietariofs) o aun conociéndolo no se le pueda informar detalles
al respecto de la futura declaracion de especie naufraga que se llevara a cabo: o la falia de
inierés manifiesta del mismo en hacerse cargo de l2 nave, dentro del #émino establacido
para tal fin.

2. Que su condicion ponga en riesgo la navegacion en aguas nacionales yo intemacionales y
el medio ambienie marino o que la misma se encuentrz en estado de abandono,

3. Informe técnico emiiido por de la Direccion General de Puerios e Industias Marifimas
Auxiliares.

4. Cualquier otra que defermine la Administiacion.

Paragrafo:

Si al determinar la nacionalidad de matiicula del bugue, se establece gue es de bandera
exiranjera, se deberd comunicar al Estado de [a bandera del pracese de Declaraloria de
Especie Néufraga, en caso de gue la matricula del bugue sea de bandera panameia, ls
comunicacion se hard al propistario, agenie residente o agencia naviera, En ambos
supuestos la Direceion General de Marina Mercanie precederd a enviar la referida
comunicacion indicando gue la nave, sus enseres yo mercancias, estan denfro de un
proceso adminisirativo de solicitud de declaratoria de especie naufraga, para que, en &l
&mmino de 7 dias calendarios contados a partir del memento del envio de la comunicacion,
procedan a remover la embarcacion.

El envio de la comunicacion s2rd hecho medianie comunicacidn escrita por coneo, fax,
coreo eleckonico o cualguier ofro medio electronice, 2 la direccidn fisica, apartado postal ¢
direccion elecirnica gue la Direccion General de Marina Mercantz identifique por sus
propios medios.

De recibir respuesta del Estado de bandera, del propietario de la pave, sus agentes
residentes, o agencia naviera de la nave, solicitande la extension del plazo de los 7 dias
dados para la emecién, se evaliara 1a misma, atendiendo el grado de urgencia y peligro
inminente que pueda reprasentar la nave, a fin de deferminar si se cforga un plazo adicional,
antes de proceder a la declaraioria de [a nave como especie naufraga.

ARTICULO SEPTIMO: En caso de que se desconozca la nacionalidad de la nave, se proceders a
facer la publicacion por edicio de la comunicacion que fa nave se encueniia deniio de un proceso
de solicitud de declaraioria de especie naufraga conforme a lo que esiablece esta resolucion, en
cuanto al procedimiento a seguir en los casos de solicitudes de Declaratoria de Especies Nauiragas
y/o de remocion total o parcial de las naves, sus enseres y mercancias abandonadas por éstas, que
pongan en riesgo en aguas nacionales yo infemacionales la navegacion y el medio ambiente
marino.

ARTICULO OCTAYO: La Direccion General de Marina Mercante, basada en las racomendaciones
emitidas por la Direccion General de Puerios e Industrias Maritimas Auxiliares, declarara, cuando
corresponda, como especies ndufragas las naves, sus enseres y mercancias abandonadas por éstas,
a través de resolucion motivada, 1a que sera publicada en Gaceta Oficial conforme al procedimiento
apliceble a fin de dar publicidad.

ARTICULO NOVENQ: Una vez declarada la especie naufraga y ordenada fa remocion, se proceder
a la adjudicacion de dicha remocion mediante licitacion pibliea, atendiendo los procedimienios
establecidos por la Ley de Contrataciones Publicas; salvo que, por razones de peligro inminente, se
requiera de una accién ripida para evitar un dafio mayor, en cuyo caso la Direccion General de
Marina Mercante, con auiorizacion del Administrador de la Autoridad Maritima de Panam4, podrd
adjudicar la remocion directamente al salicitante de la ejecucion de la referida remocion, mediante |l
contratacion direcia.



No. 28142-A

_vziResolucién J.D. Ne. 851-2016

Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de octubre de 2016

'anama, 21 de septiembra da2 2016
AKP - ESPECIES NAUFRAGAS
Pag. No.4

En los casos en que el solicitanie sea una entidad piblica, la Direccién General de Marina Memanté
con la autorizacion del Adminisirador de la Autoridad Marifima de Panama, podra adjudicar la
remocion del bien declarado come especie ndufiaga directamente.

ARTICULO DECIMO: La adjudicacion de que lrata el articulo anterior, sera intransferible a otra
persona natural, juridica o estatal distinta a la indicada en la resolucién en que se ordene.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Toda entidad del Estado a quien se le haya adjudicado la remocion
de unaespacie ndufraga, debera fomar en consideracion lo siguiente:

« Laespecie néufraga al ser retirada debera ser colocada en un 4rea en la cual no se ponga
en riesgo la seguridad de la navegacion.

o Tomara todas las medidas necesarias, a fin de que, al remover la especie naufraga, no
ocasione ningun tipo de contaminacion al medio ambiente.

* El retiro de dichos elemenios se realizara sin costo para la Auteridad Maritima de Panama,
unicamente bajo la responsahilidad exclusiva de la enfidad estatal que ejecuta la remocitn.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: En los casos en que se ordene directamente la remacion de una
especie nauiraga, se le exigira al adjudicatario de la remocion, previo a que la Direccion General de
Puerios e indusirias Maritimas, haya verificado y acreditado la capacidad y experiencia requerida y al
inicio de la labor de remocién, la preseniacién de una fianza de cumplimiento y pdiiza responsabilidad
civil, la que sera filada en atencion al tipo de operacién, riesgos y demas consideraciones que
ameriten la operacion.

ARTICULG DECIMO TERCERO: La fianza y la poliza de que iatan el arficulo anterior, debera ser
consignada a nombre de la Autoridad Maritima de Panamé, a través de los siguientes medios:

Depdsito de garantia en efeciivo en ¢l Banco Nacional de Panamé;
Bonos del Estado, debidamente consignados en el Banco Nacional de Panamé;
Carta de Garanfia de una Institucion bancaria o financiera auforizada por la
Superintendencia de Bancos;
o Péliza de seguro emitida por una entidad aseguradora dsbidamente auiorizada por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros;
Tratandose de una empresa Infemacional de reconocido prestigio en el campo maritimo, el
presente requerimiento podra ser cumplido medianie 1a preseniacion de la constancia de la
existencia de una fianza de seguros emitida por una compaiia de solidez financiera
internacional 0 P&l Club.

ARTICULO DECIMO CUARTO: Los depositos de garantia seran inembargables y estaran a
disposicion de la Auioridad Maritima de Panamé, para garantizar las obligacionss adquiridas por la
persona natural o juridica a quien se le haya adjudicado la remacion fotal o parcial.

ARTICULO DECIMO QUINTO: El incumplimienic de los plazos establecidos para la culminacion de la
obra de remocién, dara lugar a la pérdida de la fianza de cumplimiento, |z que sera ufilizada para la
conclusion y limpieza del area.

ARTICULD DEICMO SEXTO: La fianza de cumplimiento y pdliza de responsabilidad civil serén
devueltas a fravés de resolucion motivada, cuando a juicio de la Direccion Generzl de Puertos &
Industrias Maritimas, se haya concluide satisfactoriamente con las labores de remacién, y no existan
riesgos de contaminacion del medio ambiente marino.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: La operacién de remocion fotal o parcial de una especie naufraga,
se realizara de conformidad con 1as normas de seguridad y contaminacion vigentes en ta Republica
de Panama; asimismo, el adjudicatario debera tomar fodas las medidas para eviiar cualquier tipo de
siniestro, en tado caso la responsabilidad sera de la persona que se le haya adjudicado la remocian
de a especie naufraga.

Para fal efecio, la Direccion General de Puertos e Industrias Marifimas Auxiliares supervisara e
inspeccionara el desarrollo de las labores de remocion.
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ARTICULO DECIMO OCTAVO: Las amas, municiones, explosivas y demds elementos similares
encontiados a bordo de una nave, sus enseres y mercancias abandonadas por ésta, que sean
declarados como especie ndufraga, seran puestos a disposicion del Ministerio de Seguridad.

ARTICULO DECIMO NOVENO: Las especies naufragas deberan ser removidas y depositadas en
un area en ¢l cual no se ponga en riesgo la seguridad de la navegacion, la salud publica, el medio
ambiente, ni afecten a terceras personas.

ARTICULO VIGESINO: La Autoridad Maritima de Panamé, podra disponer de fondos para remocidn
de una especie nauiraga, sin embarge, dichios cosios seran cargados al propietario de la cosa.

ARTiCULO VIGESIMO PRIMERO: La Autoridad Maritima de Panaméa ni el Estado Panamefio
tendran responsabilidad alguna, eivil, penal o de eualquier naturaleza, por los actos que ejecute el
adjudicatario durante las labores de remacion.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: Para los efectos de esta reglamentacion se aplicard de modo
supletorio y solamente en caso de no haber norma exactamente aplicable, el Convenio Infemacional
de Nairobi sobre Ia Remocion de Restos de Naufvagio, 2007, adoptado por la Repiblica de Panama
mediante Ley 26, de 4 de mayo de 2015.

ARTiCULO VIGESIMO TERCERO: Esta resolucion empezaré a regir a partir de su promulgacion en
Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO LEGAL: Ley 2, de 17 de enero de 1980;

Ley 57, de 6 de agosto de 2008;
Decreto Ley 7, de 10 de febrero de 1998.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Déda en la Ciudad de Panama, a los veinéilin {21) dias del mes de septiembre del afio dos mil dieciséis
(2016).

El PRESIDENTE El SECRETARIO

ALY¥ARO ANTONIO ALEMAN HEALY JORGE BARAKAT P

MINISTRO DE LA PRESIDENCIA ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD
MARITIMA DE PAN
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