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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVO No. 32

De 28 dc}’w de 2017

Que establece el Reglamento de reconocimienio de la persomeria juridica de las
Organizaciones de Base Comunitaria

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades consiiiucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 39 de la Constitucion Politica de 1a Repiiblica de Panama esiablece, enire
otras cosas, que cs permitido formar compafiias, asociaciones y fundaciones que no sean
conirarias a la moral o al orden legal, las cuales pueden obiener su reconocimicnto como
persona juridica;

Que mediante cl articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de
Ambiente como 1a entidad reciora del Esiado en materia de prolecciéa, comnservacion,
preservacion y restauracién del ambiente v el uso sostenible de los recursos naturales para
asegurar ¢l cumplimiento y aplicacién de las leyes, ios reglamentos y la Poliiica Nacional
de Ambienie; :

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica de 1a Repiiblica de Panama
establece que una de las atribucioncs que cjerce el Presidente de ia Repiiblica con la
paiticipacién del Ministro respectivo, esid 12 de reglameniar las Leyes que lo requieran para
su mejor cumplimiento, sin apartaise en ningiin caso de su texto ni de su cspiritu;

Que el numeral 55 del articulo 16 de la citada ley, define como Organizacion de Base
Comunitaria, en adelante OBC por sus siglas ¢n cspafiol, toda organizacidn sin fines de
lucro, que tiene por objeto representar y promover valores e intereses especificos de la
comunidad y realizer actividades propias del desarrollo ambientalimente sostenible,

Que el articulo 90 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998, establece que una de las
faculiades que tiene el Minisierio de Ambiente es la atribucién de reconocer la personeria
juridica a las OBC que realicen actividades propias del desarrollo ambiental sostenible;

Que aunado 2 lo sefialado en el parrafo anterior, el articulo 90 del Texto Unico de la Ley 41
dec 1998, sciiala que el proceso para la atribucidon de la personeria juridica de las OBC,
estard regulado por un reglamento; en el cual se reconocerd que ademas del derecho a
organizarse de acuerdo con la Ley, también tendidn cl derecho de percibir créditos como
producto de sus actividades, micniras son responsables del cuidado de los recursos
naturales que utilicen para tal desarrolio,

DECRETA:

Titulo 1
Disposiciones Generales

Articalo 1. Se establece el Reglamento de reconocimiento de la personeria Juridica de las
Organizaciones de Base Comunitania.
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Articulo 2. Las OBC son organisinos sin fines de lucro, que tienen por objcto rcpresentar y
promover valores e intereses especificos que comparte la comunidad, a través del desamrollo
de sus capacidades para ideniificar, entender y responder a las necesidades comunitarias y
tealizar proyecios propios del desarrollo ambienialmente sosienible en su entorno.

Axticnlo 3. Comesponde al Ministerio de Ambiente reconocer personeria juridica y
fiscalizar el funcionamiento de las OBC, contempladas en el articulo 90 del Texto Unico de
ia Ley 41 de 1998.

Titule 1X
Organizaciones de Base Comuniftaria

Capitulo 1
Objetivos

Articule 4. Las OBC teadran como objetivo los siguientes:

1. Participar activamenie en acuerdos de manejo compaitido en areas protegidas, con
el proposiio de potenciar el ecoturismo, el manejo sosienible de flora y fauna, la
investigacion cicntifica, entre otros, involucrando a las comunidades;

Restaurar, reforestar y/o conservar bosques y fuentes de agua;

. Participar en ia conservacién y gestion sosienible de los recursos naturales de las

cuencas hidrograficas del pais;

4. Impulsar actividades que disminuyan las emisiones de gases de efecio invernadero y
que incrementen la resiliencia de las comunidades a los efectos adversos del cambio
climatico; y

5. Promover la participacion cindadana informada en temas ambientales y en espacios
tales como Comités de Cuencas y Comisiones consuliivas, enire otros.

6. Otsas iniciativas ambientales de las comunidades que coniribuyan a mejorar su
calidad de vida, como reciclaje, educacion ambieniai, recuperacion de
conocimicntos ancestrales, negocios verdes, etc.

w N

Capitulo 11
Estructura

Articulo 5. La OBC estard integrada por la Asamblea General, que a la vez contara con una
Junia Directiva, como érgano de representacién. Sin embargo, los micmbros de la OBC
podran incorporar entes adicionales en su esiructura organizacional, de acuerdo a la
formalidad que la Asambiea General apruebe e incluya en sus estatutos.

Capitulo 11
Asamblea General

Articule 6. La Asamblea General es el érgano supremo de gobierno de la OBC y esta
integrada por todos sus miembros en pleno uso de sus derechos dentro de ia organizacion.
Se regulara el funcionamiento de la Asambiea General en los esiatuios de la OBC.

Capitule 1V
Junta Directiva

Articule 7. La OBC coniara con una Junia Directiva, como organo de representacion que
gestiona y iepresenta los iniereses de la organizacion, de acuerdo con las disposiciones y
directrices de la Asamblea General. Sélo podran formar parte de la Junta Directiva, los
miembros de la organizacion, en pleno uso de sus derechos deniro de la organizacion. La
Junia Directiva esiara compuesta, al menos, por un presidente, un secretario y un tesorero y
se regulara el funcionamiento de Ia Junta Directiva en los estatutos de la OBC.

Uty



No. 28249 Gaceta Oficial Digital, viernes 31 de marzo de 2017 3

Se entenderad que el representanic de la OBC es ¢l Presidente de la Junta Directiva vy, en su
defecto, el Secietario, salvo que se hubiese incluido otras consideraciones en el estatuio de
1a OBC, de acuerdo con los procedimientos conienidos en su estatuto, hubiese facuitado a
otras personas para este fin. Quien cjcrza la representacion de la OBC debera ser mayor ’
edad. @Lm REP{jg[ )

Capitulo V
Miembros

Articulo 8. Para ser miembro de una OBC, se reguiere:

Ser mayor de dieciséis aiios de edad;
Residente permanente en la comunidad;
Cumplir con los requisitos de ingreso que esiablezca la organizacion; y

En caso de ser menores de edad, se requerira de la autorizacién de su tutor legal
o demostrar que la persona inicgra un nicleo familiar independienic y se
sustenta econdmicamente a través de la declaracién de dos tesiigos de la
comunidad doande reside.

ol o ok

Articulo 9. La OBC debera estar constituida inicialmente por un minimo de tres (3)
miembros fundadores, los cuales deberdn ser panameiios o exiranjeros con residencia legal
en PanamA.

Titulo I
Reconocimiento de la Personeria Juridica

Capitulo 1
Solicitud

Articule 10. La solicitud de personeria juridica debera ser presentada ante la Dircccién
Regional dcl Minisicrio de Ambienie, que corresponda zl domicilio de la OBC a ser
reconocida, en un plazo no mayor de treimta (30) dias calendario, luego de realizada la
Asamblea General de Constitucién en la que se aprucbe el Acia de Constitucién y sus
respectivos estatuigos.

Capitulo 11
Requisitos

Arxticulo 11. Para el reconocimienio de la personeria juridica, se requiere cumplir con la
siguiente documentacioén:

1. Presentar por escrito ante el Area de Fomenio de la Cultura Ambicnial de la
Direccién Regional del Minisierio de Ambiente, que corresponda, la solicitud de
reconocimiento de la personeria juridica, suscrita por representante de la OBC,
quien debera ser su Presidente y, ¢n su defecto, el Secretario.

2. Junio con la solicitud, debera entregarse el Acta de Consiitucion de 1a OBC, suscrita
por todos los miembros fundadores que aprueben los Estatutos.

3. Presentar los estaiuios aprobados por la Asamblea General de Constitucion.

4. Lista de los miembros de 1a Junta Directiva, los cuales no deben ser menos de tres
(3) miembros, con sus respectivos cargos, nombres, nimeros de cédula, domicilio,
teléfonos, firmas y cualquier otra informacién de contacio viable.

5. Los miembros de ia Junia Directiva deberdn ser panameiios o extranjeros con
residencia legal en Panam4, por lo que deberidn aportar copia de su cédula o del
carnet de residente de cada uno de sus iniegranies.

6. Deberan eniregar un Plan de Trabajo que contemple el término de, al menos, un
afio.
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Capftule 111
Acta Constituiiva

Artienlo 12. 1La constiiucion de la OBC se realizara mediante la celebracién de uma
Asamblea General de Constitucién, en la que deberan participar todos los miembros
fundadores. En esta Asamblea se debesa:

1. Scleccionas, de enire sus micmbros fundadorcs, a un Presidenie y un Scerctario Ad
hoe, quienes fungiran en esios cargos solo con el prop6siio de organizar y dirigir la
Asamblea General de Constitucién;

2. Aprobar los estatutos por los cuales se regira la organizacién; y

Elegir a los miembros de la Junta Directiva del primer periodo de 1a OBC, en base

al proceso establecido en los Estatutos.

*

El Secietario Ad-hoc estara encargado de levantar ¢l Acia de Constitucion de la OBC, en
donde se reeoge lo acordado duvanie 1a Asamblea General de Coustitucidn.

Articule 13. La OBC se constituira formalmenie con la firma del Acia de Constitucién. La
rcferida Acta de Constitucidn deberéd estar debidamente refrendada por el Presidente Ad
Hoc, por el Secretario Ad Hoc de la Asamblea General de Constitucion.

Ei Acia de Constitucion debera también coniener ua listado de los miembros fundadores
junto con sus generales y firma. Estos miembros fundadores no deberan ser menos de ires
(3) personas, tal como seiiala el articulo 8 de este Decreto Ejecutivo.

Capitulo IV
Estatuio

Artienlo 14, Los estatutos deberan tener como contenido minimo:

1. Nombre de 12 organizacion, el cual no podra ser parecido o idéntico a otra quc
va esté reconocida por el Ministerio de Ambiente, al que debera agregarse al
final del nombrc una coma y las siglas OBC;

2. Domicilio de 1a organizacion, €l cual debe ser expresado con uma direccién
precisa, la que debe estar localizado dentro de la Republica de Panaina;

3. Detallar los objetivos, fines, actividades principales a desarmoliar v los medios

para alcanzarlos. Los ebjetivos no podran ser contratios al ordenamienio legal,

Establecer el drea geografica donde va a operar la organizacion;

Establecer la modalidad de filiacion y desafiliacién de los miembros;

Derechos y deberes de los miembros de 1a organizacion;

. Forma de realizar la convocatoria para Junta Direciiva y como se constituye el

QuUOTHL;

8. Establecer periodo de 1a Junta Directiva y de reeleccion;

9. Funciones de cada micmbro de la Junta Directiva;

10. La forma de modificacion del esiatuio;

11. Establecer como estard constituido el patrimonio de la organizacion y las
actividades que va a desarrollar;

12. Procedimiento de disolucién y liquidaci6n; e

13. Indicar el destino de los bienes de la organizacion, una vez disuelta.

N v

Capitule V
Registro

Articuolo 15. Las Direcciones Regionales quedan facultadas para realizar el proceso de
regisiro unico de las OBC y para suscribir las resoluciones de reconocimiento o no de la
personeria juridica, lo misme que para emitir la resolucidon de disolucién estgg) i
articulo 20 del presente Decreto Ejecutivo, segiin sea el caso. )

&p%
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La Direccion Regional respectiva, a través del Area de Fomento de la Culiura, procedera a
la inscripcién digital de la OBC, luego de verificar que hayan presentado la documentacitn
requerida en el articulo 10 del presente Decreto Ejecutivo. De igual forma se debea
verificar que el nombre sugerido no haya sido inscrito previamenie. La inscripeion en el
Registto Unico del Ministerio de Ambiente, es gratuita. La Direccién Regional, debe
culminar la inscripcién dentro de los cinco dias habiles seguidos de la recepcién de la
solicitud de inscripeién de OBC, con su documentacion compleia y en debida forma.

La resolucién de reconocimiento de 12 personeria juridiea debers ser inserita en el Regisito
Piblico de Panama, para que susta efectos ante terceros, en funcitn de las exigencias de los
organismos bancarios, financieros o cooperativistas. Esta inscripeion en €1 Regisiro Pablico
de Papama se hara de forma gratuiia.

Artiewnlo 16. Las solicitudes de reconocimiento de personeria juridica a las que se les hayan
hecho observaciones, luego de haber transcurrido tres (3) meses a ia fecha de notificaciéa,
sin haber subsanado dichas observaciones, seran negadas medianie Resolueion.

Artienlo 17. Toda solicitud negada por no haberse subsanado las observaciones hechas,
podra ser reingresada, por ¢l inieresado, incorporando a la peticién toda la documcentacién
completa requerida, previamenie, en su primera entrega.

Articule 18, Los datos generales de inscripeion de las OBC, estardn a disposicién del
publico, para consulia ea linea, en la Pagina Web del Ministerio de Ambienie,

Tituale I'V
Obligacioncs de las OBC

Articunlo 19, Las OBC debidamenie constitwidas, deberdin contar con:

1. Libio de actas;
2. Registro actualizado de sus miembros; y
3. Los libros contables necesarios.

La OBC dcbera conserver sus documentos y registros por al menos cinco afios de su
emisidn.

ILa OBC deherd comunicar a la Direccidn Regional del Minisierio de Ambienie, que
corresponda, los cambios en 1a Junta Directiva.

Articule 20. Toda OBC con personeria juridica debidamente registrada, podra gestionar
fondos provenienies de fecursos a través del gobierno, municipalidades u otras instituciones
del Esiado, entidades privadas v de organisinos internacionales. Lo anterior siempre
cumpliendo con los requisitos gue establezea el organismo financiador.

Los fondos provenicmies del gobierno central, municipalidades u otras instituciones del
Estado, serdn considerados de naiuraleza piiblica, por ianio su manejo, destino y
funcionamiento estaraa sujetos a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repiiblica.

En caso de recibir fondos de fuente privada, la OBC debera aplicar las medidas razenables,
pafa conocer la procedencia de tales fondos.

Articulo 21. Toda OBC debidamenie insciiia en el Minisierio de Ambiente, debera
preseniar un informe anuwal ante el Area de Fomentio de la Cultura Ambiental de Ia
Direccién Regional del Ministerio de Ambiente, gue comresponda, cxplicando la gestidén
realizada de acuerdo al plan de irabajo presentado. Esie informe debe inchuir informacién
financiera de la organizacion y debera ser presentado dentro de los noventa (90) dias
siguienies de concluido cada afio de gestidn.

Articule 22. La Direccidén Regional del Ministerio de Ambicnte, que corresponda, podid
realizar inspecciones de supervision a las OBC, con el propdsiio de que se verifique que
estan cumpliendo con sus objetivos, con lo establecido en su plan de trabajo y con los
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requerimientos contenidos en la presente resolucion. En consecuencia, se emititA un
informe de supervision que serd incorporado 2 su expedienie ¥ que contendrd

-

recomendaciones sobre la base de los hallazgos, si a eso hubiese lugar,

Artieunlo 23. La OBC podra solicitar a la Direccién Regional del Ministerio de Ambienie,
brinde asesoria para el cumplimiento de su plan de trabajo y la entrega del inforine anual.

Titule V
Disolucién de 1a OBC

Artienlo 24. Las OBC podran ser disueltas por imotives establecidos en su estatuio, o por el
Ministerio de Ambiente, cuando existan causales que justifiquen la disolucién.

Articulp 25. El Ministerio de Ambiente podra, medianic resolucién motivada, disolver la
OBC y revocar la personeria juridica olorgada en los siguienies cases:

1. Si se evidencia, que una OBC estd siendo utilizada para aciividades ilicitas o
contrarias a los objetivos y fines establecidos en sus estatuios. En caso que se
comprucbe que la organizacion se esta dedicando a actividades ilicitas, se haidn las
gesiiones necesarias a fin de interponer las denuncias ante las auioridades
compeientes.

2. De igual forma, podra revocar la personeria juridica de las OBC que se le
compruebe, luego de una investigacién previa, que han permanecido por més de dos
(2) afios inactiva.

3. Cuando la organizacién, no esté cumpliendo con los objetivos y fines establecidos
al momento de su creacién.

4. Incumplimiento en la entrcga de los informes de gestion por mas de dos periodos.

Esta disolucién es sin dctrimento de la responsabilidad civil, penal, administrativa o
ambienial de sus miewmbros.

Articulo 26. La disolucién que haya sido realizada por la Junia Directiva, previa
aprobacion de la Asamblea General de la OBC, deberd ser notificada al Ministerio de
Ambiente y dicha marginal deberd ser imscrita igualmentie en el Regisiro Publico de
Panama. En el caso que dicha disolucién haya sido ordenmada por el Minisierio de
Ambiente; ésta se hard mediante resolucion motivada, la cual sc remitird al Registro
Publico de Panama, con la finalidad de que se realice la respectiva marginal de disolucion.

Articulo 27. Cuando la disolucién sea producto de 1a decisién de 1a Junta Directiva, previa
aprobacién de la Asamblea General de la OBC, se deberd presentar la siguiente
documentacion:

1. Nota donde se le notifique al Ministerio de Ambiente la decision de disolver la
organizacion, la eual debe contener, mimero v fecha de inscripcién en el registro
del Ministerio de Ambiente.

2. Copia debidamente autenticada por un notario, del Acta de reunion de la Junia
Directiva donde consie 1a decision de disolver la organizacién y sus motivos y
del Acta de la Asamblea General que aprucba la disolucién.

3. Constancia del desiino que tendran los fondos y bienes de la organizacién.

Artieulo 28. Cuando las OBC no hayan esiablecido claramente en sus esiaiuios cual serd el
destino final de sus bienes en caso de ser disuelias, las mismas tendrdn que donar sus
fondos y bienes a instituciones benéficas o con fines similares a los suyos o, en su defecio,
podran acagerse a lo esitablecido por el articulo 72 del\E i ivil.

N
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Articulo 29. Este Decreto Ejecutivo empezard a regir al dia siguienie de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de 12 Repiblica de Panama,
Codigo Civil de la Republica de Panama, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 38 de 2000 y
Texto Unico de la Ley 41 de 1998.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panama, a 1osm( 4% ) dias, del mes de Mmbo , del afio
dos mil diecisieie (2017). /-

JUAN CARL?EVARELA RODRIGUEZ
Presidenie de la Repiiblica
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