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AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TEERRAS

REPUBLICA DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESOLUCION ANATI-ADMG-243
{(De 26 de septiembre de 2017)

Que establece el manual de procedimiento uinico para la regularizacion de bienes inmuebles y

la adjudicacion y titulacién de derechos de posesién, y se dictan otras disposiciones.
El Administrador General,
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 8 de la Ley 59 de 2010 establecié la estructura orginica de la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierras.

Que las funciones de las desaparecidas Direccién Nacional de Reforma Agraria, de la
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales (exceptuando las del Departamento de Bienes
Patrimoniales) y del Programa Nacional de Administracién de Tierras, entre otras, pasaron a
formar parte de la nueva autoridad de tierras, para darle uniformidad a los procedimientos de
adjudicacién de tierras nacionales y, por tanto, todas sus disposiciones se entienden desde

aquel momento a ella referidas.

Que ¢l articule 15 de 1a Ley 59 de 2010 confiere al Administrador General la representacién
legal de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.

Que desde la culminacion de la fase transitoria de cada una de las dependencias anteriores,
todas mantuvieron sus mismos procedimientos y modalidades de administracién y
calificacion de expedientes de forma aislada (desconectadas), aun cuando el objeto

pretendido, un terreno nacional, fue (es) siempre el mismo.

Que en buena medida la causa de este aislamiento obedece a los formatos (o tecnologia)

analdgicos y cuasi digital que caracterizan a uno y al ofro.

Que, no obstante, la metodologia empleada por la Ley 37 de 1962 y la Ley 80 de 2009,
dentro de los procedimientos ordinarios de adjudicacién de tierras nacionales —los distintos a
los barridos catastrales—, sc inspira en ctapas principalcs similares, como la peticidn; la
notificacién de colindantes; la evalvacién en campo y en oficina de datos técnicos del plano;

las consultas a las instituciones; la publicidad de la solicitud; la evaluacién de las pruebas de
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‘fnummsﬂ"t‘\ Que la Ley 38 de 2000 establece que las entidades tendran un periodo de treinta (30) dias
desde la presentacion de la solicitud para emitir la resolucién “correspondiente”, que al ser un

procedimiento complejo, debera consistir en la admisibilidad o no de la peticion.

Que la Ley 37 de 1962 cre¢ marcos regulatorios de los procedimientos de adjudicacién; mas
de forma concreta no establecio los mecanismos y criterios que debian aplicarse, como lo
relativo a la comprobacion de la funcidn social —sefialados minimamente en los articulos 30 y
53 (numerales 2 y 3) de esta ley—; el momento de formular las consultas a entidades piiblicas;
la manera de distinguir las adjudicaciones que se hicieren y fueren excepciones a la reforma
agraria; los procedimientos de evaluacion técnica del plano; entre otros. Mientras tanto, de la
Ley 80 de 2009 provino un procedimiento general, descrito en el Decreto Ejecutivo 45 de 7
de junio de 2010, que en esencia armoniza con los procedimientos generales para la reforma

agraria.

Que con la entrada en vigencia de la Ley 59 de 2010, las solicitudes de adjudicacién de
terrenos nacionales son competencia privativa de un solo ente, la Autoridad Nacional de
Administraciéon de Tierras —con excepcion de los asignados por ley al Ministerio de
Economia y Finanzas—, conociendo ahora tanto las inspiradas en la posesién agraria (Ley 37
de 1962) como en las de posesion no agrarias y las ubicadas en costas e islas (Ley 80 de

2009), asi como las que no tengan como sustento la posesion.

Que el conocimiento de ambas normativas hace inevitable y necesario llevar a cabo una
evaluacion inicial e intermedia de la naturaleza sustantiva de la solicitud, para confirmar la
legislacion que le es aplicable, cuestion que se imposibilita hacer hasta ahora por
considerarse, en otrora, ajeno al procedimiento. En tal sentido, es pertinente dar un estado
inicial a la solicitud a través de una evaluacion preliminar que sustente la admision de la
solicitud por una u otra legislacion, tal como se desprende del articulo 40, numeral 2, de la
Ley 38 de 2000.

Que dado esto, es posible que para el cumplimiento de ambas normativas se contemplen
formularios y documentos altamente estandarizados que respondan a los tramites de
adjudicacion de tierras nacionales, tan solo siéndoles diferentes aspectos puntuales de tipo

sustancial y, en pocos casos, de momentos de aplicacién e informacion especial.

Que el articulo 38 de la Ley N° 38 de 2000, modificada por la Ley N° 62 de 2009, establece
que “Cuando las entidades publicas deban resolver una serie numerosa de expedientes
homogéneos, establecerdn un procedimiento sumario de gestion mediante formularios
impresos y otros documentos que permitan el rdpido despacho de los asuntos, y podrdn
utilizarse, cuando sean idénticos los motivos y fundamentos de las resoluciones, tipos o
series de éstas, siempre que se exponga la motivacién bdsica de la decision, no se lesione la

garantia del debido proceso legal y el libre ejercicio de la abogacia®.
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Que ¢l articulo 53, numeral 2, de la Ley 37 de 1962, establcce que sc preferirdn, para los

propositos de adjudicacion en el marco de la reforma agraria, a aquellas personas que no

t.\;" sean tierras. Sin embargo, también contempla que aquel que posea otras tierras —sin
Mﬁuguir que estén o no matriculadas en ¢l registro de la propiedad, e indistintamente su
origen— debe cumplir con la funcién social sobre ellas; lo cual supone la exigencia de

comprobar dicha situacion por parte de la entidad mediante diligencias de inspeccién no

intrusa al lugar, documentando el expediente con pruebas de la no ociosidad o situacion

inculta de diches otros terrenos.

Que la Ley 37 de 1962 se inspira en el objetivo de asegurar juridicamente las tierras —de
preferencia las mds aptas para la produccién— a los productores agrarios, principalmente al
pequefio y mediano productor que se encuentren ejerciendo de hecho ya la posesion agraria o

relacionada con ella.

Que la Ley 37 de 1962 desde sus inicios establecid los criterios de la funcién social de la
tierra, constimyendo uno de los primeros codificados parametros del derecho agrario
panamefio. No obstante, en el tiempo més reciente ha venido a complementar dicha
normativa la Ley 55 de 2011, que denomind a la Ley 37 de 1962 como la que regula la
reforma agraria, pasando a ser aquella la que adopta el Codigo Agrario de la Repiblica de
Panama. Con este Codigo se introdujo al pais nuevos institutos y figuras del derecho agrario
moderno, que son de relevancia y observancia por nuestra entidad, como la actividad agraria,
los contratos agrarios, la propiedad agraria, la posesidn agraria, el crédito agrario, la empresa

apraria, la empresa familiar agraria y las sociedades agrarias de transformacidn.

Que la nueva corriente del derecho positive agrario nacional adopto ¢l criterio de agrariedad
basado en el desarrollo del ciclo bioldgico, vegetal o animal, ligado directa o indirectamente
con el aprovechamiento de los recursos naturales y que se resuelve en la produccién,

transformacién, industrializacién y comercializacién de productos agrarios,

Que desde este nueve momento, los tramitadores y adjudicadores de la reforma agraria
asumen un papel més dindmico a la hora de calificar las solicitudes de adjudicacion y de, al
final, disponerse las tierras nactonales para los objetivos agrarios, no mentalizados solo en la

ya vieja concepcion de la funcion social, sino en el desarrollo del sefialado ciclo biolégico.

Que el articulo 57 de Ia Ley 37 de 1962 dispone que la obligacién del Estado para adjudicar
tierras nacionales a un solicitante, en el marco de la reforma agraria, se limita a la unidad
economica de explotacién o finca vital, y si es mayor a ella, tendra que ser resuelta por (en la
actualidad) quien ostenta las facultades en administracion de tierras. Por supuesto, ello
supone de antemano establecer lo que deba entenderse por unidad economica de explotacion

o finca vital.

Que, por su lado, la posesion de indole no agraria, o aun agraria dentro de las zonas costeras

e islas maritimas, se inspira en la Ley 80 de 2009, que exige que la misma se mantenga por lo
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menos durante cinco (5) afios de manera ininterrumpida y pacifica, demostrable

ipalmente mediante actos materiales en el lugar.

Que los procedimientos de regularizacion y titulacién masiva de tierras cuentan con una
metodologia tinica, caracterizada por la iniciativa del Estado desde un comienzo, y la
administracidn, impulso y conclusién de los expedientes por su propia cuenta; por tanto, se
diferencian en lo procedimental a los tramites fuera de las areas de regularizacién masiva de
tierras, mientras esta se lleva a cabo. Sin embargo, ello no significa ni justifica prescindir del
cumplimiento de la parte sustantiva establecida en la Ley 37 de 1962 ni de la Ley 80 de 2009,
con las cuales, segin el articulo 2 de la Ley 24 de 2006, de manera expresa e implicita,
respectivamente, se obliga a cumplir. Por el contrario, merece establecer la forma mas
efectiva y eficiente de aplicarlas, sin que afecte mas alld de lo necesario la celeridad propia

del método masivo.

Que la Ley 16 de 2016, al instituir la Justicia Comunitaria de Paz y dictar disposiciones sobre
Mediacién y Conciliacién Comunitaria, en su articulo 32, numeral 7, le confirié, ademas de
las inherentes a su cargo, todas aquellas atribuciones provenientes de otras leyes; y que en el
caso de los procedimientos de adjudicacién de tierras nacionales, tales atribuciones se
contemplan en la Ley 37 de 1962, el Decreto Ejecutivo 228 de 27 de septiembre de 2006 y en
el Decreto Ejecutivo 45 de 7 de junio de 2010, en las que se dispone el auxilio de la autoridad
administrativa local para lograr las notificaciones personales a los colindantes declarados por

el solicitante.

Que el resultado de la evaluacion técnica del objeto solicitado constituye una de las
principales bases para determinar la competencia de la entidad, por lo que no puede
prescindir de la mayor y mejor informacién posible que se obtiene en campo y en la

confrontacion con las distintas bases de datos descriptivas y geogréficas.

Que la aprobacién y registro del plano estd cstrechamente relacionado con la certeza de
adjudicabilidad objetiva y subjetiva del terreno, conviceion que solo empieza tomar forma
después de vencido el término de oposicién, evaluada satisfactoriamente la posesion y

cancelado el valor de la tierra.

Que las consultas a las entidades publicas procura reducir al minimo la posibilidad de llevar a
cabo la adjudicacion de tierras que pudieran ubicarse sobre dreas de exclusion sefialadas en la

ley.

Que la publicidad de los datos principales de la solicitud deben hacerse en un orden,
contenido y circunstancias que evite confusién y errores, en particular en perjuicio del
publico al que va dirigido, lo que no fue resuelto por las normas que lo sefialan

genéricamente.

Que la Ley 39 de 2010 establecié como contribucién de la ANATI para la solucion pacifica
de los conflictos de tierras que se suscitan ante si, la proposicién y aplicacion de la mediacidn

y conciliacion; y en caso de ser infructuosos, en el evento en el que se trate de conflictos
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intersubjetivos de intereses, sobre todo relativos a la posesion del terreno, deban ser remitidos

Organo Judicial; para lo cual es pertinente sefialarle a la autoridad judicial las condiciones
en que se envia el expediente, puesto que, entre otros aspectos, en no pocas ocasiones se trata
de objetos (el terreno) que al momento del conflicto no pueden confirmarse como de
competencia de la ANATIL o ¢l sujeto (el solicitante) pudiera no estar del todo evaluado

como para saberse si cumpie el perfil exigido por la ley.

Que la aprobacion y registro del plano constituye una actuacion juridica y técnica
fundamental en el procedimiento catastral, que solo debe darse una vez agotadas las
comprobaciones y evaluaciones favorables de indole técnicas; obtenidas las respuestas
favorables v procedentes de las instituciones consultadas; transcurrido €l vencimiento de la
fase de publicidad de los datos de la solicitud, sin oposicién alguna; comprobada la posesion
del terreno solicitado, asf como de otras tierras (cuando sea el caso); todo ello debido a la
certeza que se logra cuando el expediente haya alcanzado la mayor documentacion posible y

cercania al acto administrativo final.

Que el articulo 36 de la Ley 59 de 2010 dispone que la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras establecera un manual de procedimiento tWnico para la
regularizacion de bienes inmuebles y la adjudicacion y titulacién de derechos de posesion, lo
que es pertinente aplicar a las solicitudes por iniciativa de personas interesadas (tramites
individuales) manteniendo el mayor estindar posible de transparencia de la peticion,
uniformidad de los tramites, investigacion de la competencia institucional y de
adjudicabilidad del objeto solicitado, ponderacién de las pruebas de la posesion, y evaluacion

del perfil legalmente exigido a la persona solicitante.

Que el articulo 19, numeral 20, de la Ley 59 de 2010 faculta al Administrador General a
adelantar las medidas que sean necesarias para orientar los tramites y procedimientos que

realizan los usuarios, de la forma mds expedita y efectiva posible.
Que en virtud de lo anterior,
DISPONE:

Capitulo I
DE LA SOLICITUD DE ADJUDICACION

Articulo 1. Formulario tinico de solicitud de adjudicacién de tierras nacionales.
Apruébese el formulario tinico de solicitud de adjudicacion de tierras nacionales, el cual
constituird el medio a través del cual la persona natural o juridica ejercera el derecho de

peticion de adjudicacion de un terreno nacional.

Este formulario contemplard informaci6n relativa a la persona solicitante (nombre completo,
sexo, cédula, estado civil, nacionalidad, actividad econémica principal, y lugar y medios para
ser notificado); datos de ubicacién (linderos, lugar, corregimiento, distrito y provincia);

superficie; uso del terreno solicitado; y demas documentos que desee agregar.



No. 28377-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 02 de octubre de 2017

RESOLUCION ANATI-ADMG-243-2017
Pig. 6

iculo 2. Encabezamiento del expediente. El formulario tmico de solicitud de
ljudicacion de tierras nacionales encabezara los documentos que den inicio a los tramites de

esta indole.

Articule 3. Declaraciones iniciales y siguientes del solicitante. La informacion que plasme
el peticionario, por si o a través de apoderado, en el formulario tnico de solicitud de
adjudicacién de tierras nacionales, constituird el primer indicio para orientar a esta entidad

acerca de la legislacion sustantiva aplicable a la solicitud.

Las declaraciones hechas por el solicitante se tendrdn de buena fe; en caso contrario, asumira
las consecuencias administrativas, civiles o penales, cuando, al ser falsas, la intencién haya

sido inducir a error a la autoridad tramitante y adjudicadora.

El peticionario deberd comunicar a esta entidad todo cambio en la informacién que con
anterioridad haya declarado, en particular en cuanto a sus datos generales, de colindantes,

catastrales y de uso del terreno.

Articulo 4. Destinatario y presentacién de la solicitud de adjudicacién. Las solicitudes de
adjudicacién de tierras nacionales seran dirigidas al Administrador General de la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), a través de su presentacién ante la
Direccion Administrativa Regional del lugar donde se ubique el terreno solicitado, provincia

en la cual se sustanciara el expediente de acuerdo con lo que se disponga en esta resolucion.

Cuando se trate de persona natural, toda solicitud de adjudicacion de un terreno nacional
debera hacerla personalmente el titular de la peticion ante el funcionario autorizado de la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, firmando, una vez llenado, el formulario
unico de adjudicacion de tierra nacional. En caso de no comparecer personalmente, podrd
efectuarla a través de un profesional idéneo del derecho, mediando poder notariado, para que
en nombre y representacion del titular de la peticién suscriba el formulario de solicitud de
adjudicacion, sin menoscabo de que adicionalmente presente memorial para los mismos

propositos, lo que se tendrd como adjunto.

Traténdose de persona juridica, la solicitud de adjudicacién de un terreno nacional se hard a
través de un profesional idoneo del derecho, mediando poder notariado suficiente para ejercer
Ia representacion del solicitante en el transcurso del expediente. Quedan exceptuadas de este
requisito, las sociedades agrarias de transformacion, las organizaciones campesinas e
indfgenas y las cooperativas de productores agrarios debidamente reconocidas; siempre y

cuando el objeto sclicitado sea de uso y fines agrarios.

Articulo 5. Costo dc la solicitud. La presentacioén de la solicitud de adjudicacién no tendrd

costo alguno.

Articulo 6. Requisitos minimos de Ia solicitud. Con la solicitud de adjudicacién, tratindose

de persona natural, el peticionario:
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a) proporcionard copia de su cédula de identidad personal vigente, o de las constancias
de su residencia permanente, de ser extranjero; y

b) aportara un original del plano del terreno solicitado, y dos (2) copias del mismo. Con

posterioridad se podra requerir las copias adicionales que sean necesarias para efectos

de consultas a entes externos.
De tratarse de persona juridica, ésta aportara:

a) certificacion de existencia y vigencia de la misma;

b) copia vigente de cédula de identidad personal o del pasaporte vigente (en caso de
extranjero) de su representante legal;

c) copia vigente de cédula de identidad personal o del pasaporte (en caso de extranjero)
de la persona autorizada para solicitar la adjudicacion (cuando sea distinta al
representante legal);

d) acta del 6rgano de gobierno interno (junta de accionistas, asamblea general) de la
persona juridica que autoriza solicitar la adjudicacion;

e) poder notariado a un profesional idéneo del derecho, salvo las excepciones hechas en
el articulo 4 de esta resolucion;

f) pacto social constitutivo o estatuto, y, de haberlas, demdas escrituras de enmiendas a
su objeto;

g) certificacion del secretario o de la persona autorizada por la Ley, que indique las
personas naturales o juridicas accionistas, beneficiarios, directivos, protectores y/o
cualquier cargo de relevancia de la persona juridica o del Fideicomiso, que sirva para
determinar la persona natural o juridica que tiene el control real y efectivo sobre el
vehiculo corporative utilizado para adquirir el predio de parte del Estado; y

h) un original del plano del terreno solicitado, y dos (2} copias del mismo. Con
posterioridad se podra requerir las copias adicionales que sean necesarias para efectos

de consultas a entes externos.

En los casos de titulacién masiva de tierras, desde la notificacién de mensura y hasta los
quince (15) dias siguientes al cierre de la exposicion publica, las personas juridicas deberan
acreditar lo establecido en los literales a), b), c), d), f) y g) anteriores. En estos

procedimientos no seré abligatorio los servicios de abogados.

Cualquier variacion o cambio posterior en el contenido de los documentos de los requisitos
anteriores respecto del solicitante, surgidos antes de la adjudicacidn, debera actualizarse ante

esta entidad.

El solicitante aportard con su solicitud todas aquellas pruebas que, a su juicio, demuestren la

posesion del terreno solicitado, para la valoracion por parte dc csta entidad.

Articulo 7. Efecto inmediato de la solicitnd. Efectuada la solicitud, se le asignard una
identificacion alfanumérica més la fecha de la peticion, con la que se conoceré en lo sucesivo

al expediente que se abra a partir de ese momento.
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El solicitante o su apoderado tendrd derecho a recibir copia del formulario debidamente

llenado, firmado por él y con el sello y firma de quien recibe en nombre de la entidad.

rticulo 8. Causa de la legislacion aplicable. La declaracién sobre el uso de la tierra que se
exprese en la solicitud de adjudicacién, cuando ella sefiale que se trata de posesion agraria,
vivienda rural o reforestacién en funcién agraria, o sirva esencialmente a estos fines,
determinara la admision de la solicitud bajo los preceptos de la Ley 37 de 1962 y de csta
resolucién, salvo que se ubique en zona costera o islas maritimas, caso en el cual se admitira

con fundamento en la Ley 80 de 2009.

Cuando la solicitud no revista las caracteristicas de posesion antes descrita, se admitira bajo

los preceptos de la Ley 80 de 2009,

Articule 9. Correccion de Ia solicitud. Cuando la solicitud adolezca de error o insuficiencia
de informacion, se le advertira al solicitante para que en el lapso de ocho (8) dias habiles
corrija la misma. Cuando la correccién sea compleja, podra concederse hasta treinta dias (30)

habiles adicionales.

En caso de no efectuar la correccién dentro del término sefialado, la entidad podra proceder

con las diligencias de caducidad en los términos dispuestos en la Ley 38 de 2000.

Capitulo II
DE LA AUTORIZACION DE APERTURA DE TROCHAS Y DE LA
NOTIFICACION A COLINDANTES

Articnlo 10. Autorizacién de apertura de trochas. Previo a la inspeccion al terreno, se
autorizard la apertura de trochas, documento que serd expedido por la entidad y firmada por

el funcionario sustanciador.

El solicitante comunicara en ¢l propio acto de autorizacion o con posterioridad y antes de la

inspeccién, que ha procedido a abrir las trochas.

Articulo 11. Entrega de la hoja de notificacién a colindantes. Luego de efectuada la
solicitud de adjudicacidn, la entidad haré entrega al solicitante de la Hoja de Notificacién a
Colindantes, la cual, en calidad de solicitud, llevara la firma del funcionario sustanciador y
estara dirigida al corregidor o Juez de Paz del lugar en donde se encuentre el terreno

solicitado.

Articulo 12. Finalidad de la hoja dc notificacion a colindantes. La hoja de notificacién a
colindantes constituye el documento a través del cual se obtengan los reconocimientos de
colindancia de aquellas personas, naturales o juridicas, declaradas como tales por el

solicitante,

De igual forma, es el documento que pondrd en conocimiento al colindante de los derechos

que le asisten para participar el dia de la inspeccion del ferreno solicitado.
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Articulo 13. Colindancia con finca constituida. Toda colindancia con finca constituida

| . .
reqyerird que en el plano se expresen los datos registrales de ¢lla, asi: nombre exacto del

spfopietario, nimero de finca (folio real) y cédigo de ubicacién.

En lo sucesivo, cuando se haga alusién a dicha colindancia en cualquier documento, se

debera colocar dicha informacion.

Articulo 14. Autoridad notificadora. Las diligencias de notificacion en la hoja de
colindancia solo tendrén validez cnando, en fe de su realizacidn, se encuentren firmadas por

el alcalde, o por el corregidor o Juez de Paz del lugar en donde se ubica el terreno.

Articulo 15. Declaracion errada de colindante. En caso de determinarse que alguna de las
personas declaradas como colindante resulta no serlo, asi se le solicitard al Alcalde,
Corregidor o Juez de Paz informarlo; y una vez identificada la persona que si lo sea, se le

hara a ésta la notificacion.

Articulo 16. Agotamiento de las notificaciones a colindantes. No podrd efectuarse
ninguna otra fase del procedimiento sin antes haberse agotado las notificaciones a todos los

colindantes ausentes o renuentes al momento de la notificacion, asi:

a) En caso de que el solicitante desconozca al colindante auscnte o lo conozca pero
ignore su paradero, asi lo declarara mediante memorial que presentard ante la ANATI
personalmente o por medio de su apoderado (en caso de haberlo), y la notificacién en
estos casos se hard mediante la fijacién de edictos por cinco (5) dias hdbiles en la
oficina regional de la ANATI, en la Alcaldia y en la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz del lugar.

b) Cuando el solicitante conociere al colindante ausente y su paradero, asi lo manifestara
por escrito, y la notificacion se le hara a través de exhorto, el cual sera librado por
conducto de los funcionarios de la ANATI u otro funcionario administrativo o
judicial.

c) En caso de colindante conocido renuente a notificarse, se le notificara de conformidad
con lo establecido en el articulo 1020 del Cadigo Judicial. Para ello, bastara que asf lo

informe el alcalde, el corregidor o el Juez de Paz.

Capitulo IIT
DE LA ADMISION Y DETERMINACION DE LA LEGISLACION
SUSTANTIVA Y PROCEDIMENTAL APLICABLE

Articulo 17. Admisién de la solicitud de adjudicacién. Recibida y evaluada la solicitud
de adjudicacion, y si la entidad es competente para ello, dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a la solicitud de adjudicacion la Direccién Administrativa Regional expedird la
resolucion por la cual admita la peticion y ordene la aplicacion de las disposiciones
sustantivas y procedimentales contenidas en la Ley 37 de 1962 o la Ley 80 de 2009, y en las

reglamentaciones respectivas, segiin corresponda al uso declarado o ubicacion del terreno,
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Articulo 18. Correccién de Ia Admision. En los casos en que mediante la resolucion de
admisién se ordene aplicar las normas sustantivas propias de la Ley 37 de 1962, y luego de
efectuarse la inspeccion ocular se compruebe que el terreno solicitado se ubica en las
excepciones establecidas en el articulo 27 de la Ley 37 de 1962, asi se expresard mediante
nueva resolucion motivada y que dictard nueva disposicion para que el expediente contintie

bajo los presupuestos de la Ley 80 de 2009 y su reglamentacion.

Cuando la admisién se haya hecho con fundamento en la Ley 80 de 2009, pero luego de la
inspcecidn se compruebe que la posesion es de tipo agraria, vivienda rural o reforestacion en
funcidn agraria, o sirven a estos fines, y el terreno no se ubica en isla maritima o zona
costera, asf se expresard mediante nueva resolucidn motivada y que dictard nueva disposicion
para que el expediente continie bajo los presupuestos de la Ley 37 de 1962 y su

reglamentacidn, que serd suscrita por el Director Administrativo Regional.

Podra recurrirse, para estos propdsitos, a la autoridad urbanistica del lugar para conocer de
ésta si el terreno solicitado se ubica cn drea de desarrollo urbano o gjidal, o en 4rea de futura

expansion urbana.

Articulo 19. ILa admisién en los procedimientos de regularizacién masiva de ticrras.
Cuando se trate de expedientes administrados bajo los procedimientos de regularizacion
masiva de tierras nacionales, por tratarse de un impulso oficioso cuya documentacién es
producida en su mayoria por ¢l propio Estado, directamente o a través de la contratacién de
empresas, la distincion de la legislacion aplicable se hara en la ficha catastral, asi: se elegird
el campo “Rural” para los levantamientos con las connotaciones de la Ley 37 de 1962; el
campo “Urbano” para los levantamientos bajo los supuestos no rurales ni agrarios, por tanto,
de posesion segun la Ley 80 de 2009; y el cémpo “Especial”, cuando el levantamiento

recaiga en isla maritima o zona costera, que equivalen a las normas de la Ley 80 de 2009,

Si con posterioridad el funcionario sustanciador advierte que ha sido equivocada la
asignacion de rural, urbano o especial, asi lo dard a conocer mediante informe secretarial, lo
que servird de base para que el Director Administrative Regional mediante resolucién
motivada dicte nueva disposicion para que el expediente continlie bajo los preceptos de la

Ley 37 de 1962 o Ley 80 de 2009, segin corresponda.

Articulo 20. Verificacion de posesion de otras tierras. Cuando la admisidn se haga con
fundamento en la Ley 37 de 1962, antes de ordenarse la inspeccion al terreno solicitado se
verificard en las distintas bases de datos de la entidad y del Registro Pablico para conocer si
el solicitante posee otras tierras a su nombre. De no encontrarse, se hard constar en un

informe secretarial con todos los datos que la identifiquen.

En los expedientes administrados bajo los procedimientos de regularizacién masiva de tierras
nacionales, dicha verificacion, a cargo de la Unidad Técnica Operativa, se efectuara entre el
levantamiento catastral y los quince (15) dias después del cierre de exposicion ptiblica. De no

encontrarse, asi se certificara por el jefe de la Unidad Técnica Operativa.
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De encontrarse otras tierras en posesion del solicitante, se seguird lo dispuesto en el articulo

26/ de esta Resolucién.

Articulo 21. Presupuestos de la posesion agraria. Para los fines de la reforma agraria,
toda solicitud de adjudicacion, incluyendo los tramitados bajo los procedimientos de
regularizacién masiva de tierras nacionales, para que sea sustentada en los presupuestos
sustantivos de la Ley 37 de 1962, tendrd que basarse en la posesién agraria, tal como se la
define en la Ley 55 de 2011, que adopta el Codigo Agrario de la Republica de Panamd, o

vivienda rural, v de acuerdo con los demds postulados de la reforma agraria.

Articulo 22. Presupuestos de la posesion segiin la Ley 80 de 2009. Cuando la posesién
no se fundamente en los fines de la reforma agraria, el solicitante podré acreditar la posesién
mediante el uso turistico; habitacional o residencial urbano; industrial; comercial; educativo o
cultural; deportivo; cientifico; o agrario o forestal en funcién agraria en drea costera o isla

maritima.

Articulo 23. Terrenos sin posesion ni funcién social. En los casos en que la solicitud de
adjudicacidn de terreno nacional no se sustente en la posesion, el funcionario sustanciador
levantara un informe secretarial en el que se describa este hecho, y el Director Administrativo
Regional, con vista en ello, remitird el expediente a la Direccién Nacional de Titulacion y
Regularizacion, la cual expedird una resolucién por la que motive y resuelva la tramitacién
con base en las normas de contratacion publica. Si en el término de treinta (30) dias habiles
siguientes a la notificacion el solicitante no reformula su solicitud, se decretaré el cierre del

expediente.

Cuando los expedientes sean administrados bajo los procedimientos de regularizacién masiva
de tierras nacionales, luego de que tal situacién se evidencie en el levantamiento catastral, el
Jefe de la Unidad Técnica Operativa elaborard un informe secretarial en el que se sustente el
hecho, y el Director Administrativo Regional, con vista en ello, remitird el expediente a la
Direccién Nacional de Titulacion y Regularizacion, la cual expedird una resolucién por la
que motive y resuelva la tramitacién con base en las normas de contratacién publica. Si en el
término de treinta (30) dias hdbiles siguientes a la notificacién el solicitante no reformula su

solicitud, se decretard el cierre del expediente.

Capitulo IV
DE LAS REGLAS Y OBJETIVOS DE LAS INSPECCIONES Y DE LA
EVALUACION TECNICA

Articulo 24. Investigacion de fincas madres de la Nacién. Antes de requerirse la
inspeccién y evaluacion técnica al terreno solicitado, y de tratarse de una solicitud que
implique segregacion o adjudicacién de una finca patrimonial del Estado, el funcionario
sustanciador del expediente informara, luego de investigacion de las constancias registrales y

demsds bases de datos provincial o nacional:

a) si la finca madre posee resto libre suficiente;
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b) si la finca madre mantiene un asiento o gravamen que haga improcedente cualquier
eventual adjudicacion;

si esta asignada en uso y administracion, o en arrendamicnto.

Tratandose de expedientes administrados bajo los procedimientos de regularizacion masiva
de tierras nacionales, el estudio tenencial del proyecto podra servir de fuente de esta

informacion.

En caso de que la finca madre presente alguna dificultad que mediatice las funciones de esta
entidad, el funcionaric sustanciador emitira informe secretarial en el que describa los hechos.
Si la situacion es subsanable, se realizaran las diligencias que permita la continuacién de los
tramites de adjudicacion. Si no lo es, y ello impide que se produzca el eventual acto
administrativo de adjudicacién, se remitird el caso, con el sustento de esta opinién por parte
de la respectiva Direccion Administrativa Regional de ANATI, a la sede principal de la
Direccion Nacional de Titulacién y Regularizacién, para que esta provea el acto

administrativo que corresponda.

Articulo 25. Orden de inspeccion. En la resoluciéon que admita la solicitud, y no
existiendo impedimento alguno identificable al momento de este acto, se ordenard la
realizacion de la inspeccidn al terreno solicitado, luego de cumplirse con las notificaciones de

la hoja de colindancia,

Articulo 26. Inspeccion a otras tierras que posea el solicitante. Cuando la admisién de la
solicitud se efectie con fundamento en la Ley 37 de 1962 y el solicitante poseyera otras
tierras —con excepcion de la propiedad horizontal-, en resolucion suscrita por el Director
Administrativo Regional se ordenara la inspeccién ocular e informe de dichas tierras, con el
objeto de determinar si cumplen con la funcion social en los términos exigidos por el articulo

30 y 53 (numeral 2) de la Ley 37 de 1962.

Cnando se trate de expedientes administrados bajo los procedimientos de regularizacién
masiva de lierras nacionales, una vez identificadas otras tierras bajo posesidon del solicitante,
el Director Administrativo Regional dispondrd que dichas tierras de igual forma sean objeto
de inspeccion para determinar el cumplimiento de la funcion social en toda su extensién en

los términos exigidos por el articulo 30 v 53 {(numeral 2) de la Ley 37 de 1962.

Si las tierras se ubican en competencia territorial distinta a la de donde se ubica el terreno
solicitado, el Director Administrativo Regional comisionara a su homdlogo de la provincia

que corresponda para la realizacion de las diligencias de inspeccién e informe.

Las inspecciones e informes de estas tierras no tendrén costo alguno, y deberdn efectuarse

por la Unidad Técnica Operativa antes del vencimiento del término de las oposiciones.

Articulo 27. Deseripcion de bosques naturales en los planos. Todo plano de solicitud de
adjudicacién que encierre bosques naturales en sus linderos, de conformidad con lo exigido
en la Resolucion N® AG 0092-2005 de 10 de febrero de 2003, de 1a Administradora General
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de la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente), o por disposicion

represcntados en €l

El poligono de los bosques naturales se describird en documento aparte, lo cuoal se
transcribiria en la eventual resolucién de adjudicacion, con el sefialamiento de la Hmitacidn
de dominio que sobre dicha drea deba pesar, siempre que no sea contrario a lo dispuesto en el

articulo 27, numeral 3, de la Ley 37 de 1962.

En los levantamientos de regularizacidn masiva de tierras nacionales se deberan describir en
campo o sobre la cartografia aérea digital disponible, mediante la fotointerpretacién con

carcter aproximado.

Articulo 28. Costos de las inspecciones y prohibiciones. Los costos de las inspecciones
serin cubiertos por el solicitante, pagos que se efectuaran ante las oficinas de cobro

debidamente autorizadas por esta entidad, contra recibo.

Dentro de los procedimientos de regularizacién masiva de tierras nacionales, los costos de los
levantamientos catastrales del predio y su correspondiente plano, asi como el llenado de la

ficha catastral, no tendran costo alguno para el peticionario.

Por ningiin motivo el solicitante debera efectuar pago personal alguno a funcionario de esta
entidad —o de la empresa contratista, en ¢l caso de regularizacién masiva de tierras— por los
trabajos de inspeccidn o levantamiento catastral del predio, como si de servicios
profesionales se tratara. De darse, cualquier responsabilidad recaerd sobre el funcionario o
particular contratista y sobre quien hace el ofrecimiento o entrega de dinero u otra regalia, sin
perjuicio de la denuncia a que haya lugar ante las instancias administrativas y judiciales

correspondientes, asi como la posibilidad de negarse la solicitud por falta de probidad.

Articulo 29. Referencia de los costos de inspeecion. El costo de inspeccion se regira por

las disposiciones vigentes en materia de tarifas por los servicios que brinda esta entidad.

Articulo 30. Tipos de evaluaciones técnicas. El analisis técnico del terreno solicitado
tendrd tres (3) tipos de evaluaciones: el proveniente de la inspeccién ocular, el de cardcter

geodésico, y la revision formal del plano.

Articulo 31. Objetivo de la inspeccion ocular. El objetivo de la inspeccion ocular sera:

a) confirmar en campo que el terreno solicitado coneunerda en forma y medidas con el
piano presentado;

b) confimmar las coordenadas geograficas del plano presentado;

c) determinar si el terreno solicitado amerita someterse a la opinién técnica de otras
entidades piblicas;

d) inventariar, describir y documentar en detalle el uso dado al terreno;
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e) emilir criterio, definitivo o probable, sobre la situacion del terreno solicitado respecto

de las areas de exclusion, como areas protegidas, territorios indigenas, dreas de uso y

dominio publico, fincas privadas, servidumbres piblicas, entre otras de igual

condicion;

identificar posible fraccionamiento;

identificar la infraestructura publica existente en €l lugar y con relacién al terreno

solicitado;

h) de ocurrir, documentar oposiciones presentadas a la solicitud de adjudicacién,

i) de ordenarse, documentar ¢l cumplimiento de la funcién social de otras tierras que
posea el solicitante; y

j) seiialar cualquier otra situacion que pueda afectar la decisién de adjudicar.

Articulo 32, Objetivo de la evaluacién geodésica. El objetivo de la evaluacion geodésica

scra:

a) determinar posibles traslapes con dreas de exclusién de acuerdo con las bases de datos
geogréaficas y los resultados de la inspeccion, mediante el acoplamiento del plano
presentado;

b) ingresar al sistema de informacién geogréfica, en calidad de terreno solicitado con

visto bueno para el registro, el plano de solicitud de adjudicacién.

Articule 33. Objetivo de la revision del plano. El objetivo de la revisién formal del plano
de solicitud de adjudicacion consistird en scfialar el cumplimiento o no con las normas

vigentes para la aprobacion y registro de plano.

En caso de requerirse correcciones, asi se le comunicara formalmente al solicitante para que

presente nuevo plano ajustado a las normas de aprobacién de plano.

De tratarse de causas insubsanables, mediante informe del Departamento de Mensura asi sera
sustentado. Con base en ello, la Direccion Nacional de Titulacién y Regularizacién, mediante
resolucion motivada, negara la solicitud, notificindola al solicitante o a su apoderado, y

concediendo los recursos de reconsideracion o de apelacidn.

Articulo 34. Idoneidad profesional del inspector ocular. Las inspecciones oculares y sus

informes solo podrédn estar a cargo de agrimensores o profesional afin idéneos.

La entidad podré valerse de estudiantes de estas carreras para la ejecucion de las inspecciones
previa certificacion por la ANATI de sus competencias laborales para suscribir los informes
de inspeccién de campo—, pero supervisard metédicamente su trabajo a través de un

funcionario idéneo en la materia, quien firmara los dictdmenes técnicos exigidos.

Articule 35. Momento de evaluaciones técnicas. La cvaluacion geodésica y la revision
formal del plano podrdn llevarse a cabo antes de la inspeccion, pero no se expediré el

dictamen final de aquellas sino una vez efectuada ésta.
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Articulo 36. Dictamen técnico de las tres evaluaciones. Se aprueba la acta tdnica de

_inspeccién de campo para adjudicacién, el Informe de viabilidad técnica de adjudicacion, y la

7 de calificaci6n de plano.

En estos se recogerdn la informacién de campo y los dictimenes técnicos que servirdn de

base para la adopcion del acto administrativo que responda a la solicitud de adjudicacién, sin

menoscabo de diligencias de ampliacion de igual cardcter ordenadas por la méaxima autoridad

provineial o nacional, asi como las respuestas de otros entes pliblicos.

Articulo 37. Comunicacién de los resultados de la revisién de plano. Se procedera de la

siguiente manera para efectos de la revision del plano:

a)

b)

Cuando se trate de expedientes basados en los procedimientos individuales de la Ley
37 de 1962 o de Ley 80 de 2009, el Jefe de Aprobacién de Planos, mediante
memorando o formulario creado al efecto, comunicara al funcionario sustanciador
que el plano cumple con las disposiciones para sn aprobacidn y registro, y de igual

forma le indicara:

1. laidentificacién de todas las colindancias del terreno;

2. la descripcién de las medidas del poligono, cuando se trate de superficies
inferiores a una (1) hectérea; y

3. los datos registrales de la finca madre, cuando se trate de segregacion de finca

patrimonial de la Nacion.

Mieniras tanto, el plano original revisado se mantendra en custodia del Departamento
de Aprobacion de Planos, a la espera de la orden de la aprobacién y registro del
mismo, o de su retiro, en aquellos casos en que la solicitud sea negada total o

parcialmente.

En los casos de procesos de regularizacion y titulacion masiva de tierras, una vez
expedido el RT-15 (Informe Técnico de Viabilidad para Revisién y Aprobacion de
Planos) se procederd con la revisién de los planos por el Jefe de Aprobacién de

Planos de la provincia respectiva.

Si los planos cumplen con la normativa vigente, el Jefe de Aprobacién de Planos
comunicara dicha situacidon en forma colectiva al Jefe de la Unidad Téenica
Operativa. Por su parte, correspondera al funcionario supervisor de campe
(agrimensor id6neo) dentro de la Unidad Técnica Operativa certificar los datos
correctos en la base de datos geografica y descriptiva relativo a las colindancias de los
predios; describir las medidas de los poligonos de los predios (cuando se trate de
superficies inferiores a una hectarea); y seiialar los datos registrales de la finca madre

(cuando se trate de segregacion de finca patrimonial).

Mientras tanto, los planos originales revisados se mantendran en custodia del

Departamento de Aprobacién de Planos, a la espera de la orden de aprobacién y
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registro de los mismos, o de su retiro, en aquellos casos en que la solicitud sea negada

total o parcialmente.

Capitulo V
DE LAS CONSULTAS EXTERNAS

Articulo 38. Momento de las consultas externas. Luego de la evaluacién técnica, se
efectuardn las consultas que sean necesarias a las entidades piblicas cuya naturalcza, fines y
competencias obligue dentro del procedimiento a obtener su concepto especializado sobre la

viabilidad de la solicitud.

Para ello, a la nota de consulta se le acompafiara el plano y demés documentos catastrales

necesarios.

Articulo 39. Respuesta a consulta. La respuesta concluyente y favorable de parte de la
entidad puiblica consultada constituird uno de los elementos que seran valorados al momento
de decidir sobre la pretension del solicitante. No obstante, mientras se espera la respuesta de
la entidad piiblica consultada el expediente podrd continuar con los tramites subsiguientes,

salvo la comunicacion del valor de la tierra.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizacién masiva de tierras nacionales.

Capitulo VI
DE LA PUBLICIDAD DE LA SOLICITUD

Articulo 40. Inicio y contenido de la publicidad de Ia solicitud. Luego de complelada la

fase dispuesta en el Capitulo V de esta resolucion, se hara piblico, mediante edicto:

a) el nimero del expediente;

b) las generales del solicitante;

c) la ubicacidn del terreno solicitado;

d) su superficie;

e) sus colindancias;

f) su caracter de baldio o patrimonial de la Nacion (en este caso, enunciando todos sus
datos registrales principales); y

g) el perfodo de fijacidn y desfijacion y de publicacidn.

Articulo 41. Secuencia de la publicidad del edicto por Ley 37 de 1962. La publicidad de

los edictos basados en la Ley 37 de 1962 se dard de la siguiente manera:

1. Una copia autenticada del edicto se fijard simultineamente en la Direccion
Administrativa Regional y en la Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz, y se mantendra visible al piblico en los murales de estos lugares

por quince (15) dias habiles.
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El funcionario sustanciador procurard que la fijacién del edicto en la Direccidn
Administrativa Regional se produzca tan pronto se haya expedido el mismo, y que su

- desfijacién no se dilate mds all4 del lapso antes sefialado.

El edicto para su fijacion y desfijacién en la respectiva autoridad municipal se
entregara formalmente al solicitante, su apoderado legal, 0o a persona debidamente

autorizada, para que ocurra ante ella para estos fines.

2. A partir del dia siguiente de desfijado el iltimo de los anteriores edictos, se publicara

en un periédico de circulacién nacional, por tres (3) dias consecutivos.

El funcionario sustanciador hara entrega formal al solicitante, su apoderado legal, 0 a
persona debidamente autorizada, de una copia autenticada del edicto para esta

publicacién.

3. Una vez cumplida la publicacidon del edicto en un periédico de circulacion nacional, se

publicara en la Gaceta Oficial, por un (1) dia.

El funcionario sustanciador hard entrega formal al solicitante, su apoderado legal, o a
persona debidamente autorizada, de uma copia autenticada del edicto para esta

publicacion.

Articulo 42. Secuencia de la publicidad del edicto por Ley 80 de 2009. La publicidad de

los edictos basados en la Ley 80 de 2009 se dara de la siguiente manera:

1. Una copia autenticada del edicto se publicara en un periodico de circulacion nacional,
por un (1) dia.

2. Luegp, otra copia autenticada del edicto se fijard simultdneamente en la Direccidn
Administrativa Regional y en la Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz, y
sc mantendra visible al publico en los murales de estos lugares por cinco (5) dias

habiles consecutivos.

El funcionario sustanciador hara entrega formal al solicitante, su apoderado legal, o a persona
debidamente autorizada, dos (2) copias autenticadas del edicto para dicha publicacidén y

fjacién.

El funcionario sustanciador procurarda que la fijacion del edicto en la Direccion
Administrativa Regional se produzca tan pronto se haya expedido el mismo, y que su

desfijacion no se dilate mas alla del lapso antes sefialado.

Articulo 43. Deberes del solicitante para Ia publicacion del edicto. Corre por cuenta del
peticionario los costos y las diligencias para la fijacion de los edictos ante la autoridad
administrativa municipal o de paz, y en el periddico de circulacién nacional y en la Gaceta
Oficial.
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Articulo 44. Ingreso de los edictos fijados y publicados. Reposara en el expediente desde
expedicién el edicto original, mientras que las copias autenticadas del mismo servirdn a

fos fines de publicidad de la solicitud,

A medida que vayan ingresando al expediente todos los edictos luego de cumplir con sus
respectivos propdsitos de publicidad, se les colocard un sello de recibido, para reflejar la
fecha, hora y firma del funcionario en estos documentos. Lo anterior es sin menoscabo de
que el solicitante, su apoderado legal, o a persona debidamente autorizada haga entrega de

los mismos mediante memorial.

Sera objeto de rechazo y, por tanto, requerird subsanacion, el stimple hecho de aportarse los

edictos prescindiendo de la forma y circunstancias aqui exigidas.

Articulo 45. Errores en la publicidad de la solicitud. Se emitird nuevo edicto (mimero y

fecha nuevos) en caso de que la publicacién:

a) adolezca de error en la identificacion correcta del solicitante (datos generales);

b) indique que se trata de baldio nacional siendo finca patrimonial de la Nacién (o aun
sefialando ésta, se omitan el codigo de ubicacion y folio real), o viceversa;

c) adolezca de datos de superficie equivocados;

d) omita uno o mas colindantes, o los sefiale distintos a como se les identifica en las
diligencias de notificacion de colindantes;

¢) indique incorrectamente la provincia, el distrito, ¢l corregimiento o ¢l lugar poblado;

f) se haya realizado sin completarse las etapas obligatorias previas (v.gr., notificacion
completa de hoja de colindancia, acta de inspeccion ocular o ficha catastral, informe
de viabilidad técnica, respuesta de las instituciones, entre otras);

g) no se haya dado respuesta debida a incidencias (incidentes de previo y especial
pronunciamicnto, u oposiciones), cuando las mismas hayan sido previas.

h) se haya fijado o publicado en lugar o medio incorrecto;

i) se haya fijado o publicado por un término inferior al exigido.

En caso de error en la publicacién en cuanto a alguno de los supuestos enunciados, luego de
haber sido revisado y firmado por el solicitante (o su apoderado) el documento de retiro de

los edictos, sera éste quien sufragard los costos de las nuevas publicaciones.

También se publicaran nuevos edictos cuando con posterioridad se produzcan cambios en la
superficie y/o varien datos catastrales sustanciales. En los casos en donde la superficie se
reduzca, siendo este el tnico cambio, no se publicardn nuevos edictos si no varian los

colindantes.

Lo anterior opera de igual forma para los expedientes de regularizacidon masiva de tierras

nacionales.

Articulo 46. Informe secretarial de vencimiento de oposicion. Una vecz vencido el

término para las oposiciones, sin que se haya ¢jercido actuacion alguna de esta clase, o se
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haya efectuado de manera extemporinea, se emitird un informe secretarial que dejara

congtancia del vencimiento del periodo de oposicién.

Capitulo VII
DE LAS OPOSICIONES A LA ADJUDICACION

Articulo 47. Término para oposiciones a la adjudicacién. Los términos para las
oposiciones se tendran precluidas luego de transcurrir los quince (15) dias habiles siguientes
a la altima publicacién de los edictos, cuando se trate de Ley 37 de 1962. En los casos de Ley
80 de 2009, precluira transcurridos cinco (5) dias habiles siguientes a la publicacion del

edicto en un periddico de circulacion nacional.

En caso de edictos que hayan necesitado correccidn, por errores en la publicidad de la
solicitud, se tendrd por fecha de la 1iltima publicacién la que corresponda a las fechas de la

nueva publicacién.

Articulo 48. Admisién de las oposiciones a la adjudicacidn. Se admitirdn las oposiciones
a solicitudes de adjudicacién de tierras nacionales cuando cumplan con los presupuestos a

continuacion:

1. Requisitos generales del escrito de oposicién:

a) Funcionario o dependencia al que va dirigida.

b) Nombre y sefias particulares de la persona que presenta el escrito, que debe incluir
su residencia, oficina de trabajo o local donde realiza alguna ocupacién (descritos
con exactitud) en que puede ser localizada y, de contar con ello, el niimero del
teléfono, fax o correo clectronico.

c) Lo que concretamente se solicita o pretende.

d) Relacion de los hechos principales que, a su criterio, sustentan lo que solicita o
pretende.

¢) Fundamento de derecho, de ser posible.

f) Prueba de los hechos, aunque no se adelante concepto respecto de ellas.

g) Lugar, fecha y firma de quien presenta la oposicién, por si o por intermedio de

abogado, con poder suficiente para esto.

2. Requisitos especiales en expedientes admitidos con fundamento en la Ley 37 de 1962:

Cuando una sclicitud de adjudicacion de tierras nacionales haya sido admitida bajo las
normas de la Ley 37 de 1962, toda oposicién que contra ella se haga para que sea
admitida, ademas de los requisitos gencrales expresados precedentemente, deberd por

lo menos motivarse en algune de los supuestos de hecho del articulo 131 de la Ley 37
de 1962.

3. Requisitos especiales en expedientes admitidos con fundamento en la Ley 80 de 2009:
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Cuando una solicitud de adjudicacién de tierras nacionales haya sido admitida bajo las
normas de la Ley 80 de 2009, toda oposicién que contra ella se haga para que sea

S/ admitida, ademés de los requisitos generales expresados precedentemente, deberd

% fundarse en hechos que contradigan la posesion manifestada por el solicitante del

terreno nacional, alegando tener mejor derecho de posesién. En caso de que la
oposicion genere dudas sobre a quién corresponde la posesion, la oposicion serd

admitida; en caso contrario, serd desestimada.

En caso de que las oposiciones no cumplan con las exigencias indicadas, serdn rechazadas de
plano por el Director Administrativo Regional de la ANATI o Director Nacional de
Titulacion y Regularizacién, segiin corresponda, mediante resolucidon de fondo, que admitird

recurso de reconsideracién o apelacién en el efecto devolutivo.

En el evento de que una oposicion a la solicitud de adjudicacién se presente fuera de término,
la misma se tendra por extempordnea, lo que se declarara mediante resolucién siguiendo lo

dispuesto en el articulo 481 del Cadigo Judicial.

Lo anterior aplica de igual forma a los cxpedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizacion masiva de tierras nacionales.

Articulo 49. Admisién de oposiciones aun fuera de término. Se admitiran, aun fuera de
término, aquellos escritos de cuyo contenido se observe que de manera expresa o tdcita se

ataca la competencia, total o parcial, de esta entidad para realizar la adjudicacion.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizacién masiva de tierras nacionales.

Articulo 50. Legitimacién y reglas de oposiciones que atacan la competencia. En
aquellos casos en que la persona opositora alegare la existencia de traslape con una finca de
su propiedad o que administra con suficiente poder para ello, o en cualquier otro supuesto en
el que pueda verse afectado un derecho particularisimo suyo o de una entidad (publica o
privada), aun siendo terreno nacional, como en el caso de las concesiones administrativas
vigentes, asignacion en uso y administracion, o tierras reservadas para proyecto de desarrollo
gubernamental especial, o bajo el régimen de dreas protegidas o de territorio indigena, se
admitiréd al opositor como tercero y se tramitara el escrito como incidente de previo y especial

pronunciamiento,

Mientras dure el tramite del incidente, que se desarrollara con apego al debido proceso segiin
lo establecido en la Ley 38 de 2000, no habré resolucién de fondo respecto de la solicitud
principal. De comprobarse que esta entidad carece de competencia para adjudicar el terreno
solicitado, se negard la solicitud. En caso contrario, se continuard con el tridmite de
adjudicacién. En ambos casos se expedird resolucién motivada, la cual se notificard y

concederén los recursos de reconsideracion o de apelacion.

20



No. 28377-B

Gaceta Oficial Digital, lunes 02 de octubre de 2017

RESOLUCION ANATI-ADMG-243-2017
Pag, 21

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

arizacioén masiva de tierras nacionales.

2#Articulo 51. Suspension, mediacién y conciliacién, y remisidon al juzgado de expedicnte

bajo oposicion. Se actuard de la siguiente manera cuando las formalidades para las

oposiciones a la adjudicacion se hayan dado oportuna y eficazmente:

1.

Se suspenderdn los tramites de adjudicacion del expediente o los expedientes que
traten del mismo objeto solicitado y en conflicto, siempre que existan dudas acerca de
la posesidn.

Se ofreceran los servicios de mediacién o conciliacién que maneja esta entidad, segiin
lo dispuesto en el Capitulo III (Métodos Alternos de Resolucién de Conflictos) de la
Ley 59 de 2010.

En caso de resultar infructuosa la mediacién o conciliacién, se dispondra la remision
del expediente o expedientes en conflicto al Organo Judicial.

En los murales de la direccién administrativa regional se hard publico por un (1) dia
hébil el edicto que contiene la orden de remitir el expediente al juzgado con motivo de
la oposicién.

En la nota remisoria se prevendrd al juzgador sobre las condiciones en que se envia el

expediente, en particular:

a) la ley sustantiva y procedimental que la respalda;

b) si el terreno u objeto de la solicitud se encuentra o no debidamente ubicado,
definido y confirmada su superficie, linderos y demas datos de campo, amarres,
coordenadas geogréficas, localizacion regional;

¢) si al momento de remitirse se puede asegurar o no que se trate de un terreno
nacional adjudicable;

d) si cuenta o no con las consultas a, o respuestas de, las instituciones publicas
correspondientes;

e) si se han efectuado o no las diligencias completas de notificacion de colindantes
declarados;

f) si consta 0 no que el terrenc recae 0 no en drea de concesién administrativa,
asignacién en uso y administracion a entidad publica, o esté reservada para
proyecto de desarrollo gubernamental o de utilidad publica;

g) si consta o no que el terreno traslapa o no con finca privada, drea protegida,
territorio indigena, servidumbre u otra drea de exclusidn de la competencia de esta
entidad;

h) si cuenta o no con plano registrado;

i) si la entidad ha determinado que la solicitud cumple o no con las exigencias
sustantivas, relativas a la posesién segiin la Ley 37 de 1962 o Ley 80 de 2009,
segun corresponda;

j) siel trAmite ha cumplido o no con la fase de publicacién debida de edictos;

k) si se ha cancelado o no el pago de la tierra y de otros tramites o servicios;
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1) cualquier otra incidencia relevante relacionada con el terreno solicitado o el sujeto

solicitante.

o anterior se hard de igual forma cuando se trate de expedienies administrados bajo los

procedimientos de regularizacién masiva de tierras nacionales.

Capitulo VIII
DE LA COMPROBACION DE LA POSESION

Articulo 52. Requisitos de fondo para Ia adjudicacién con fundamento en la Ley 37 de
1962. Toda solicitud basada en la Ley 37 de 1962 requerird, para el eventual acto
administrativo de adjudicacion, comprobar la posesion material agraria, forestal en funcién

agraria y/o vivienda rural, o conexas o en funcién de ellas.

La posesién agraria entrafia tanto lo contemplado para determinar el cumplimiento de la
funcién social, en cuanto a lo agrario, asi como el desarrollo del ciclo biologice, vegetal o
animal, ligado directa o indirectamente con el aprovechamiento de los recursos naturales y
que se resuelve en la produccién, transformacion, industrializacién y comercializacion de

productos agrarios.

Tales criterios orientaran la calificacién sustantiva de esta clase de solicitudes de

adjudicacion.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizacién masiva de tierras nacionales, cuyo fundamento juridico sustantivo sea la Ley
37 de 1962,

Articulo 53. Requisitos de fondo para la adjudicacion con fundamento en la Ley 80 de
2009. Toda solicitud basada en la Ley 80 de 2009 requerird, para el eventual acto
administrativo de adjudicacidn, comprobar la posesion material sobre el terreno solicitadao, en
forma originaria o derivada, con 4nimo de duefio, de una manera pacifica e ininterrumpida,

por un periodo mayor de cinco (5) afios sobre un terreno nacional.

La posesidn de csta clase se probard mediante evidencias del dominio material de uso de tipo
habitacional, residencial, turistico, comercial o productivo de la tierra, respecto de terrenos
ubicados en terrenos nacionales. Cuando se trate de actividad agraria, seran aplicables las
normas de la Ley 80 de 2009 si la misma se realiza dentro de la zona costera; y en los casos
de islas maritimas, cuando no se trate de subsistencia y la misma supere las cinco (5)

hectareas.

Tales criterios orientardn la calificacion sustantiva de esta clase de solicitudes de

adjudicacion.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de
regularizacién masiva de tierras nacionales, cuyo fundamento juridico sustantivo sea la Ley
80 de 2009.
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Articulo 54. Formas de comprobar la posesion. Los solicitantes podrdan probar su

pgsesion de la siguiente manera:

a)

Semin la Ley 37 de 1962:

La narracion del acta de inspeccion ocular de campo, ilustrada con imadgenes
fotograficas producidas por el funcionario inspector o sus auxiliares, constituira uno de
los medios principales para comprobar la explotacion agraria dentro del terreno, asi
como, de haberlos, informes o certificaciones de otras instituciones del Estado

vinculados al sector y que hagan alusién al uso.

De igual forma, el solicitante podrd hacer entrega de todo documento que permita
identificar al solicitante en su condicion de productor agrario, como certificaciones de
ferretes; tarjeta de vacunacion del ganado refrendada por profesional de la salud

(idéneo); facturas o certificaciones de subastas ganaderas —todo ello, en los casos de

uso ganadero—; certificaciones de buen crédito agrario por entidades crediticias del
Estado; certificaciones del Ministerio de Desarrollo Agropecuario sobre su caracter
productor agricola o ganaderc, segin sus registros; certificaciones por entidades
publicas de mercadeo agrario acerca de su cardcter de comercializador o industrial
agrario; y cualesquiera otras que permitan calificar al selicitante como persona

dedicada, individual, familiar, grupal o empresarialmente, a la produccidn agraria.

b) SepiinlaLey 80 de 2009:

)

La narracién del acta de inspeccion ocular de campo, ilustrada con imdgenes
fotograficas producidas por el funcionario inspector o sus auxiliares, constituird unoc de
los medios principales para comprobar el uso dentro del terreno, asi como, de haberlo,

el informe o certificaciones de otras instituciones del Estado que hagan alusion al uso.

También podra el solicitante demostrar su posesion en los términos de la ley a través
de documentos emitidos por autoridades nacionales o locales o de paz que aludan, de
acuerdo con sus registros oficiales, a su caracter de lugarefio y/o hagan constar que no
existen registros o conocimiento de conflicto alguno por el terreno solicitado con
relacién a terceras personas; asi como declaraciones juradas de testigos de la
comunidad, reconocimiento de linderos por los colindantes (hoja de notificacién a
colindantes), entre otros, descriptivas del tipo de uso (posesion), tiempo de mantenerlo

y cardcter pacifico (sin conflicto) del animo de dueiio.

Con procedimientos de Ley 24 de 2006:

En los c¢xpedientes administrados bajo los procedimientos de regularizacién masiva de
tierras nacionales, la ficha catastral equivaldra al acta e informe de inspeccion. En
cuanto a las imagenes fotograficas, se hard uso de cartografia digital disponible, asi

como fotos aportadas por el propic solicitante durante el levantamiento, en la
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exposicién piblica o en la oficina. En lo demas, en estos procedimientos también

podra demostrarse la posesion segiin lo sefialado en los puntos A y B de este articulo.

/rticulo 55. Posesién parcial o carencia de posesion. En caso de que el predio denote una

posesion parcial, el Director Administrativo Regional o la Direccién Nacional de Titulacion y
Regularizacion, segin corresponda, podra requerir del solicitante la correccién de su solicitud

y plano, de manera que encierre en €l lo que realmente sea su posesion.

Cuando la carencia absoluta de posesion material sea evidente, €]l Administrador General, o
quien tenga delegacion suya para ello, proferird resolucion por la cual deniegue la solicitud

de adjudicacion, confiriendo los recursos dispuestos en la Ley 38 de 2000.

Capitulo IX
DE LA COMUNICACION DE LOS VALORES CATASTRALES Y DE
ADJUDICACION

Articulo 56. Comunicacion y cancelacién del valor del terreno. Hecha una primera
valoracion de la posesién material en los términos dispuestos en el capitulo anterior
(Comprobacién de la Posesion), resultando de ello una conviccién de su existencia, y
cumplidas debidamente cada una de las etapas previas, el funcionario sustanciador, con
fundamento en la disposicién juridica pertinente, comunicard formalmente el valor del

terreno al solicitante.

Cancelado el valor del terreno, asi como de los tramites, el solicitante aportard al expediente

a su nombre el original del recibo de pago que cancela estas obligaciones.

Articulo 57. Valoer catastral del terreno. El valor catastral inicial del terreno adjudicado

serd el mismo al precio de la adjudicacién.

Capitulo X
DE LA APROBACION Y REGISTRO DEL PLANOQ

Articulo 58. Visto Bueno del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.
Previo a la aprobacién y registro del plano, se requerira del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial el visto bueno respecto de las normativas que le son propias y que

deben cumplir los planos de agrimensura urbanos.

Articulo 59. Momento y requisitos para la aprobacién y registro del plano. El Director
Administrativo Regional o el Director Nacional de Titulacién y Regularizacién, segin
corresponda, ordenara al Jefc del Departamento de Aprobacién del Planos que apruebe y

registre el plano, luego de que el expediente que le sea correlativo haya:

a) completado la fase de publicacién de edictos (sin la existencia de oposicién a la
solicitud, o que, de haber ocurrido, la misma haya sido resuelta y se encuentre en
firme);
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b) obtenido la calificacién favorable (preliminar o concluyente) sobre las pruebas de la

posesidn;

/) obtenido el visto bueno del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial con

relacion a planos urbanos; y

d) cumplido con la cancelacién del valor de la tierra (en los casos de titulos onerosos).
Lo anterior aplica de igual forma a los procedimientos de titulacion masiva de tierras.

Articulo 60. Comunicacién de la aprobacién y registro del plano. Luego de efectuar la
aprobacion y el registro del plano, el Jefe de Aprobacion de Planos remitira al funcionario
sustanciador el memorando en el que sefiale el nimero y fecha del plano, asf como adjuntaré
dos (2) copias impresas autenticadas del plano (una para el expediente y otra para el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, en los casos de planos urbanos), y otra

version del mismo en formato digital (escaneado) para Registro Publico.

Articulo 61. Almacenamiento del plano en ¢l Sistema Unico de Informacion
Geogrifica Catastral. Una vez el plano se encuentre registrado, el mismo se almacenara en
el Sistema Unico de Informacién Geogréfica Catastral administrado por la Direccion

Nacional de Mensura Catastral.

Cuando el terreno se inscriba en el Registro Publico, se le afiadird a la base de datos
geogréficas los datos de inscripcion de lo que seria entonces el folio real o finca surgida con

la adjudicacion.

En las areas declaradas de regularizacion masiva de tierras nacionales, tan pronto ¢l predio se
inscriba en el Registro Piiblico se almacenara dicha informacién en el Sistema Unico de
Informacién Geografica Catastral administrado por la Direccion Nacional de Mensura
Catastral.

Capitulo XI
DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RESPONDE A LA SOLICITUD

Articulo 62. Adjudicacién del terreno solicitado. Con base en la calificacion favorable
sustantiva y procedimental del expediente, que permita asegurar el cumplimiento de toda la
normativa prevista para la Ley 37 de 1962 o Ley 80 de 2009, respectivamente, se expedira el

acto administrativo que contenga la adjudicacion del terreno solicitado.

El Administrador General, no obstante, de encontrar que el expediente carezca de elementos
suficientes para alcanzar una conviccion de tipo sustantiva o procedimental, podra decretar
medidas para mejor proveer, seflalando los puntos oscuros que deban ser aclarados por

funcionarios de la institucidn, por el solicitante o por tercera persona, publica o particular.

Articulo 63. Limitaciones de dominio y afectaciones a favor de la Nacién. En las

resoluciones de adjudicacion se establecerén las limitaciones de dominio que deban pesar
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sobre el terreno adjudicado, a peticién de entidad piblica que asi lo exija mediante resolucion
debidamente motivada, notificada al solicitante y comunicada formalmente a esta entidad.
' /%/ugual forma, toda resolucién de adjudicacion con fundamento sustantivo en la Ley 37 de

1962, lo que incluye a las provenientes de los barridos catastrales, contendra en su parte
motiva y resolutiva la afectacién a favor de la Nacion que se establece en el articulo 142 de
esta ley. En estos casos, dicho gravamen no impedird en lo sucesivo la disposicion libre del
bien adjudicado por parte de su propietario, sino que establecerd un régimen especial a la

propiedad en caso de acaecer alguno de los supuestos y circunstancias ahi mencionados.

En la resolucion de adjudicacion se requerird al Registro Publico practicar Ja inscripcion

asegurando la eficacia de las restricciones y afectaciones antes sefialadas.

Articulo 64. Firmas de la resolucion de adjudicacién. Quien haga las veces de
responsable de la ley que regula la reforma agraria firmaré, en su condicién de secretario ad
hoc, las resoluciones de adjudicacion, y posterior a ello lo hara el Administrador General —si
a su juicio el acto administrativo es procedente—, en su condicién de representante legal y
maxima autoridad ejecutiva de la ANATI. Las firmas se haran en tres (3) ejemplares, de las
cuales una de ellas llevard una leyenda correspondiente a la certificacion de la firma del

Administrador General.

En los casos de Ley 80 de 2009, quicn haga las veces de funcionario sustanciador final
firmars, en su condicion de secretario ad hoc, las resoluciones de adjudicacién de esta clase,
Posterior a esto, firmara el Administrador General —si a su juicio el acto administrativo es

procedente. Las firmas se hardn en un (1) solo ejemplar.

En los procedimientos de regularizacion y titulacién masiva de tierras, las firmas se
obtendréin a través del medio electrénico previamente determinado. Primero lo hard el
Administrador General —si a su juicio el acto administrativo es procedente— y luego quien, en

calidad de secretario, autentique su firma.

Articulo 65. Numeracion y notificacién de las resoluciones de adjudicacién. Una vez
firmadas las resoluciones de adjudicacion, a las mismas se les colocard, en letra legible, el
nimero y fecha de resolucién, que coincidird con el momento en que haya sido firmada por
el Administrador General.

En los casos de Ley 80 de 2009, una vez lo anterior, seran notificadas al peticionario o a su

apoderado legal debidamente acreditado.

Articulo 66. Certificacion de firmas de la resolucién de adjudicacion. La firma del
Administrador General en las resoluciones de adjudicacién basadas en la Ley 37 de 1962 y
Ley 24 de 2006 seréan certificadas por quien haya sido designado para tales efectos.
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Capitulo XII
DE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO Y DE LA ENTREGA DEL

/ TITULO DE PROPIEDAD

Articulo 67. Inscripcion de la Resolucion de Adjudicacion. Cuando se trate de
resoluciones de adjudicacién basadas en la Ley 37 de 1962, una vez firmada y certificada la
firma del Administrador General, junto a una copia autenticada del plano registrado en
formato dipgital, se ingresara a la oficina provincial autorizada del Registro Piiblico para que
ésta practique la correspondiente inscripcion, entendiendo que al momento en que entra en

vigencia esta reselucion lo es la de Veraguas.

Tratandose de resoluciones de adjudicacion con fundamento en la Ley 80 de 2009, luego de
firmada y debidamente notificada se procederd a obtener una copia autenticada de ella, y
ésta, junto a una copia autenticada del plano registrado en formato digital y con el sello final
del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, se ingresard a la oficina provincial
autorizada del Registro Piblico para que ésta practique la correspondiente inscripcidn,

entendiendo que al momento en que entra en vigencia esta resolucion lo es la de Panama.

En el caso de las resoluciones provenientes de los procedimientos de regularizacion masiva
de tierras nacionales, la resolucién original firmada y certificada su firma, junlo a una copia
autenticada del plano registrado en formato digital, se ingresara a la oficina de Registro

Publico de la provincia respectiva, mientras esta entidad no determine cosa contraria,

Articulo 68. Entrega de constancias de la adjudicacion imscrita. Una vez se haya
devuelto del Registro Piblico la resolucion debidamente inscrita, en compaiiia de la hoja de

certificacion de la inscripcion, se ingresaran al expediente y foliaran.

Una copia autenticada de la resolucién inscrita y de la hoja de certificacién de inscripcién le

serd entregada al adjudicatario, para sus constancias.

Lo anterior es aplicable asimismo a los procedimientos de regularizacién masiva de tierras
nacionales. Dentro de estos procedimientos también sc hard entrega al adjudicatario de una

copia autenticada del plano registrado.

Capitulo XTIT
DE LA ACTUALIZACION EN CONSERVACION CATASTRAL Y EN MENSURA
CATASTRAL

Articulo 69. Captura de la finca en Conservacion Catastral. Una vez constituido en
finca o folio real el terreno adjudicado, el Departamento Nacional de¢ Adjudicacién Rural
remitira al Departamento de Conservacion Catastral los datos registrales que le hayan sido

asignados, para su creacion en la base de datos del sistema electrénico de este departamento.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizaciéon masiva de tierras.
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Articulo 70. Vinculacién registral y catastral. Mientras no se implemente la integracion
ca -registro, el correspondiente Departamento Nacional de Adjudicacion remitird a la
D;eccién Administrativa Regional respectiva los datos registrales del terreno adjudicado,
para que ésta, a su turno, remita a la seccién de mensura catastral de la provincia dichos

datos, que deberan ser vinculados al plano que lo respalda mediante anotacién en el mismo.

Capitulo XIV
DE LOS COSTOS DE LOS TRAMITES

Artieulo 71. Costos de los trimites. Los costos de los tramites deberdn ser cubiertos por ¢l

solicitante, con anticipaci6n al trdmite o diligencia al cual correspondan.

En lo concerniente a la regularizacion y titulacion masiva de tierras, el peticionario solo
asumird los costos por la publicacién de los edictos en un diario de circulacidon nacional,

mientras los fondos para ello no estén contemplados en los proyectos vigentes.

Capitulo XV
DE LAS EVENTUALIDADES PROCEDIMENTALES ESPECIALES
Seccién Primera
DE LOS CAMBIOS DE SOLICITANTES Y DE LAS CESIONES DE DERECHOS

Articulo 72. Autorizacion de cambio de solicitante. Todo solicitante que pretenda que el
terreno solicitado continde su tramitacién por persona distinta a €l, podra pedirlo, en conjunto

con quien quiera continuarlo, segin lo dispuesto a continuacion:

a) Solo serdn admisibles cuando se soliciten antes de la inspeccién ocular, en los
procedimientos convencionales de Ley 37 de 1962 y de Ley 80 de 2009; y hasta antes
del vencimiento de los quince (15) dias siguientes al cierre de exposicion publica,
cuando se trate de regularizacion y titulacién masiva de tierras.

b) No se permitira realizar modificaciones sobre €l plano originalmente presentado, por
lo que, en su defecto, deberd presentarse nuevo plano original con las modificaciones
permitidas.

c) Este trAmite no representara de ninguna forma reconocimiento alguno de derecho de
posesidn a favor de una u otra de las personas que pidan el cambio. Tampoco este
trdmite, ni la resolucién que ordene los cambios, convalidard contratos o actes, de
haberlos, que tengan como objeto el terreno solicitado, aun cuando sean aportados al
expediente,

d) La resolucién que ordene el cambio de solicitante solo serd procedente si ¢l nuevo
solicitante reine las cualidades exigidas por la ley. Dicha resolucion sera firmada por
el Director Administrativo Regional.

e) El trdmite de autorizacién de cambio de solicitante tendrda un costo de Cincuenta
balboas (B/.50.00}).

Articulo 73. Desistimicnto del proceso y de la pretensién. No se autorizard cambio de

solicitante a partir de la inspeccion ocular, en los casos de expedientes con fundamento en la
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Ley 37 de 1962 y Ley 80 de 2009; ni después del vencimiento de los quince (15) dias
siguientes al cierre de exposicion publica, cuando se trate de regularizacion y titulacion

.

masj¥é de tierras.
)

En su defecto, el solicitante podra desistir de su pretensién y proceso, lo que acarreard el
cierre definitive del expediente, resolucién que sera firmada por el Director Administrativo

Regional y debidamente notificada.
El tramite de cierre de expediente no acarreara costo alguno.

Articulo 74. Cesiones de derechos. Podrin autorizarse cesiones de derechos de

reconocimiento de la posesién, sujeto a lo siguiente:
1. El expediente debera:

a) contar con los informes de viabilidad técnica a su favor;

b) haber completado la fase de publicidad (sin que se haya producido oposicidon);

c) contar de forma satisfactoria con la calificacidn de los elementos de posesion total
a favor del solicitante; y

d) estar a paz y salvo respecto de los costos por los servicios prestados por la

institucidon durante los tramites.

2. El plano no debera estar aprobado ni registrado atin.
No implique segregacion,

4. Dado lo anterior, el solicitante deberi obtener una resolucién del Administrador
General por medio de la cual se consagre el derecho subjetivo de reconocimiento de la
posesion a favor suyo, por haber cumplido con todos los trdmites de adjudicacion y las
disposiciones sustantivas, sin lesionar derechos de la Nacion ni encontrarse en
conflicto con terceras personas (publicas o privadas). Esta resolucién tendrd una
vigencia de un (1) afio.

5. En caso de que el framite contemple que el pago de la tierra deba hacerse con base a
avalio, la aprobacién de la cesion solo tendrd lugar cuando antes se haya cancelado el
costo de la tierra.

6. Cumplidos los numerales 1, 2, 3 y 4 previos, las partes deberdn comparecer
personalmente para solicitar Ia cesién de los derechos de la posesién que hayan sido
reconocidos.

7. Con fundamento en la resolucién que reconozca la posesion, el Administrador General
autorizara la cesion de los derechos, siempre y cuando la figura del nuevo solicitante
se trale de persona natural y el mismo no mantenga otra solicitud de adjudicacion
pendiente.

8. El tramite de autorizacion de la cesién de derecho tendrd un costo de Ciento cincuenta
balboas (B/.150.00), que debera ser cancelado previo a la autorizacion. Cuando la

cesion se haga a favor de conyuge, hijo o hija, padre o madre, no tendra costo alguno.
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9. Se presentard nuevo plano que contemple el o los nuevos solicitantes, el cual sera

nuevamente revisado de acuerdo con las normas vigentes de aprobacion y registro de

/ planos.

En casos muy excepcionales, como por razones de peligrar la salud del solicitante o padecer
una situacién socioeconémica precaria, podrd exceptuarse, mediante resolucion motivada, el

cumplimiento de los numerales 2, 5 y 8 de este articulo.

Cuando se irate de casos de repgularizacion masiva de tierras nacionales, para que la cesion
proceda los interesados deberdn comparecer personalmente para formular tal peticién, luego

de cumplirse con lo dispuesto en los numerales 1 (literal a, b y ¢), 3, 4, 6 y 7 de este articulo.

Seccién Segunda

REUNION DE MAS DE DOSCIENTAS HECTAREAS

Articulo 75. Reunién de mas de 200 hectareas. Cuando la persona solicitante, dentro de
expedientes bajo las normas de Ley 37 de 1962, posea mas de 200 hectareas de tierras,
tritese solo del terreno sclicitado en adjudicacién por la ley de reforma agraria, asi como
acumulacion de dos o mds solicitudes de adjudicacién, o suméndole tierras ya en propiedad,
sin que superen las 500 hectéareas, una vez publicados los edictos sin que se haya producido
oposicion alguna, la Direccidon Administrativa Regional expedird resolucién de mero
obedecimiento, que serd notificada via edicto fijado por tres (3) dias en dicho despacho, por
la cual se notifique al solicitante de la disposicién de remitir el expediente al Organo
Ejecutivo, brindandole cinco (5) dias habiles para que, a su voluntad, aporte cualquier otra
documentacion que a su juicio pueda complementar el expediente, término que es

validamente renunciable.

Cumplido lo anterior, la Direccion Administrativa Regional remitira el expediente a la
Direccién Nacional de Titulacién y Regularizaci6n, con el propésito de que ésta prepare la
resolucién de mero obedecimiento por la cual el Administrador General ordene la remision
del expediente al Organo Ejecutivo, por conducto del Ministro de Vivienda y Ordenamicnto

Territorial, para que autorice o no la adjudicacién solicitada.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizacién masiva de tierras nacionales.

Articulo 76. Reunién de mds de 500 hectdreas. Cuando lo sefialado en el articulo anterior
supere las 500 hectdreas, se seguird igual procedimiento. Sin embargo, la aprobacién de la

adjudicacion se requerira al Consejo de Gabinete.

Lo anterior aplica de igual forma a los expedientes administrados bajo los procedimientos de

regularizacion masiva de tierras nacionales.
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Capitulo XVI
DE LAS DISPOSICIONES FINALES

A:ulo 77. Unidad econdmica de explotacién o finca vital. Para los fines de esta

resolucion, se entenderdn de la siguiente manera las siguientes expresiones:

a) Unidad econémica de explotacién, en el marco de la reforma agraria, el terreno
solicitado por persona, natural o juridica, dedicada a la actividad agraria como
actividad econdomica principal, con fines de produccién, transformacidn,
industrializacién o comercializacién a mediana o gran escala de productos agrarios,
terreno que en ningin caso podrd ser mayor a cincuenta hectdreas. Cuando el
solicitante requiera una superficie mayor, asi lo requerird al Administrador General,
justificando por escrito su peticién y aportando toda la documentacién que permita
sustentarlo, Para decidir la peticién, se le practicard un avaliio al terreno por la
Direccién Nacional de Informacion Catastral y Avaltos. Si el valor liégase a superar
los B/.300,000.00, se requerird la autorizacion del Consejo Nacional de Tierras. Con
base en ello, se decidira la peticién.

b) Finca vital, en el marco de la reforma agraria, el terreno solicitado por persona natural
dedicada a la actividad agraria como actividad econémica principal, con fines de
produccion, transformacion, industrializacién o comercializacion a pequefia escala, o
para el autoconsumo, de productos agrarios, que en ninglin caso podra ser mayor a
diez hectdreas. Cuando el solicitante requiera una superficie mayor, asi lo requerira al
Administrador General, justificando por escrito su peticién y aportando toda la
documentacién que permita sustentarlo. Para decidir la peticion, se le practicard un
avaliio al terreno por la Direccidn Nacional de Informacién Catastral y Avaltos. Si el
valor llegase a superar los B/.300,000.00, se requerira la autorizacion del Consejo

Nacional de Tierras. Con base en ello, se decidird la peticion.

En caso de fraccionamientos injustificados, podra ser razon suficiente para negar la solicitud

de adjudicacién.

Articulo 78, TFuncionario sustanciador. En cada Direccion Administrativa Regional habra
un servidor piiblico denominado Funcionario Sustanciador, quien tendrd a su cargo la

administracién e impulso del expediente segin lo dispuesto en esta resolucién.

En la provincia de Panama, mientras no se determine lo contrario, habrin dos funcionarios
sustanciadores: uno para el area Este, a quien le corresponderi los distritos de Chepo y de
Chiman; y el otro para el area Metropolitana, a quien le corresponderd conocer todo el

distrito de Panama.

Cuando proveniente de alguna provincia el expediente sea remitido a la Direccién Nacional
de Titulacién y Regularizacion, para que ésta dé continuidad y/o conclusién al mismo, se
designarda a un nuevo funcionario para que achie en esta dependencia en calidad de

Funcionario Sustanciador especial a partir de ese momento.
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Para los efectos de los procedimientos de regularizacidn masiva de tierras, hard las veces de
funcionario sustanciador para los expedientes de esta clase, quien ejerza el cargo de Jefe de la

Un‘l'd/ad Técnica Operativa dentro de la provincia respectiva,

Articulo 79. Documentos modificados. Ningiin documento podrd ser alterado una vez

ingresado al expediente, aun so pretexto de enmienda.

Toda documentacion que ingrese al expediente y que con posterioridad necesite modificarse
o corregirse, deberd permanecer en el mismo, aun cuando después se aporte version que

modifique o corrija la precedente.

Articulo 80. Expediente electrénico. Cuando se esté en capacidad para ello, los
formularios y demas documentos aplicables, reglamentarios o accidentales, se administrarén
de forma electronica, con el fin de mantener desde un comienzo una base de datos descriptiva

y geografica respecto de cada expediente.

Sin embargo, y mientras no sea posible la certificacion electrénica de acuerdo con la ley, la

administracion electronica no excluira el expediente fisico.

Articulo 81, Custodia y administracién de originales. Tanio los originales de los planos
aprobados y registrados y de las resoluciones de adjudicacién de tierras nacionales se
mantendrdn bajo custodia de la ANATI en los archivos que para tales efectos sean
destinados, con el objeto de mantener de libre acceso la fuente primaria de los actos
administrativos que hayan dado lugar, ulteriormente, a la constitucién de fincas o folios
reales, asi como también cuando hayan sido objeto de negacion de solicitudes y consecuentes

anulaciones, de haberlas.

En los casos de planos aprobados y registrados que ya se encuentren archivados fisicamente
y en imagen digital y bases de datos geografica, y que no se hayan constituido en finca, se
eliminardn de dichos archivos de los registros de planos aprobados y registrados cuando esté
en firme el acto administrativo que declare su nulidad o dejarlos sin efecto. En sustitucidn, se
colocara, en una seccién de planos anulados o dejados sin efecto, en espacio fisico y en el
correspondiente almacenamiento electronico, el plano original que contemnple la anotacion de

dejar sin efecto o anulacidn del plano.

Articulo 82. Firma de formularios y documentos. Todo formulario o documento, cuyo
firmante no se especifica en esta resolucién u otra disposicion, se regird por las siguientes

reglas:

a) Cuando el contenido y alcance se limite al impulso normal del expediente, al mero
tramite, serd suscrito por quien ejerza de funcionario a cargo de la sustanciacién del
expediente.

b} Cuando el formulario o documento contenga una disposicidn que exija una conducta

determinada de una parte o de terceros, el mismo sera suscrito por quien tenga la
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« titularidad de la Direccién Administrativa Regional o de la Direccidon Nacional de
.““: : Titulacién y Regularizacién, cuando a ésta corresponda.
' ¢) Cuando el formulario o documento se dirija a otra entidad publica, el mismo serd
suscrito por quien tenga la titularidad de la Direccién Administrativa Regional o de la

Direccién Nacional de Titulacion y Regularizacion, cuando a ésta corresponda.

En los procedimientos de regularizaciéon masiva de tierras nacionales, para estas firmas se
seguird lo dispuesto en la Resolucién ADMG-391 de 16 de septiembre de 2014, del
Administrador General de la ANATI. En caso de vacio, sera llenado con lo dispuesto en esta

resolucion.

Articulo 83. Transitorio. Mientras no se designe a un Director Administrativo Regional en
la provincia de Panama, hari las veces de éste quien funja como Director Nacional de

Titulacién y Regularizacion.

Articulo 84. Dispoesiciones derogadas. Todas las disposiciones de igual jerarquia a esta

resolucidn que le sean contrarias, se tendran como derogadas.

Articulo 85. Entrada en vigencia. La presente resolucion entrard a regir treinta (30) dias

después de su publicacién en la Gaceta Oficial.

A los expedientes que ya cuenten con edictos publicados a la entrada en vigencia de esta
resolucién, no les serdn aplicados las disposiciones de esta resolucidn, incluyendo los

procedimientos de regularizacion y titulacion masiva de tierras.

FUNDAMENTO JURIDICO: Ley 37 de 1962; Ley 38 de 2000; Ley 24 de 2006; Ley 80 de
2009; Ley 59 de 2010; Ley 55 de 2011; Decreto Ejecutivo 45 de 7 de junio de 2010; Decreto
Ejecutivo 228 de 27 de septiembre de 2006.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

* Carlos E. Gonzilez
Administrador General

FIEL COPIA DE 5U ORIGINAL
DESPACHO DEL
SECRETARIO GENERAL
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