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REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DE PROTECCION AL CONSUMIDOR Y DEFENSA DE LA
COMPETENCIA

Resolucién No. A-035.19
(De <4 de junio de 2019)

Que aprueba la “Guia para el manejo y uso de los fondos provenientes de las
multas por uso de las bolsas de polietileno, de conformidad con la Ley 1 de 19
de cnero de 20187,

El Administrador de la Autoridad de Proteccion al Consumidor
y Defensa de la Competencia, en uso de sus facultades legales,

Considerando:

Que el objeto de la Ley 45 de 31 de octubre de 2007, que dicta normas sobre proteccion al
consumidor y defensa de la competencia y otra disposicion, es proteger y ascgurar ¢l proceso
de libre competencia econémico y la libre concurrencia, erradicando las practicas

monopolisticas y otras restricciones en el funcionamiento eficiente de los mercados de bienes

y servicios, para preservar el interés superior del consumidor.

Que, de acuerdo al articulo 34 de la Ley 45 de 2007, una de las funciones esenciales del
Estado es velar por quc los bicnes que se venden y los servicios que se presta en ¢l mercado
cumplan las normas de calidad, salud. seguridad y ambientales; asi como formular programas
de educacion, orientacion e informacion al consumidor, con el proposito de capacitarlo para
que pueda discernir y tomar decisiones fundadas de consumo de bienes y servicios, con

conocimiento de sus deberes y derechos.

Que, para cumplir con su objeto y las funciones esenciales del Estado, tal como dispone el
articulo 84 de la Ley 45 de 2007, se crea la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa
de la Competencia —en adelante ACODECO- como una entidad publica descentralizada del
Estado, con personeria juridica propia, autonomia en su régimen interno e independencia en

el ejercicio de sus funciones.

Que la ACODECO, conforme al articulo 86 de la Ley 45 de 2007, goza de funciones y
atribuciones tales como la de determinar sus politicas generales y velar por su ejecucion;
investigar y sancionar, dentro de los limites de su competencia, la realizacién de actos y

conductas prohibidos por esta Ley, asi como la de cumplir las funciones discrecionales
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sefialadas en la presente Ley, en las leyes especiales y cualquier otra funcion que le atribuyan

la ley y los reglamentos que se dicten en su desarrollo.

Que mediante la Ley 1 de 19 de enero de 2018, publicada en la Gaceta Oficial No. 28448-B
de 19 de enero de 2018 —que adopta medidas para promover el uso de bolsas reutilizables en
establecimientos comerciales—, s¢ lc atribuye a la ACODECO la responsabilidad de la
aplicacién de esta Ley y de la fiscalizacion del reemplazo de las bolsas de polictileno,
quedando facultada para determinar las sanciones que correspondan por el incumplimiento o

transgresion de esta normativa, de acuerdo a lo establecido por la Ley 45 de 2007.

Que. tal como se dispone en el articulo 8 de la Ley 1 de 2018, los ingresos recaudados en
concepto de multa pasardn a un fondo que creard la ACODECO, destinado a los programas

de reciclaje y docencia sobre temas relacionados con materiales contaminantes.

Que para el cumplimiento del mandato legal contenido en la Ley 1 de 2018, en concordancia
con las disposiciones de l1a Ley 45 de 2007, la Direccion de Administracion y Finanzas de la
ACODECO ordené la creacion de una partida de ingresos presupuestario y la apertura de
una cuenta CUT, en el Tesoro Nacional, con la finalidad de realizar los depositos de los
importes que se recauden en concepto de las multas que se impongan por el uso de las bolsas

de polietileno, de acuerdo a esta Ley.

Que, en atencién a estas consideraciones, se hace necesario establecer una serie de
disposiciones que sirvan de guia para el manejo y uso de los fondos provenientes de los
importes que se recauden en concepto de multas que sc impongan por el uso de las bolsas de
polietileno, de conformidad con las normas contenidas en la Ley 1 de 2018 y enla Ley 45 de
2007. '

En consecuencia, el Administrador de la Autoridad de Proteccion al Consumi

de la Competencia, en uso de sus facultades legalcs,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: El manejo y uso de los fondos que se generen en virtud de los

ingresos recaudados en concepto de multas que se impongan por el uso de bolsas plasticas,
de acuerdo al objeto de ingreso creado por la ACODECO para las multas por el uso de las
bolsas de polietileno —los cuales ingresaran a una Cuenta Unica del Tesoro (CUT) y
conformardn el fondo de caricter especial denominado FDO MULTAS-BOLSAS
REUTILIZABLES—, se regira por las siguientes disposiciones:

1. Los ingresos que se recauden cn concepto de las multas impuestas por uso de bolsas
plasticas seran depositados en la cuenta CUT, creada por ACODECO como un fondo

especial, de acuerdo al procedimiento interno, a las normas del Cadigo Fiscal y las del
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: sto General del Estado de la Repiiblica de Panama, durante la vigencia fiscal

e
ndicntc en que se genere la recaudacion.
‘X0 Yerjuicio de lo anterior, le son aplicables las disposiciones sobre manejo, custodia y
“uso de fondos piiblicos vigentes en la Repuiblica de Panama.
Estos ingresos, que compondran el fondo especial, deberdn destinarse a los programas de
reciclaje y docencia sobre tecmas relacionados con materiales contaminantes de
ACODECO, aprobados o que se aprueben para estos fines, una vez incluidos en el
presupuesto aprobado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) de la Republica

de Panama4 apruebe a la institucion, para la vigencia fiscal correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO: El Departamento de Educacion. de la ACODECO. seré la unidad

gestora asignada para la determinacion de los programas de reciclaje y docencia sobre temas

relacionados con materiales contaminantes, asi como para el uso de los fondos destinados a

estos programas, previa aprobacion de la Direccién Nacional de Proteccion al Consumidor.

Para el uso del fondo especial, se observaran las siguientes reglas:

Los programas de reciclaje y docencia sobre temas relacionados con materiales

contaminantes deberdn cumplir con alguno de los siguientes objetivos especificos:

1.1. Capacitar, en conocimientos y précticas de reciclaje, al personal designado de los
programas de educacion y divulgacion;

1.2. Implementar programas, en conjunto con asociaciones u organizaciones sin fines de
lucro, para la ejecucion de actividades educativas sobre reciclaje y docencia en temas
relacionados con materiales contaminantes;

1.3. Producir materiales educativos para que sean utilizados por las asociaciones u
organizaciones sin fines de lucro en el desarrollo de sus actividades:

1.4. Promover que las diferentes asociaciones u organizaciones sin fines de lucro
incluyan en sus programas actividades que lleven al desarrollo de la educacion del
consumidor; o

1.5. Promover el desarrollo de puntos de acopio de articulos para reciclar.

Para el uso de estos fondos, la unidad gestora deberd realizar una solicitud mediante

requisicién, ya sea de bienes o servicios, de conformidad con los procedimientos y

normas de control interno gubernamental de ACODECO, con sujecién a las

disposiciones sobre mancjo, custodia y uso de fondos publicos vigentes en la Republica
de Panama.

2.1. La unidad gestora podré decidir y disponer de estos fondos, dentro del periodo fiscal
vigente, una vez se promulgue en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Panama, la

Ley de Presupuesto General del Estado, para la vigencia fiscal del afio

inmediatamente posterior.

ARTICULO TERCERO: Para el cumplimiento de los programas de reciclaje y docencia

sobre temas relacionados con materiales contaminantes, asi como de los objetivos especificos

de estos, la unidad gestora podra disponer de estos fondos para cubrir los siguientes gastos:
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1. Programas de reciclaje

1.1. Servicios no personales tales como:

incluir: viaticos, transporte, hospedaje, alimentacion, alquiler de salones para la
capacitacion, alquiler de mobiliario o equipo para las charlas, brindis,
contratacion de expositores nacionales o internacionales expertos en la materia,
los cuales se debera cubrir el pasaje aéreo, transporte, alimentacion y hospedaje.
T1a Compra de materiales educativos: revistas, brochures, panfletos, entre otros.
1.1.3. Materiales promocionales: souvenirs para promover el uso de bolsas
reutilizables.

1.1.4. Pautas Publicitarias: radio, prensa y television.

Los gastos generados por servicios no personales seran cargados, de acuerdo a su concepto

y detalle, a las siguientes partidas presupuestarias:

Objeto de g
Gasto Concepto Detalle Partida
120 Impresion, Encuademacion | p.iioc brochures, panfletos. G.011430002.001.120
y Otros B
- g 4 Radio, Prensa, Television y Articulos
] 7 ) 2
132 Promocion y Publicidad B0 onAME. G.011430002.001.132
141 Vidticos Dentro del Pais Giras nacionales G.011430002.001.141
142 Viaticos en el Exterior Internacionales G.011430002.001.142
143 Viaticos a Otras Personas Expositores G.011430002.001.143
i Transporte de personas : ; 5
151 dentro del pais Giras nacionales G.0.11430002.001.151
152 Transporte o6 0 parm et Funcionarios G.011430002.001.152
exterior
153 Transportc a otras personas | Expositores G.011430002.001.153
165 Servicios Comerciales Boquitas, refrigerio, refrescos. G.011430002.001.165

1.1.5. Materiales y Suministros tales como:
1.1.5.1.  Alimentacion.

1.1.5.2.  Impresos.

Los gastos generados por materiales y suministros seran cargados, de acuerdo a su concepto

y detalle, a las siguientes partidas presupuestarias:

Objeto de Gasto l Concepto Detalle Partida
201 Alimentacion Gastos de alimentacion G.011430002.001.201
231 I Impresos Revistas G.011430002.001.231

1.1,6. Transferencias corrientes tales como:

I1.1.6.1.  Seminarios y capacitaciones del personal en el exterior: se podra
cubrir, costo de curso o seminario, pasaje y viaticos completos como

mision oficial al exterior.
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Los gastos generados por transferencias corrientes serdn cargados, de acuerdo a su concepto

y detalle, a las siguientes partidas presupuestarias:

Objeto
de Concepto Detalle Partida
Gasto
Curso, Seminarios, Capacitaciones puede ser
Adlestisnniis nacional o internacional, Charlas,_cummlaciﬁn
624 : de Consultores y Expositores nacionales o G.011430002.001.624
y Estudio ; ; ; 3
internacionales, Alquiler salones, equipo de
Oficina y audiovisual.

2.1. Servicios no personales tales como:

2. Programas en docencia sobre tcmas relacionados con materiales contaminantes

2.1.1. Giras nacionales para realizar docencia en temas de reciclaje, los cuales deben

incluir: viticos, transporte, hospedaje, alimentacién, alquiler de salones para la

capacitacion, alquiler de mobiliario o equipo para las charlas, brindis,

contratacion de expositores nacionales o internacionales expertos en la materia,

los cuales se debera cubrir el pasaje aéreo, transporte, alimentacion y hospedaje.

2.1.2. Compra de materiales educativos: revistas, brochures, panfletos, entre otros.

2.1.3. Materiales promocionales: souvenirs para promover el uso de bolsas

reutilizables,

2.1.4. Pautas Publicitarias: radio, prensa y television.

2.1.5. Seminarios y capacitaciones del personal en el exterior: se podra cubrir, coslo

de curso o seminario, pasaje y viaticos completos como misién oficial al

exterior.

Los gastos generados por servicios no personales seran cargados, de acuerdo a su concepto

y detalle, a las siguientes partidas presupuestarias:

Objeto de
Casto

Concepto

Detalle

Partida

120

Impresion, Encuademnacion
y Otros

Folletos, brochures, panfletos.

G.011430002.001.120

Promocién y Publicidad

Radio, Prensa, Television y Articulos

Promocionales.

G.011430002.001.132

141

Viaticos Dentro del Pais

Giras nacionales

G.011430002.001.141

142

Viaticos en el Exterior

Internacionales

G.011430002.001.142

143

Viaticos a Otras Personas

Expositores

G.011430002.001.143

Transporte de personas
dentro del pais

(iiras nacionales

(:.0.11430002.001.151

152

Transporie de o para el
exterior

Funcionarios

G.011430002.001.152

153

Transporie a olras personas

Expositores

G.011430002.001.153

165

Servicios Comerciales

Boquitas, refrigerio, refrescos.

G.011430002.001.165

2.1.6. Materiales y Suministros tales como:
2.1.6.1.
2.1.62.

Alimentacion.

Impresos.
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I.o0s gastos generados por materiales y suministros seran cargados, de acuerdo a su concepto

y detalle, a las siguientes partidas presupuestarias:

Objeto de Gasto Caneepto Detalle Partida
201 Alimentacién Gastos de alimentacion G.011430002.001.201

Impresos Revistas G.011430002.001.231

.7. Transferencias corrientes tales como:
1.7.1. Seminarios y capacitaciones del personal en el exterior: se podra
cubrir, costo de curso o seminario, pasaje y vidticos completos como

mision oficial al exterior.

3

"~"Los gastos generados por transferencias corrientes seran cargados, de acuerdo a su concepto

y detalle, a las siguientes partidas presupuestarias:

Objeto
de Conceplo Deialle Partida
Gasto

Curso, Seminarios, Capacitaciones puede ser
nacional o internacional, Charlas, contratacién
de Consultores y Expositores nacionales o G.011430002.001.624
internacionales, Alquiler salones, equipo de
Oficina y audiovisual.

Adiestramiento

7
2 y Estudio

PARAGRAFO: Los ingresos que conformen este fondo especial no podran utilizarse para
sustentar gastos de planillas, contratos, alquileres o cualquier otro gasto que genere una
obligacién recurrente, en los términos que establezca la Ley de Presupuesto General del

Estado, para la vigencia fiscal del afio en curso o posterior.

ARTICULO CUARTO: Los montos de las multas por ¢l uso de las bolsas de polietileno,
de acuerdo a las disposiciones de la Ley | de 2018, serdn impuestas por ACODECO, tal

como dispone la Ley 45 de 2007.

PARAGRAFO: Para determinar el monto de la multa que deba imponerse en cada caso, se¢
tomara en cuenta la gravedad de la falta, el tamaiio de la empresa, si hay o no reincidencia v
demas circunstancias agravantes o atenuantes del acto o hecho, tal como dispone el articulo
104 de 1a Ley 45 de 2007.

ARTICULO QUINTO: La determinacién del tamafio de la empresa respondera a la

clasificacion que, para tales efectos, establece la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME) de la Republica de Panama.

ARTICULQ SEXTO: El uso de los fondos recaudados y depositados en la cuenta CUT, tal

como se dispone en el articulo primero de la presente resolucién, estard supeditado a la

creacion del gasto en el presupucsto anual de la ACODECO, ¢l cual deberd incluirse en cada
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anteproyecto de preparacion de presupuesto para afios posteriores, que debera ser aprobado

por el Ministerio de Economia 'y Finanzas (MEF) de la Republica de Panama.

ARTICULO SEPTIMO: Corresponderé a la Contraloria General de la Repuiblica, a través

de la Oficina de fiscalizacidn, fiscalizar mediante control, previo, los gastos que se generen

a través del fondo, conforme a las facultades que se le correspondan.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion empezard a regir a partir de su publicacion

en la Gaceta Oficial de la Republica de Panama.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 34, 84, 86, 104 y concordantes de la Ley 45 de
31 de octubre de 2007; Articulo 1,2, 4, 7y 8 de la Ley 1 de 19 de enero de 2018.
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