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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO No. 36 F
De 30 de T v bAL de 2020

Que adopta cl indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimiento y se modifica el
Decreto Ejecutivo No, 63 del 26 de junio de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Quc el Plan Estratégico de Gobiemo Unicndo Fucrzas Panama 2020 - 2024 esti orientado a restaurar
la confianza de los ciudadanos para que vivan cn una sociedad democritica, participativa y con paz
social para que nadic sea excluido ni esté al margen del progreso y del biencstar social. En el cje
estratégico social sc ratifica ¢! compromiso que ticne el pais de cumplir con la Agenda 2030 y los
Objctivos de Desarrollo Sostenible (ODS) lo que implica, erradicar la pobreza cn todas sus
dimensiones, siendo el ser humano el centro de la actuacion publica;

Que los lideres mundiales, durante la Década de Accion sobre los ODS (2020-2030) acordaron
acelerar las soluciones sostenibles para los desalios mas grandes, que van desde la pobreza y el género
hasta ¢l cambio climitico, la desigualdad y cerrar la brecha financicra con actuaciones a nivel global,
a nivel local ¢ impulsando la accién popular, involucrando a actores de fa sociedad civil, al sector
privado, a los sindicatos y a los jovenes para gencrar ¢l movimicnto que consiga trunsformar el mundo
de una forma mas justa y sostenible;

Que el indice de Pobreza Multidimensional, basado en la metodologia Alkire-Foster y desarrollado
por la Universidad de Oxford, ticne como propésito dual, ¢l identificar y medir la incidencia ¢
intensidad de las principales privaciones no monctarias que afectan las condiciones de vida de los
panameiios, emplearlas cn la reorientacion de la politica social para lograr una efectiva reduccion de
la pobreza de modo integral y, a su vez, monitorear el impacto de estas politicas sociales;

Que ¢l Gabinete Social como instancia de coordinacion de la agenda social del Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Desarrollo Social en su rol de coordinador téenico del Gabinete Social y
rector de las politicas sociales, coording y lideré ¢l proceso de adopcion del fndice de Pobreza
Multidimensional Nacional y el indice de Pobreza Multidimensional de Niiios, Nifas y Adolescenles;

Que mediante ¢l Decreto Ejecutivo No. 132 de 14 de scptiembre de 2019 se fortalecié al Gabinete
Social para la generacion de sinergias, articulacion, perspectiva lerritorial y una nucva vision de
gobernanza quc priorice y planifique la inversion pablica sin exclusion ni discriminacion,
promoviendo la participacion ciudadana, entormos scguros, equidad y prosperidad para restaurar cl
tejido social en atencion a las prioridades nacionales, el plan quinquenal de gobicmo, la agenda social
y el cumplimiento de los fines propuestos cn materia de pobreza y desigualdad para cl desarrollo
soslenible, cn cl contexto de la Agenda 2030 con sus objetivos, metas ¢ indicadores;

Que cn el marco del Decreto Ejecutivo Na. 143 de 24 de abril de 2020 que adopta la estrategia de
erradicacion dc la pobreza y la desigualdad Plan Colmena: conquista de la Sexta Frontera, el Gabinete
Social lideré cl proceso de construccion del indice de Pobreza Multidimensional a nivel de
corrcgimiento, con base censal, para la scleccion corregimientos priorizados y la focalizacion
de los beneficiarios de la cstralegia;
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Que la medicion de pobreza multidimensional constituye la basc para la implementacion de politicas
piblicas acertadas que cuenten con herramicntas robustas para evaluar, dar seguimicnto y prospectar,
desde cse enfoque multidimensional y con perspectiva de género, las situaciones que podrian
derivarse, en relacion con el desarrollo sestenible, el ciclo de vida de la poblacion, la oferta del
servicio y lograr las metas u objetivos fijados cn cada uno de los dmbitos de accion de la agenda
social;

Que para lograr eficiencia y pertinencia de la medicion de pobreza multidimensional se requiere cl
fortalecimicnto estratégico, técnico y de gencracion de alianzas entre las instituciones y entidades
generadoras de datos;

Que sc hace necesario dinamizar la medicién de pobreza multidimensional, con relacion a su discio,
estimacion, difusion y aplicacién, como herramicnta tnica para mejorar la aniculacion institucional,
focalizar en temitorio los programas sociales del Estado y monitorear la politica social que
transformara a Panama,

DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto consolidar las mediciones de
pobreza multidimensional cn la Republica como herramicnta robusta y atil para cl discho,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas pablicas de cardcter social, que dé cuenta de
las necesidades de la poblacion y los impactos de la politica piblica en todo cl pais.

Articulo 2. Definiciones. Para los cfectos de la medicion de pobreza multidimensional los siguicntes
conceptos sc entenderan asi:

1. Corregimiento: Division politica administrativa territorial de la Repiblica de Panamd,
conforme a la Constitucion Politica y la ley.

2. Dimensiones: Apunta a un dmbito de la politica piblica: educacion, salud, vivicnda, trabajo
y ambiente.

3. Hacinamiento: Nimero de habitaciones de la vivienda es insuficiente para la cantidad de
personas cn la misma.

4. Imputacién de datos: Método de andlisis cstadistico para generar conclusiones vilidas
sustentadas cn evidencia empirica solida que permita ajustar modelos y probar hipatesis.

5. Inasistencia escolar: Sc refierc a la no concurrencia a un centro de estudio en un periodo de
referencia.

6. Logro educativo insuficiente: Cuando no sc ha alcanzado un nivel cducativo minimo
determinado de acuerdo a su edad.

7. indice de Pobreza Multidimensional (IPM): Es un indicador que reflcja el grado de
privacion de las personas en un conjunto de dimensionces.

8. Metodologia Alkire Foster: Métode de medicion de la pobreza, que proponen una
metodologia basada en un enfoque de conteo, que otorga una comprension intcgral del
fendmeno de la pobreza mas alla de los métodos tradicionales y permite cuantificar la
privacian de una seric de caracteristicas que son, a la par, causa y consccuencia de la pobreza.

9. Precariedad del empleo: Aquella situacion que sufren los trabajadores caracterizada por la
incstabilidad en la contratacidn, falta la seguridad dc cmpleo y la vulneracion de los derechos
laborales.

10. Puntos de corte: Representa el niimero de carencias o privaciones a partir del cual un hogar

al.
igdmente impide ¢l contacto de los sercs

o persona s identificado como pobre multidimensi
11. Saneamiento mejorado: Sistema que higig
humanos con sus deposiciones.
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Articulo 3. Complementariedad. Los instrumcntos oficiales de medicién de la pobreza por ingreso
¢ indices de pobreza multidimensional son complementarios en cudnto a su fucnte institucional y
aplicacion, siendo que el fenomeno de la pobreza integra perspectivas de derechos sociales
universales, de bienestar econdmico y de contexto territorial. La complementaricdad incide a su vez
en la funcion de los instrumentos para la toma de decisiones de politicas piblicas en el Gabinele
Social.

Articulo 4. Coordinacion y Seguimiento. La Sccretaria Téenica del Gabinete Social, en su rol
operativo y técnico de la politica social, lidera la coordinacién, publicacion y seguimiento de la
medicion de la pobreza multidimensional.

Articulo 5. Publicacion de resultados. Los resullados de las mediciones de pobreza
multidimensional serin presentados al Gabincte Social para su posterior publicacion.

Capitulo 11
indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimiento

Articulo 6. Pobreza multidimensional a nivel de corregimiento. La atencion de la pobreza presenta
factorcs que requicren contar con un tercer instrumento que permita realizar comparaciones,
desagregaciones y aproximaciones de las principales carencias o privaciones no monetarias que
ocurren de manera simultinca y afectan directamente las condicioncs de vida de la poblacion
panameiia distribuida cn los corregimicntos del pais, como complemento a las actuales mediciones
nacionales de pobreza multidimensional y el desarrollo de intervenciones efectivas y sostenidas, que
sirven de guin en el disefio e implementacion de las politicas pablicas.

Articulo 7. indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimiento (IPM-C). Se adopta cl
indice de Pobreza Multidimensional a nivel de corregimicnto ([PM-C), con basc censal, como medida
oficial complementaria a las herramientas de medicion de la pobreza por ingreso, multidimensional
nacional y multidimensional de nifios, nifias y adolescentes, a nivel nacional.

Articulo 8. Fuente de la informacién. La informacion desagregada, que requicre el indice de
Pobrecza Multidimensional a nivel de corregimiento (IPM-C), correspondicnte o csta division politica
del pais, tendra como fuente los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda, que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Repiblica.

Articulo 9. Dimensiones e Indicadores del IPM-C, Las dimensiones y los indicadores son los
siguicntes:

1. Vivienda, servicios bdsicos y acceso a internet. Precariedad de los matcriales de
construccion de la vivienda. Hacinamiento de tres o mas personas por habitacion. Acceso a
la electricidad o con otra fuente principal de alumbrado.

2. Educacion. Inasistencia escolar de al menos un nifio o adolescente que no asiste a la escucla
en cada hogar. Logro cducativo insuficicnte.

3. Trabajo. Desempleo o trabajo familiar sin paga. Precariedad del empleo.

4. Ambiente, entorno y saneamiento. Sancamicnto mejorado. Mancjo inadecuado de los
desechos (basura),

5. Salud. Carcncia o disponibilidad de fuentes de agua mejorada.

Articulo 10. Cilculo. El IPM-C seri calculado de acuerdo con los puntos de corte del indice de
Pobreza Multidimensional Nacional, con igual ponderacién para cada dimension.

Articulo 11. Estimacién. La linca de pobrcza multidimensional a mvel de corregimi de

30% de acuerdo a la metodologia de cilculo indicada en ¢l articulo precedente.
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Articulo 12. Periodicidad del edleulo. El cilculo del indice de Pobreza Multidimensional a pivel de
corrcgimicnto (IPM-C) se reahizara con base al periodo censal, se podra realizar imputaciones de
datos cada cinco (5) anos,

Capitulo I11
Comité de Técnico de Pobreza Multidimensional

Articulo 13. Creacién y conformacién del Comité Técnico. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No.
63 de 26 de junio de 2017, queda asi:

Articulo 2. Se crea el Comite Técnico del IPM - Panama, integrado por
profesionales de las ciencias sociales representantes del Instituto Nacional de
Estadistica ¥ Censa de la Contraloria General de la Repiblica, de la Direccion de
Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, de la Direccién de Anilisis
Economico y Social del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y dec la
Secretaria Tecnica del Gabinete Social.

La designacion de los representantes de cada una de estas instituciones, en calidad
de principal y un suplente, deberi ser realizado por las miaximas autoridades de
cada entidad.

Articulo 14. Funciones y responsabilidades del Caomité Técnico. El articulo 3 del Decreto
Ejecutivo No. 63 dc 26 de junio de 2017, queda asi:

Articulo 3. El Comité Tcenico, lendras las siguientes responsabilidades:

Realizar el calculo anual del Indice de Pobreza Multidimensional Nacional y su seguimiento.

1.

2. Rcalizar el cilculo del indice de Pobreza Multidimensional de Nifios, Nifias y Adolescentes.
3. Realizar el cilculo del indicc de Pobreza Multidimensional a nivel de Corregimiento.

4. Contribuir a que sc garantice la continuidad en el diseiio metodolégico de los instrumentos

utilizados para preservar la comparabilidad del céleulo de los indicadores de pobreza
multidimensional.

5. Velar que las metodologias utilizadas para cl calculo de los indicadores de la pobreza
multidimensional mantengan la pertinencia y la vigencia de sus variables.

6. Evaluar las propucstas de modificaciones a la metodologia y emitir criterio técnico ¢n caso
de ser necesario.

7. Validar las estimaciones de los indicadores de pobreza multidimensionales, en cada una de
sus modalidades.

8. Preparar los informes sobre los indices de pobreza multidimensional que se presentarin ante
cl Gabincte Social para la toma de decisiones oportunas y con base a evidencias estadisticas.

Capitulo IV
Comité de Expertos en Pobreza Multidimensional

Articulo 15. Comité de Expertos. Sc crea ¢l Comité dc Expertos en Pobreza Multidimensional,
como un cquipo de didlogo y anilisis especializado para ¢l abordaje desde una perspectiva integral
dc las dimensiones de la pobreza multidimensional, que permita generar solidez y enriquecer con
informacién precisa para la formulacion de politicas, la medicion multidimensional de la pobreza y
la cvaluacion de las politicas para cl desarrotlo sostenible.

Articulo 16. Conformacién. El Comité¢ de Expertos cn Pobreza Multidimensional estara conformado
por los micmbros del Comité Técnico del indice de Pobreza Multidimensional, especialistas de
organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), el
Fondo de las Naciones Unidas para la Nificz (UNICEF) y la Comision Econémica para América
Latina (CEPAL), Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y, por centros de
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investigacion, investigadores académicos o expertos cn temas pobreza que scran convocados a
participar y designados por el Gabincte Social, a través del Ministerio de Desarrollo Social.

La conformacion de Comite de Expertos scrd determinada por siguientes criterios:
I. Profesional en ciencias sociales con estudios de quinto nivel sobre pobreza y desarrollo,
desarrollo local, economin del bienestar o afines.

[N

Autoria o edicion de publicacion de investigaciones sobre pobreza, desarrollo humano o
sacial, o afines.

Capitulo V
Dispasiciones Finales

Articulo 17. Toma de Decisiones. La utilizacion de los resultados de la medicion de pobreza
mediante el indicc de Pobreza Multdimensional a nivel nacional, Indicc de Pobreza
Muludimensional de Nifos, Nifias y Adolescentes e Indice de Pobreza Multidimensional a nivel de
corregimiento, como evidencia que fundamenta la adopeion de politicas sociales, scri aprobado por
el Gabinete Social.

Articulo 18. Obligatoriedad. El enfoque de pobreza multidimensional debera ser adoptado en las
normas, manuales operativos programas y herramicnias de politicas de las instituciones y entidades
de la administracion publica panamefia. El uso de los resultados de las mediciones de pobreza
multidimensional serd obligatorio para la formulacion de politicas piblicas, la planificacién,
¢jecucion, monitoreo y cvaluacion de los programas, proyectos y estratcgias que lengan como
proposito la superacion de la pobreza o la atencion de la poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 19. Modificaciones. Este Decreto Ejecutivo modifica los articulos 2 y 3 del Decereto
Ejecutive No. 63 de 26 de junio de 2017,

Articulo 20. Vigencia. El presente Decreto Ejecutiva empezari a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 29 de 2005, Decreto Ejecutivo No, 63 de 26 de junio de
2017, Decreto Ejecutivo No. 23 de 28 de mayo de 2019, Decreto Ejecutiveo No. 132 de 14 de
septiembre de 2019 y Decreto Ejecutivo No. 143 de 24 de abril de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panamd, a los 30 dias del mes de \N_de dos mil vente (2020)

F

MARIA INES CASTILLO LOPEZ
Ministra de Desarrollo Social
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