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Ley 22
(20 de octubre de 1983)

Por la cual se crea la Comarca Embera de Darién.
LA ASAMBLEA NACIONAL DE REPRESENTANTES DE CORREGIMIENTOS

DECRETA:

CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Segréguese a los Distritos de Chepigana y Pinogana en la Provincia
de Darién, dos (2) areas geogréficas con las cuales se crea la Comarca Embera.
Las areas que constituyen la Comarca Embera se alinderan de la siguiente
manera:

Area No.1l: "Partiendo del punto de triangulacion conocido como "TACA",
en la parte noroeste del limite internacional entre las Republicas de Panama y
Colombia, se sigue una linea recta imaginaria hasta encontrar la cabecera del Rio
Capeti, el cual sigue en el Rio Tuira, por el cual se sigue aguas abajo, por su
margen derecho, hasta su confluencia con la Quebrada Chupeti de este punto,
linea recta imaginaria hasta llegar a la antigua desembocadura de la Quebrada
Chayo en el Rio Chico; de aqui, linea recta imaginaria hasta encontrar la
desembocadura de la Quebrada Aguacate en el Rio Tupiza; de aqui, linea recta
imaginaria hasta la desembocadura de la Quebrada Olla en el Rio Chucunaque;
se sigue este rio aguas arriba por su margen derecho, hasta donde le desemboca
el Rio Chiati; se sigue este Ultimo aguas arriba por su margen derecho hasta llegar
a su cabecera; desde este punto por el filo que divide las aguas del Rio Subcurti y
Colicardi con rumbo Este franco hasta llegar al punto de intersecciéon con los
limites internacionales entre las Republicas de Panama y Colombia, recorriendo
este limite internacional hasta llegar al punto de triangulacién conocido como
"TACA", punto de partida.

Area No. 2: Partiendo de la cabecera del Rio Sambu, se sigue una linea
recta imaginaria hasta encontrar el nacimiento de la Quebrada Sabatela, esta
guebrada aguas abajo, siguiendo el curso de su margen derecho hasta llegar a su
desembocadura en el Rio Pabarando, por el cual se sigue aguas abajo, tomando
su margen derecho, hasta su desembocadura en el Rio Sambucito, siguiendo éste
aguas arriba, sobre su margen derecho, hasta llegar a su cabecera en el Cerro
Pifa, de alli se sube hasta la parte mas alta de la Serrania del Sapo, se sigue por
el filo de esta Serrania hasta llegar a la cabecera del Rio de Jesus, aguas abajo
este rio hasta su confluencia con el Rio Jesucito, de aqui linea recta al camino de

la Colonia Bijagual a Sabalo, de aqui linea recta al Rio Sabalo, este rio aguas
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abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambd, y este aguas abajo hasta su
confluencia con el Rio La Chunga, por cuyo curso se sigue hasta su cabecera, de
alli se contintdia por toda la cordillera que divide las aguas de los afluentes de los
rios Sambu y Taimati hasta encontrar el nacimiento del Rio Taimati desde este
nacimiento linea recta a nacimiento de la Quebrada La Pufalada. Desde este
nacimiento se continda hacia el sureste por toda la cordillera que divide las aguas

de los afluentes de los rios Sambu y Balsa hasta la cabecera del Rio Sambu".

Articulo 2. Las tierras delimitadas en esta Ley, con excepcion de las que sean
propiedad privada, constituyen patrimonio de la Comarca Embera para el uso
colectivo de los grupos indigenas Embera y Wounan, con objeto de dedicarlas a
las actividades agropecuarias e industriales, asi como a otros programas con que
se promueva su desarrollo integral; por lo tanto se prohibe la apropiacién privada o

enajenacion de dichas tierras a cualquier titulo.

Articulo 3. La venta de fincas privadas, asi como de las mejoras existentes
dentro de la Comarca, podra realizarse siempre y cuando se ofrezca, en opcién
preferencial, a la Comarca Embera. Para tales efectos, la oferta debera dirigirse al
Alcalde Comarcal que corresponde, el cual tendra hasta noventa (90) dias para
aceptarla o rechazarla. De no hacerse uso de este derecho de opcioén, el oferente
estarda facultado para vender a terceros; pero por un precio no inferior al ofrecido a

la Comarca.

Articulo 4. Toda propiedad adquirida por los municipios comarcales se integrara

a la propiedad colectiva de la Comarca.

Articulo 5. Se respetaran los derechos posesorios que cualquier persona tenga
sobre parte de las tierras de la Comarca Embera, siempre que el poseedor
demuestre ante la Reforma Agraria, que ha estado desarrollando actividades del
sector primario en forma pacifica y continua.

Estos derechos posesorios seran transmisibles por causa de muerte a los
herederos del colono que estén trabajando la tierra, a quienes se les reconocera el
mismo mediante procedimiento ante la Reforma Agraria, y con traslado al Alcalde
Comarcal. La enajenacion de los derechos posesorios por actos entre vivos se
ajustara al derecho de opcién preferencial a favor de la Comarca establecido en el

articulo tercero.
Paragrafo: El abandono en el uso de la tierra por parte del poseedor, durante un

término mayor de dos (2) afios, daré lugar a que esas tierras se integren al uso

colectivo de la Comarca, mediante procedimiento administrativo que el Alcalde
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Comarcal promovera ante la Reforma Agraria, la cual resolvera con traslado a los

presuntos afectados, y mediante previa investigacion.

Articulo 6. La distribucion, uso y usufructo, tanto colectivo de las tierras de la

Comarca, sera reglamentado en la Carta Organica de la misma.

Articulo 7. La Comarca Embera queda sujeta, en cuanto a su administracién, a
lo que disponga la Constitucion Nacional, las Leyes y las disposiciones que adopte
el Congreso General de la Comarca, las cuales seran ejecutadas por los

gobiernos municipales y los organismos estatales que se instituyan en la misma.

Articulo 8. La cabecera de la Comarca Embera estara ubicada en Union Choco,

y la misma sera sede de la Gobernacién Comarcal.

Articulo 9. En la Comarca Embera habra dos Distritos Comarcales, los que se
dividiran en corregimentos, cuya organizacion politica, administracién vy
funcionamiento estara sujeto al régimen especial establecido en esta Ley. En los
aspectos no contemplados en esta Ley, se aplicaran las Leyes de la Republica
concernientes a esta materia.

Area No. 1: De la Comarca Embera se denominara Distrito de Cémaco,
cuyos limites seran los establecidos en esta Ley. Su cabecera sera la Comunidad
de Unién Choco y estara constituido por tres Corregimientos que se denominaran
Corregimiento Cirilo Guaynora (Yape), Corregimiento Manuel Ortega Yy
Corregimiento Lajas Blancas.

Los limites entre los Corregimientos Cirilo Guaynora y Corregimiento Manuel
Ortega son los siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada Chuperti, en el Rio Tuira, linea recta a
la desembocadura del Rio Tesca en el Rio Chico, se sigue aguas arriba el Rio
Tesca hasta su nacimiento, de aqui linea recta con direccion este hasta
encontrar el limite internacional con la Republica de Colombia.

La cabecera del Corregimiento Cirilo Guaynora (Yape) sera la Comunidad de
Unién Choco.

Los limites del Corregimiento Manuel Ortega con el Corregimiento Lajas Blancas
son los siguientes:

Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla en el Rio Chucunaque, aguas
arriba esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta
imaginaria al nacimiento del Rio Icuanati de este nacimiento linea recta imaginaria
a la desembocadura del Rio Naparganti en el Rio Tuquesa, aguas arriba este
ultimo rio hasta su nacimiento en el limite internacional con la Republica de
Colombia.

Su cabecera sera la Comunidad de Corozal.
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Los limites del Corregimiento Lajas Blancas con el Corregimiento Manuel Ortega
son los siguientes:
Desde la desembocadura de la Quebrada la Olla con el Rio Chucunaque, aguas
arriba esta quebrada hasta su nacimiento. De este nacimiento linea recta
imaginaria al nacimiento del Rio Icuanati, de este nacimiento linea recta
imaginaria a la desembocadura del Rio Naparganti en el Rio Tuquesa, aguas
arriba este dltimo rio hasta su nacimiento en el limite internacional con la
Republica de Colombia.
Su cabecera seré la Comunidad de Lajas Blancas.

Area No. 2: De la Comarca Embera se denominara Distrito de Sambu cuyos
limites serén los establecidos en esta Ley.
Su cabecera sera Puerto Indio y estara constituida por dos Corregimientos que se
denomitran Corregimiento Rio Sabalo y Corregimiento Jingurudo.
Los limites entre el Corregimiento Rio Sabalo y el Corregimiento Jingurudd son los
siguientes:
Desde el nacimiento del Rio Venado en la Serrania del Sapo, se sigue este Rio
aguas abajo hasta su desembocadura en el Rio Sambu, aguas abajo este rio
hasta donde le vierte sus aguas la Quebrada Pufalada aguas arriba esta
guebrada hasta su nacimiento.
La cabecera del Corregimiento Rio Séabalo sera la Comunidad de Bayamon.

La cabecera del Corregimiento Jingurudo.

Articulo 10. Se instituye como maximo organismo tradicional de decision y
expresion del pueblo Emberd4, al Congreso General de la Comarca, cuyos
pronunciamientos se daran a conocer por medio de Resoluciones suscritas por la
Directiva del Congreso, las que entrardn en vigencia a partir de su debida
promulgacién. lgualmente se instituyen los Congresos Regionales y los Congresos
Locales como organismos tradicionales de expresion y decision. Se establece
ademas el Consejo de Nokoes como organismo de consulta de los Congresos y

de los Caciques de la Comarca.

Articulo 11. Habra un Cacique General dentro de la Comarca quien sera la
primera autoridad tradicional del pueblo Embera, cuyas funciones y facultades se
establecera en la Carta Organica de la Comarca. El Cacique General sera el
principal representante y vocero de la Comarca ante el Gobierno Nacional y

entidades publicas y privadas.

Articulo 12. En cada Distrito Comarcal habrd un Cacique Regional quien sera la

primera autoridad tradicional del pueblo Embera en el Distrito correspondiente.

Sus funciones y facultades se estableceran en la Carta Orgéanica de la Comarca.
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Los Caciques Regionales quedaran facultados para conocer a prevencion con las
autoridades de policia de los actos de supercheria y hechiceria, los cuales podran

sancionar con arresto de diez a sesenta dias.

Articulo 13. Tanto el Cacique General como los Caciques Regionales tendran un
Suplente que los reemplazaran en sus faltas temporales y absolutas. Las
autoridades tradicionales antes sefialadas seran elegidas por sus respectivos
congresos para un periodo de cinco (5) afios, con derecho a reeleccién, segun el

procedimiento que para tales efectos sefiale la Carta Orgéanica.

Articulo 14. Habra un Jefe de la Administracion Comarcal que se denominara
Gobernador Comarcal, cuyo nombramiento y remocion hara el Organo Ejecutivo, y
quien sera su representante en la Comarca.

El Gobernador tendra un suplente y ambos seran escogidos de una terna que el
Congreso General de la Comarca enviara al Organo Ejecutivo. La Carta Organica
de la Comarca reglamentara el procedimiento respectivo. El Gobernador Comarcal

tendra las mismas funciones y facultades de los Gobernadores de Provincia.

CAPITULO I
Administracion de Justicia

Articulo 15. En la Comarca Embera habran Juzgados Comarcales con categoria
de Juzgados Municipal. En las mismas condiciones existiran Agencias del
Ministerio Publico.

Los Jueces y Agentes del Ministerio Puablico que se designen en la Comarca
tendran como superiores Jerarquicos a los Jueces y Fiscales de Circuito de la
Provincia de Darién. El nombramiento del personal de los juzgados y agencias del
Ministerio Publico se hara de acuerdo con k organizacion judicial establecida en

todo el pais.

CAPITULO IlI

Economia

Articulo 16. Economia ElI Gobierno Nacional garantizara dentro del Presupuesto
Nacional las partidas necesarias para la administracion, inversiones y desarrollo
integral de la Comarca Ember4, las cuales se utilizardn de acuerdo a los planes y
programas elaborados por las entidades correspondientes en coordinacién con las

autoridades indigenas.

Articulo 17. La Comarca Embera, a través de los organismos competentes,

promovera, planificara y ejecutara proyectos de desarrollo integral para las
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comunidades. Para estos efectos las autoridades comarcales solicitaran al
Gobierno Nacional la asistencia técnica y financiera necesaria para crear los

medios de comercializacion de la produccion agropecuaria, industrial y artesanal.

Articulo 18. Serén fuentes de ingresos de los Municipios Comarcales todos los
establecidos por la Constituciéon politica y las Leyes de la Republica como ingresos

municipales.

CAPITULO IV

Recursos Naturales

Articulo 19. Correspondera a la Direccion Nacional de Recursos Naturales
Renovables (RENARE) del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, conjuntamente
con la Comunidad Embera, velar por la conservacion y utilizacion racional de los
recursos naturales renovables, tales como la flora, o cubierta forestal, los suelos,
la fauna y las aguas.

Para el aprovechamiento de los Recursos a que se refiere el parrafo anterior, se
solicitard la autorizacion del Cacique General y del Cacique Regional
correspondiente, la cual debera estar acompafiada del concepto favorable de la

Direccion Nacional de Recursos Naturales.

Articulo 20. La explotacion de los recursos del subsuelo, las salinas, las minas,
las aguas subterraneas y termales, las canteras y los yacimientos de minerales de
cualquier clase que se encuentren dentro de los limites de la Comarca Embera
s6lo podra llevarse a cabo mediante autorizacion expresa otorgada por el Organo
Ejecutivo, el que garantizara la participacion de esa comunidad en los beneficios
econémicos y sociales que se deriven de cada explotacibn y asegurara el
cumplimiento de los principios constitucionales sobre régimen ecoldgico.

Para el cumplimiento de lo aqui dispuesto, en cada contrato se establecera el
porcentaje de los ingresos percibidos que el Estado destinara a la Comarca el cual
sera determinado en cada caso particular, de acuerdo con la clase de mineral
objeto de la explotacion y sus niveles de rentabilidad. El uso de tales ingresos se
decidird conforme lo establezca la Carta Orgénica.

En el proceso de negociacion de la contratacion respectiva habra un representante
de la Comarca Emberd, el cual sera designado por el Cacique General con
anuencia del Consejo de Nokoes, quien podra presentar las aspiraciones de la
Comarca al respecto de las materias que las autoridades negocien con las partes

interesadas.
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CAPITULO V

Educacién y Cultura

Articulo 21. En la Comarca Embera regira un programa especial de ensefianza
bilingte, planificado, organizado y ejecutado en coordinacién con las autoridades

indigenas de ese sector y entidades educativas del Estado.

Articulo 22. Los sitios y objetos arqueoldgicos, documentos historicos y
cualquier otro bien, mueble o inmueble, que sean testimonio del pasado del pueblo
Embera y sus antecesores, que se encuentren en el area de la Comarca. Estaran
bajo la custodia de la Direccion Nacional de Patrimonio Historico del Instituto
Nacional de Cultura, el cual realizara su labor en coordinacion con las autoridades

indigenas.
Disposiciones Finales

Articulo 23. Se autoriza al Organo Ejecutivo para que mediante Decreto

Ejecutivo sancione la Carta Orgénica de la Comarca Embera

Articulo 24. No obstante lo establecido en esta Ley, el Gobierno Nacional podra
ejecutar dentro del area de la Comarca los proyectos nacionales y las obras
publicas que considere necesarias para el desarrollo del pais, para lo cual
consultara con las autoridades Embera con el objeto de velar por los intereses de

la Comarca.

Articulo 25. Esta Ley comenzara a regir a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

Dada en la Ciudad de Panama a los 17 dias del mes de enero de mil novecientos

ochenta y cuatro.

H.R. PROF. LORENZO SOTERO ALFONSO
Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimientos.

CARLOS CALZADILLA G.

Secretario General de la Asamblea Nacional
de Representantes de Corregimientos.

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA 17 DE ENERO DE 1984.
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RICARDO DE LA ESPRIELLAT.
Presidente de la Republica

CARLOS OZORES TYPALDOS
Ministro de Gobierno y Justicia
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