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PROLOGO

La tala de bosques y la degradacion forestal,
que conllevan la desintegracion de hébitats de
vida silvestre, el avance de la frontera agricola
y la aceleracion del cambio climatico, estan
alterando el delicado equilibrio de la naturaleza.
La deforestacién y la degradacién de los
bosques son una de las principales causas de
cambio climético, y estan contribuyendo a la
acumulacién de gases efecto invernadero en
la atmésfera.

Panamd ha sido lider internacional en los
esfuerzos por incluir el importante valor de la
conservacion y recuperacion de los bosques en
los compromisos internacionales para abordar
el problema mas importante que enfrenta la
humanidad: el cambio climatico.

La reduccién de las emisiones debidas a
la deforestacién y la degradacién de los
bosques, el papel de la conservacién de las
reservas de carbono, la gestion sostenible

© Foto Credito

de los bosques y el incremento de las
reservas forestales de carbono, representa
para Panama una oportunidad de mejorar y
fortalecer la gestion de los recursos forestales
del pais.

El Estado panamefio reconoce la necesidad de
detener la deforestacién a nivel nacional no solo
como un esfuerzo solidario con la comunidad
internacional, sino por los impactos asociados
a la deforestacion, como la pérdida, deterioro y
reduccién de la biodiversidad, la disminucién de
la provision de bienes y servicios ecosistémicos,
y sus consecuencias en los medios de vida de
la poblacion de todos los sectores productivos
de la economia panamefia.

Segun el Inventario Nacional de Gases de
Efecto Invernadero de Panama (serie temporal
1994-2017) incluido en el Segundo Informe
Bienal de Actualizacién (2IBA) de Panama,
Panama es un pais carbono negativo, es
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decir, en términos de CO, eq, el pais remueve
mas gases de efecto invernadero de los que
emite, por lo tanto, se trabajard para mantener
esta condicién. En este aspecto, en el marco
de la Conferencias de las Partes' - COP 26,
celebrada en Glasgow, Reino Unido, en el
2021, Panam4, junto a Surinam y Butén, firmd
la Declaracién de Paises Carbono Negativo del
planeta. Sin embargo, esto no excluye al pais
del compromiso global de descarbonizacion
establecido por el Acuerdo de Paris. Por ello,
tiene como meta concretar acciones para
abordar este reto global, considerando los
desafios que esto significa, no solo para el pafs,
sino para el mundo.

Panama, al contar con bosques tropicales que
cubren un 68%? del territorio nacional y de
acuerdo con su compromiso ante la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), entre otros
acuerdos ambientales multilaterales, presenta
voluntariamente esta Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion Forestal (Estrategia Nacional
REDD+), con una visién clara de reducir la
deforestacion y la degradacion de los bosques,
a fin de que permanezcan siendo sumideros
de CO,, asi como promover beneficios sociales
y ambientales.

A nivel de Estado, existe una importante
convergencia entre planes y programas
nacionales en apoyo a esta vision de pais,
que deben ser reconocidos y que representan
una oportunidad histérica para establecer un
nuevo modelo de desarrollo, para asegurar un

" Conferencia de las Partes de la CMNUCC (COP, por sus siglas en inglés)

pais con un crecimiento sostenible, inclusivo,
resiliente y bajo en emisiones de gases de
efecto invernadero.

Panama ha avanzado en la fase de preparacion
para el mecanismo REDD+?, como parte
integral de su Estrategia Nacional de Cambio
Climatico. Para ello cuenta con insumos técnicos
y organizacionales importantes como la creacién
del Ministerio de Ambiente, a través de la Ley
N° 8, de 25 de marzo de 2015. Esta Ley incluye
la perspectiva de cambio climatico, enfocado a
promover la gestiéon del desarrollo sostenible
bajo en carbono y la creacién de la Direccion
Forestal, como administrador del patrimonio
forestal que busca conservar, proteger e
incrementar los recursos forestales y gestionar
las tierras de vocacién forestal, contando con
la capacidad de estos de absorber el carbono
presente en la atmosfera.

En diciembre de 2020, Panamé presento ante
la secretaria de la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético su
Primera Contribucion Determinada a Nivel
Nacional (CDN1) Actualizada, como resultado
de un esfuerzo nacional liderado por el Ministerio
de Ambiente, con el Comité Nacional de
Cambio Climatico de Panamé que tuvo como
objetivo actualizar los compromisos climaticos
y con esto, aumentar la ambicion del pais de
cara a su compromiso con la implementacién
del Acuerdo de Paris.

En la esfera de las acciones de mitigacion
climética, la CDN1 Actualizada tiene como
objetivo meta la neutralidad* en carbono al afio

La Conferencia de las Partes es el drgano supremo en el que se relinen las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climético, para adoptar decisiones. La COP se retine una vez al afo desde 1995 (un ano después de la entrada en vigor de la CMNUCC),
tiene el mandato de revisar la implementacién de la Convencién y puede negociar nuevos compromisos.

2 Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, de Panama.

3 REDD+: Reduccién de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal y la funcién de la conservacién, la gestién sostenible de los
bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo.

* La neutralidad de carbono, huella de carbono cero o cero netos, se refiere a conseguir emisiones de didxido de carbono netas iguales a
cero equilibrando la cantidad de diéxido de carbono liberado a la atmdsfera con una cantidad equivalente retirada de la atmésfera, o fijada

por plantas, o comprando los suficientes créditos de carbono.
https://es.wikipedia.org/wiki/Neutralidad_de_carbono
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2050, como parte de sus acciones voluntarias
para un proceso transformacional progresivo,
que pretende la descarbonizacién de la
economia del pais.

La CDN1 Actualizada contempla nuevas
metas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, y reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero. En total son diez
sectores involucrados: bosques, energia;
gestién integrada de cuencas hidrograficas,
biodiversidad, ecosistemas marino costeros;
agricultura, ganaderia, acuicultura sostenible;
salud publica; asentamientos humanos
resilientes; infraestructura sostenible; y
finalmente, la economia circular como modelo
de produccién y consumo que implica compartir,
alquilar, reutilizar, reparar, renovar y reciclar
materiales y productos existentes todas las veces
que sea posible para crear un valor afiadido. La
CDN1 Actualizada de Panamé contempla para
el sector bosques (Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura) actividades para
reforestar y recuperar la cobertura forestal de
50,000 hectéreas.

Ademas, el pais trabaja en la preparacién de
la estrategia nacional socioecondmica, baja

en emisiones y resiliente al cambio climatico y
ajuste y mejora de la CDN1 Actualizada para
alinear la visién nacional sobre mantener el
carbono negatividad al 2050.

El Programa Nacional de Restauracién Forestal
2021-2025, creado a través del Decreto
Ejecutivo N° 137 del 21 de mayo de 2021,
es un instrumento nacional que se enmarca
en los objetivos de la Ley N° 1 de 3 de
febrero de 1994, por la cual se establece
la Legislacion Forestal en la Republica de
Panama; la Politica Forestal; las modalidades
de reforestacion establecidas en la Ley N°
69 de 30 de octubre de 2017, que crea un
programa de incentivos para la cobertura
forestal y la conservacion de bosques naturales
y crea el Fondo Reforesta Panami; el Plan
Nacional de Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario; la Estrategia Forestal Nacional;
el Plan Nacional de Desarrollo Forestal; la
Ley Marco de Cambio Climético; el Decreto
Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de 2021,
que establece de forma progresiva y gradual
el Mercado Nacional de Carbono de Panam3,
la Estrategia Nacional REDD+, y la CDNT,
como parte de los compromisos nacionales e
internacionales, ante el Acuerdo de Paris.



e YA

Estrategia Nacional REDD+ Panama

En 2019, el Gobierno Nacional presenté el
Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024, con
125 acciones prioritarias para ejecutar durante
este periodo administrativo. La accién nimero
86° es el lanzamiento del Programa Nacional
de Reforestacién de Cuencas Productoras de
Agua. En este marco, la Direcciéon Forestal
del Ministerio de Ambiente, coordiné las
acciones para formular y promulgar mediante
decreto el Programa Nacional de Restauracion
Forestal, con énfasis en cuencas productoras
de agua y cuya meta es la restauracién de
51,000 hectéreas en cinco afios. Este programa
generara las posibilidades reales de trabajar
conjuntamente entre toda la sociedad, para
contrarrestar los principales impulsores de
la deforestacion y degradacion de bosques
en Panama. A través de este Programa se
ejecutaran proyectos con énfasis en cuencas
productoras de agua. Entre las modalidades
de gestion forestal establecidas en la Ley N° 69
de 30 de octubre de 2017, que promueve este
Programa, se identifican: la restauracion forestal
con fines comerciales, restauracion de bosques
naturales, manejo de regeneracion natural
asistida, sistemas silvopastoriles, sistemas
silvoagricolas, entre otras.

El anteproyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico establece la gobernanza climaticay
desarrolla el marco normativo de la respuesta
nacional al cambio climatico. A través de este
anteproyecto de ley se estructura el Fondo de
Adaptacién al Cambio Climético, creado por
la Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General
del Ambiente), el cual se perfila como un
mecanismo de financiamiento de proyectos de
adaptacion y resiliencia climéatica prioritarios,
orientados a la gestién del riesgo climético
en comunidades vulnerables, ecosistemas y
sistemas productivos sostenibles, en todo el
territorio nacional. Las iniciativas y proyectos
que reciban recursos de este Fondo, tienen
que ser soluciones basadas en la naturaleza

y deberan aportar cobeneficios de mitigacion
significativos, estar debidamente registrados
en la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica y, ademés, deben garantizar que
Panaméa pueda permanecer como pais
carbono negativo.

Panama crea, mediante el Decreto Ejecutivo
N° 100 de 20 de octubre de 2020, el Programa
Nacional Reduce Tu Huella, para la gestion
y monitoreo del desarrollo econémico y
social bajo en carbono en la Republica de
Panama. El precitado Decreto Ejecutivo
establece también la Plataforma Nacional
de Transparencia Climéatica, que albergard
todos los instrumentos e iniciativas nacionales
enmarcadas bajo este Programa y crea el
Registro Nacional de Emisiones y Acciones de
Mitigaciéon, como un instrumento de gestion,
para monitorear el desarrollo econémico y
social bajo en carbono. En este contexto,
también se establece el Mercado Nacional de
Carbono de Panam4, el cual fue establecido
mediante el Decreto Ejecutivo N° 142 de 9
de diciembre de 2021, que busca impulsar
reducciones de emisiones de gases de efecto
invernadero, de forma medible, reportable y
verificable, para contribuir al cumplimiento de
la Estrategia Nacional Socioecondmica, Baja
en Emisiones y Resiliente al Cambio Climatico
al ano 2050, las Contribuciones Determinadas
a Nivel Nacional (CDN), y los objetivos de la
Estrategia Nacional REDD+ Panama.

Los paises han admitido que el cambio climatico
constituye una amenaza cada vez mayor
para el desarrollo de iniciativas destinadas
a contrarrestar y erradicar la pobreza y al
bienestar de sus ciudadanos. Relacionado a
esto, la voluntad politica y la institucionalidad
nacional, asi como la definicién de metas de
reduccidon de emisiones de gases de efecto
invernadero, provenientes de la deforestacion
y degradacion de los bosques, son esenciales,

5 Plan Estratégic o de Gobierno 2019-2024. Area estratégica economia sostenible. Agua. Pagina. Accién 5. Lograr un Programa Nacional de Restauracion

de Cuencas Productoras de Agua. Pagina 232.
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pero también lo es asegurar un ambiente
de debate, didlogo y participacion para la
implementacién de esta Estrategia. En ese
sentido, cabe destacar que la preparacion para
REDD+ ha implicado varios afios de un proceso
en el cual se han realizado amplias consultas
con una representacion extensa de partes
interesadas muy diversas que incluye pueblos
indigenas, afrodescendientes, campesinos,
grupo de mujeres, sectores econémicos e
instituciones privadas, entre otros.

El auge reciente del concepto de economia
verde, en un mundo cada vez mé&s comprometido
con el desarrollo de este tipo de economia,
exige que la agenda del pais se fundamente
sobre la base de una politica publica nacional
que mantenga el equilibrio entre el crecimiento
econdmico, la integracion social y la gestidn
ambiental, como pilares que impulsan el
cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

La Estrategia Nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal, representa el afianzamiento y a la
vez, una transformacién respecto de la forma
en que Panam4, a través del Ministerio de
Ambiente, ha venido enfrentando la gestion
de los recursos forestales y los componentes
vinculados de la naturaleza. Por una parte,

significa consolidar la capacidad del pais para
conservar e incrementar los recursos forestales,
protegiéndolos de las amenazas que afrontan
y al mismo tiempo, apoyar a los pobladores de
areas rurales, campesinos y pueblos indigenas,
en el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales, y a la vez, incorporando y
respondiendo a los desafios que nos plantea el
cambio climéatico y los procesos de deforestacion
y degradaciéon de los bosques. La misma se
articula fuertemente, entre los mecanismos e
instrumentos existentes en el pais, asociados a
los recursos forestales, la institucionalidad y los
acuerdos internacionales que Panama deberd
cumplir en materia de cambio climéatico.

Esta Estrategia reafirma la ambicién y el deber
del pais hacia la edificacion de una nueva cultura
forestal, basada en un enfoque de gestion
sostenible de los bosques, climaticamente
inteligente e inclusivo en la gestion de su
territorio y la transformacion del sector forestal,
que tendra efectos positivos en la economia
nacional, en el bienestar y las condiciones de
vida de la poblacién, en la disminucién de la
deforestacién y degradacion forestal, y que
contribuya a la lucha contra el cambio climatico,
reiterando asi nuestro decidido compromiso y
responsabilidad en la lucha global liderada por
la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético.

Ing. Milciades Concepcion
Ministro de Ambiente
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RESUMEN EJECUTIVO

La Estrategia Nacional de REDD+, es un
instrumento de gestidn, de alcance nacional,
de caracter voluntario, que se lanza en el
ambito de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
la cual busca contribuir a la reduccion de las
emisiones globales de carbono provenientes
de la deforestacién y degradacion de los
bosques, mediante la mejora de la gobernanza
forestal a nivel nacional, y la gestién de
incentivos financieros para disminuir la pérdida
y degradacién de los bosques, asi como
también para la conservacion de los bosques,
el aumento de la cobertura forestal y la gestion
sostenible de los bosques.

La actualizacion de la Estrategia Nacional
REDD+ se ha desarrollado con la finalidad
de alinearla a las nuevas iniciativas, a fin de
contribuir con los objetivos y compromisos de
las acciones, medidas y politicas en materia
climéatica y de recursos naturales. Entre estas
iniciativas se tienen: la Estrategia Nacional
Forestal 2050; el Programa Nacional de
Restauracion Forestal 2021-2025; |a Estrategia
Nacional de Cambio Climéatico de Panamé
(ENCCP) 2050; el Plan Nacional de Cambio
Climético para el Sector Agropecuario; la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional
actualizada al 2020; la Ley N° 1 de 3 de
febrero de 1994, por la cual se establece
la Legislacion Forestal de la Republica de
Panamé; el anteproyecto de Ley Marco
de Cambio Climatico, que establece la
gobernanza climatica y desarrolla el marco
normativo de la respuesta nacional al cambio
climéatico.

A través de este anteproyecto de ley se
estructura el Fondo de Adaptacion al Cambio
Climatico (FONACC), el cual se perfilacomoun
mecanismo de financiamiento de proyectos de

adaptacién y resiliencia climética prioritarios,
orientados a la gestién del riesgo climético
en comunidades vulnerables, ecosistemas
y sistemas productivos sostenibles, en todo
el territorio nacional; el Decreto Ejecutivo
N° 100 de 20 de octubre de 2020 que crea
el Programa Nacional Reduce Tu Huella,
para la gestién y monitoreo del desarrollo
econémico y social bajo en carbono; el
Decreto Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre
de 2021, que crea el Mercado Nacional de
Carbono de Panam3, y la Ley N° 69 de 30
de octubre de 2017, que crea un programa
de incentivos para la cobertura forestal y la
conservacion de bosques naturales y crea
el Fondo Reforesta Panama3, el cual en la
actualidad no se encuentra activo, pero entre
las lineas de accién de la Estrategia Nacional
REDD+, se contempla realizar las gestiones
necesarias para capitalizarlo y tener asi una
opcién adicional para el financiamiento de
acciones y proyectos de modalidades de
gestion forestal sostenible.

El esfuerzo de formulacién de la estrategia
comprende, por un lado, un reconocimiento de
la situacion actual del pais, desde el contexto
geografico, econémico y demogréfico, asi como
también de los recursos hidricos, forestales y la
biodiversidad y, por otro lado, los factores que
inciden en la pérdida y deterioro de los recursos
forestales.

La Estrategia Nacional REDD+ fue enriquecida
por medio de un amplio proceso de consulta
a nivel nacional y regional, que conté con la
participacion de actores clave identificados y
buscando equilibrio de género, conformados
por campesinos, afrodescendientes, pueblos
indigenas, organizaciones publicas y privadas,
organizaciones no gubernamentales (ONG),
comunidad académica, profesionales y
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técnicos, los cuales hicieron grandes aportes
en cuanto a la identificacién de la situacion
de los bosques de Panamd, asi como los
retos y acciones para abordar y contrarrestar
la deforestaciéon y la degradacion de los
bosques.

Este instrumento se formula en un momento en
el que la economia de pais se mantiene estable,
aunque los sectores productivos presentan
altibajos, como consecuencia de la pandemia
de COVID-19, que azota la humanidad, y

En Panamé, el recurso forestal se
ha ordenado y se maneja de forma
sostenible, contribuyendo a reducir
y controlar significativamente la
pérdida y degradacion del recurso
forestal, con la participacion de
los usuarios de los bosques; se ha
estimulado el sector forestal bajo un
enfoque de modelos de negocios
sostenibles, mejordndose
las condiciones sociales,
econémicas y ambientales en
las zonas rurales, a la vez que
se contribuye a la mitigacion,
adaptacion y resiliencia al

cambio climatico.

los procesos productivos asociados a los
desmedidos niveles de consumo, han provocado
desequilibrios ambientales a nivel global.

El Plan Estratégico de Gobierno 2019-
2024, se encuentra en un avanzado nivel de
ejecucion y sus resultados empiezan a ser
expresados en |a estabilidad de los indicadores
macroecondmicos y en el desenvolvimiento de
las actividades productivas que se adaptan al
funcionamiento de una economia en tiempos
de pandemia.

Favorecer la ejecucion de las
prioritarias

nacionales para la conservacion y el

aumento de la cobertura forestal,

y el manejo sostenible de los

bosques, incluyendo sus aportes a la

reduccién de emisiones y la remocion

de gases de efecto invernadero;

las necesidades de adaptacion,

mitigacién climatica y mejora de

la resiliencia climéatica; provisién

de servicios ecosistémicos, con

sus beneficios econémicos,

sociales, ambientales; y mejora

de la calidad de vida de los

habitantes de zonas rurales. OBJETIVO
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Condiciones habilitantes para la implementacion

de la Estrategia Nacional REDD+

Las condiciones habilitantes son acciones
tendientes para facilitar la ejecucién y dar
seguimiento a las acciones REDD+, propiciando
las circunstancias imprescindibles para
que en el pais se desarrollen las lineas de
accion estratégica REDD+, optimizando el
contexto para su implementaciéon en aspectos
financieros, de organizacién, de monitoreo,
de participacién, de ordenamiento y de
informacién. Las condiciones habilitantes que
se requieren son:

1. Establecery ejecutar el marco institucional
. operativo de la Estrategia Nacional
- REDD+, desde el ente responsable de
- la administracién del patrimonio forestal
- del Ministerio de Ambiente, para la
- implementacion y seguimiento de las
: acciones en el territorio en el contexto
- REDD~.

2. Impulsar la implementacion de la
- Legislacién Forestal Panamenfia, vigente
- para consolidar la gobernanza forestal
-y el marco normativo para gestion de
- los bosques en apoyo a la obtenciéon de
- recurso de REDD+ para la asignacién
. de fondos adicionales para el Fondo
. Reforesta Panama (Ley N° 69 de 30
- de octubre de 2017) y que contribuira
- a ampliar su implementacién. Con la
- activacién de este Fondo, se apoyara
- el financiamiento de las modalidades
de gestion forestal sostenible,
- contempladas en el Programa Nacional
- de Restauracion Forestal, en el Programa
- de Incentivos Forestales de la precitada
- Ley, que toma en cuenta Pagos por
. servicios ecosistémicos y en la Estrategia
- Nacional REDD+.

3.

Impulsar la aprobacién como Ley de la

. Republica de Panamé, el anteproyecto
. de Ley Marco de Cambio Climatico
.y promover su implementacién. Este
. anteproyecto de ley estructura el Fondo de
. Adaptacién al Cambio Climatico, el cual se
- perfila como un mecanismo para financiar
- proyectos o iniciativas de adaptacién y
 resiliencia, con cobeneficios de mitigacién
. de organizaciones de la sociedad civil,
- universidades publicas y privadas,
. cooperativas de produccién, asociaciones
- de interés publico, municipios, comarcas y
. territorios indigenas. De acuerdo con esta
. propuesta de anteproyecto, las iniciativas

y proyectos que reciban recursos de

- este Fondo, deberan ser consideradas
- soluciones basadas en la naturaleza y
- aportar co-beneficios de mitigacién
- significativos. Se espera que este Fondo
- sirva de plataforma, a través de la cual se
. podré canalizar recursos de otras fuentes,
. para el Pago por Resultados, previa revision
- de su reglamentacién y funcionamiento,
. que garantice la distribucion adecuada de
- los beneficios provenientes de dicho Pago
- por Resultados.

. Promover e implementar, de forma

: progresivay gradual, el Mercado Nacional
de Carbono y sus componentes (Decreto
- Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de
- 2021), para impulsar reducciones de
- emisiones y absorciones de gases de
. efecto invernadero de forma medible,
. reportable y verificable, para contribuir
. al cumplimiento de la Estrategia Nacional
. Socioecondémica Baja en Emisiones y
. Resiliente al Cambio Climatico al afio
- 2050, las Contribuciones Determinadas
- a Nivel Nacional y los objetivos de la
. Estrategia Nacional REDD+.
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5.

Desarrollar e implementar una normativa

. que regule la propiedad del carbono y
. el derecho al usufructo a los beneficios
- del carbono, segln corresponda, y
- establecer los procedimientos para que
- las acciones, bajo el mecanismo REDD+,
- relacionadas con el carbono forestal,
- puedan incursionar en el mercado
- voluntario y regulado de carbono, y que
. se asegure una adecuada distribucién de
- beneficios y responsabilidades entre los
- gestores del bosque.

ENFOQUES INDICATIVOS
ORIENTADORES

a.

La Estrategia Nacional REDD+ esta

- articulada con la CDN1 Actualizada;
- el Programa Nacional de Restauracion
. Forestal; Ley N° 1 de 3 de febrero de
. 1994 (Ley Forestal); la Estrategia Forestal
- Nacional; el Plan Nacional de Desarrollo
- Forestal; el Fondo de Adaptacion al
. Cambio Climatico; la Ley N° 69 de 30 de
- octubre de 2017, que crea un programa
- de incentivos para la cobertura forestal
-y la conservacion de bosques naturales;
- el Plan Nacional de Cambio Climéatico
. para el Sector Agropecuario y el Decreto
- Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de
- 2021, que crea de forma progresiva y
- gradual, el Mercado Nacional de Carbono
- de Panama. Con el apoyo de estas
- iniciativas, el sector forestal se posiciona
- en la agenda politica del pais, como
. uno de los pilares fundamentales para
- contribuir al desarrollo sostenible.

La implementaciéon de la Estrategia

- Nacional REDD+ estd sujeta a la
. disponibilidad de recursos financieros,
. técnicos y de creacién de capacidades
- suficientes, previsibles y adecuadas.
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Eﬂ este contexto, es necesario indicar

; que, la implementacién del Fondo
. de Adaptacién al Cambio Climatico,
- jugara un rol importante en la obtencion
- de recursos para implementar la
' Estrategia Nacional REDD+. Este
- fondo contempla el financiamiento de
. proyectos o iniciativas de adaptacion
.y resiliencia, con co-beneficios de
. mitigacién de organizaciones de la
- sociedad civil, universidades publicas 'y
- privadas, cooperativas de produccion,
- asociaciones de interés publico,
municipios y comarcas. Adicional,
se considera el financiamiento, por
‘- medio de los incentivos forestales,
- establecidos bajo la Ley N° 69 de
: 30 de octubre de 2017; el Fondo
. Especial para la Transformacioén
- Agropecuaria, creado por la Ley N°
- 25 del 4 de junio de 2001 y otros
- mecanismos que pudieran contribuir a
i dinamizar REDD+. Una de las acciones
. de Estrategia Nacional REDD+ es la
- de gestionar e implementar el Fondo
- Reforesta Panama, creado por la Ley
. N° 69 de 30 de octubre de 2017.

C.

El pago por los servicios ecosistémicos

- que generan los bosques naturales
- es una herramienta primordial de
- REDD+. A través del esquema de
. pagos basados en resultados, se
- contempla el servicio ecosistémico
. de conservacién y proteccién de los
. bosques y la biodiversidad y, por

 ende,

la conservacidn de las reservas

- de carbono de los bosques naturales.
- En la actualidad no existe normativa
. que establezca el pago por los servicios
- ecosistémicos que generan los bosques,
por lo que, en una de las acciones
- de la Estrategia Nacional REDD+, se
- contempla promover y desarrollar el
- marco legal y de financiamiento para el
' pago por servicios ecosistémicos.

d. Las acciones de la Estrategia Nacional
. REDD+ ejecutaran a nivel nacional. Su
- ejecucion se desarrollard de manera
. creciente y gradual. La intervencion y
. colaboracién en la Estrategia Nacional
REDD+ de todos los interesados, ya sean
i individuales o colectivos, es discrecional
. y voluntaria.

e. Las actividades en el ambito de
. la Estrategia Nacional REDD+ seran
. realizadas tanto por el sector publico,
- como por el privado, asi como también
. por las comunidades afrodescendientes,
. campesinas, pueblos indigenas, y ONG,
- entre otras, que coadyuvaran al logro de
. los resultados de la estrategia. Se definiran
. las prioridades de inversion, tomando en
- cuenta los razonamientos y precedentes,
- que favorezcan la promocién de los
- negocios forestales sostenibles, con alto
. potencial de éxito, y una distribucién justa
. y equitativa de los beneficios a recibir,
- conforme con la participacion que tengan
- los diversos actores y sectores en el logro
. de los objetivos y metas establecidos en
' la Estrategia Nacional REDD+.

PLAZO DE EJECUCION O ]
PERIODO DE ACREDITACION

Panama ha logrado reducciones de emisiones
y remociones de gases de efecto invernadero
tempranas, mediante el establecimiento de
politicas, programas y acciones de gestion,
fiscalizacién y control forestal, por lo que
considera que esto debe ser reconocido
apropiadamente. En el contexto de REDD+,
el pais desea recibir retribuciones por el
desempefio y resultados anticipados, histéricos
y actuales, de reducciéon de emisiones y
absorciones de gases de efecto invernadero y
por los nuevos esfuerzos que se agregaran a
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partir de la puesta en marcha de la Estrategia
Nacional REDD+, en términos de la reduccién
de emisiones y remocién de gases de efecto
invernadero, y que el pais ha desarrollado y
desarrollara en relacion con las cinco actividades
REDD+¢, establecidas por la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

El plazo o tiempo de ejecucion de la presente
estrategia comprende los siguientes dos
periodos de acreditacion:

a. Retribuciones por los desemperfios
- anticipados en el periodo 2016-2020.
. Panama aspira al reconocimiento de sus
- acciones tempranas para la disminucién
- de la deforestacién y el incremento
- de las reservas de carbono en este
- periodo; especificamente, entre los afios
- 2016-2020.

b. Retribuciones por los resultados de la
. implementacion de las cinco actividades
- REDD+, a partir de la plena ejecucion
- de la Estrategia Nacional REDD+ por un
. periodo de 20 afios, desde el 2022 al
- 2041, con verificaciones, certificaciones
y emision de bonos forestales cada
. cinco afios o como se acuerde en las
- negociaciones de los contratos de
- reduccién o remocién de emisiones.

AMBITO DE EJECUCION

El ambito de ejecucién de la Estrategia Nacional
REDD+ es a nivel nacional y a través de las
acciones estratégicas, considera las cuencas

hidrograficas como la unidad de planificacion
ambiental y territorial, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N° 479 de
23 de abril de 2013, que reglamenta la Ley N°
44 de 5 de agosto de 2002, la cual establece un
régimen administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas
hidrogréficas de la Republica de Panama.

MARCO TECNICO

El marco técnico de la Estrategia Nacional
REDD+ se conceptualiza desde la base de
enfoques adaptados, que se refieren a la
existencia de Tierras con Bosques y Tierras
sin Bosques. Esta diferenciacion permite
dirigir esfuerzos, tomando en cuenta las
particularidades de cada enfoque. Por un lado,
las actividades de REDD+ se orientaran a la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y la conservacién de las reservas
de carbono, y por otro lado, al aumento de las
reservas de carbono de los bosques.

LINEAMENTOS, COMPONENTES
Y LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICAS

Los lineamentos, componentes y lineas de
accion estratégica para implementar de la
estrategia REDD+, han sido desagregados
en intervenciones directas y facilitadoras.
Las intervenciones directas persiguen
el logro de resultados en términos de
reduccidon de las emisiones o incremento
de las absorciones, apoyadas en el enfoque

% En diciembre de 2008, en la COP 14, realizada en Poznan, Polonia, se discutieron varios temas que guardan relacién con los procesos de deforestacién y

degradacion de los bosques. Debido a la gran diversidad de interacciones se decidié que un signo mas “+”

acompafiaria a la sigla REDD+ a fin de dar lugar

al reconocimiento de varios aspectos que deberan ser tomados en cuenta, como: la conservacion de bosques; el aumento de las reservas de carbono en

bosques y el manejo forestal sostenible.
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de modelos de negocios forestales para
aumentar y mantener las reservas de carbono.
Son aquellas que generan beneficios
ambientales, sociales y econdémicos de
forma directa en el territorio, dado su
caracter operacional. Las intervenciones
facilitadoras buscan modificar, crear o
implementar marcos regulatorios adecuados
para que las intervenciones directas sean
eficaces y eficientes. Es decir, su objetivo
es establecer un marco propicio para la
implementacién de las intervenciones
directas.

En este contexto, se enuncian cuatro
lineamientos, con diez componentes y cada
uno con sus objetivos y lineas de accién
estratégica. En total, 97 lineas de accién
estratégica.

Para implementar la visién de la Estrategia
Nacional REDD+, se consideran los siguientes
cuatro lineamientos, con sus componentes.

a. Promocién y ejecucién de iniciativas
. de gestion forestal sostenible, que
. generen beneficios ambientales, sociales
.y econémicos de forma directa en el
. territorio, que propicien la conservacion de
los bosques, el incremento de la cobertura
- forestal, y el componente arbéreo fuera
- delbosque, asi como el manejo sostenible
- de los bosques naturales, contribuyendo
- a la conservacién y el incremento de las
. reservas de carbono.

: Componentes:
. Restauracion de tierras de vocacién
- forestal y en uso agropecuario
2. Reforestacién comercial
2. Conservacién y manejo sostenible
- de los bosques naturales

4. Restauracién de zonas de
- servidumbre hidrica

b. Fomento de actividades productivas
-y medios de vida, compatibles con
- la conservacién, proteccién y manejo
- sostenible de bosques, destinadas a
. conservar e incrementar las reservas
- de carbono forestal y la reduccién de
- emisiones por la pérdida y degradacién
- de los bosques.

. Componentes:

- 5. Turismo ecolégico
6. Agricultura orgénica
/. Biocomercio,
2. Bioprospeccién

C. Disefio y ejecuciéon de acciones en
. territorios indigenas, bajo el mecanismo
. REDD+ y en el marco de la Ley N° 37 de
- 2 de agosto de 2016 de Consentimiento,
. Libre, Previo e Informado.

Componente:
- 9. Participacién y contribucion de los
- pueblos indigenas.

d? Ejecuciéon de acciones facilitadoras
. para apoyar la implementacion y el
. seguimiento a las actividades REDD+.

. Componentes:
10. Acciones facilitadoras que propicien
~e impulsen la participacién e
“involucramiento de todos los
- actores relevantes.

11. Establecer un marco propicio
para la implementacién de las
~intervenciones directas buscan
- modificar, crear o implementar
- marcos regulatorios adecuados
~ para que las intervenciones directas
- sean eficaces y eficientes

Las acciones de apoyo para la implementacion
de la Estrategia Nacional REDD+ buscan crear
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marcos adecuados para que los lineamientos
estratégicos, sus objetivos, sus componentes
y sus lineas de accidon estratégica, sean
eficaces y eficientes. Estas intervenciones
facilitadoras estan relacionas con el marco
regulatorio, dmbito institucional, mecanismos
de financiamiento, participacién ciudadana y
acceso a la informacidn, Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques, Inventario Nacional
Forestal y de Carbono, Niveles de Referencia
de Emisiones Forestales y Niveles de Referencia
Forestales (NREF/NRF), Salvaguardas, y Equidad
de género.

INICIATIVAS DE FOMENTO
FORESTAL, LIGADAS A LA
ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

PANAMA

El Programa Nacional de Restauracién Forestal
y la CDN1 Actualizada, se centran en acciones
de gestion forestal, adaptacion, mitigacion y
resiliencia climética prioritarias, que permiten
gestionar el riesgo climatico en comunidades
vulnerables, ecosistemas y sistemas productivos
en todo el territorio nacional, dirigidas a
conservar, incrementar las reservas de carbono
forestal, reducir la pérdida y degradacion de
los bosques, y el manejo forestal sostenible,
particularmente en las modalidades de gestion
forestal como: restauracién de zonas de

Estrategia Nacional REDD+ Panama

servidumbre hidrica, conservacién de los
bosques naturales, manejo de la regeneracion
natural, restauracién forestal comercial, sistemas
agroforestales (silvopastoriles y silvoagricolas),
entre otras.

El Programa Nacional de Restauraciéon
Forestal, la Contribucion Determinada a
Nivel Nacional 2020 y la Estrategia Nacional
REDD+ se encuentran alineados y brindan una
vision estratégica de la gestion forestal nacional
para los préoximos 20 afios. Este Programa
establece que, en el periodo correspondiente
del 2021-2025, se establecerdn proyectos de
restauracion forestal en una superficie de 51,000
hectéreas, los cuales se ejecutaran con énfasis
en cuencas productoras de agua.

PRESUPUESTO

La implementaciéon de la Estrategia Nacional
REDD+ requiere un plan de inversién total
estimado, para un periodo de acreditacién o
ejecucion de 20 afios, de US$ 196,004,846, el
cual incluye US$ 81,222,846 de la inversion del
Programa Nacional de Restauracién Forestal,
US$ 107,502,000, de las acciones asociadas a
las emisiones reducidas y remocién de gases
de efecto invernadero del sector forestal;
y US$ 7,280,000 de otras lineas de accion
estratégica.
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INTRODUCCION
]

Los bosques juegan un papel fundamental para
la vida del planeta, ya que nos proporcionan
bienes y servicios ecosistémicos inestimables
para el ambiente. Ademas, tienen una funcién
fundamental para el equilibrio de la naturaleza,
el bienestar de las personas y su contribucién a
la mitigacion del cambio climatico.

La deforestacion y la degradacién de los
bosques generan emisiones de gases de efecto
invernadero, las cuales proceden no solo del
cambio de uso de la tierra, especificamente de
la conversién o transformacion de los bosques
en terrenos para el cultivo o la ganaderia,
sino también del aprovechamiento forestal, la
guema e incendios forestales, los programas
de desarrollo y la expansién de nucleos
urbanos, entre otros. Estimaciones de estudios
internacionales indican que, aproximadamente,

el 11%’ del total de las emisiones antropbgenas
globales de gases de efecto invernadero en
el 2019, provenian del sector Agricultura,
Silvicultura y Otros Usos de la Tierra (AFOLU,
por sus siglas en inglés).

El reto para los paises, en particular aquellos
que poseen ecosistemas forestales importantes,
como es el caso de Panama, es disefiar politicas
y programas adecuados para conservar e
incrementar la cobertura forestal y ordenar, de
forma sostenible, el sector forestal y el cambio
de uso de la tierra. Dichas politicas y programas
también deben reducir la deforestacion y la
degradacién de los bosques, a fin de evitar
que estos pierdan su condicion de reservorios o
almacenamiento de carbono y su capacidad de
remover CO,, asi como para promover multiples
beneficios econémicos, sociales y ambientales.

1.1. Obligaciones internacionales y ambito institucional de Panama

Desde el ano 1995, Panama ha adoptado
compromisos en materia de cambio climatico al
ratificar la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),
mediante la Ley N° 10 de 12 de abril de 1995,
que es el convenio marco sobre las acciones
de mitigacién y adaptacion sobre el cambio
climatico.

En el marco internacional, sobre el tema REDD+
se han llevado a cabo reuniones preparatorias

y de negociaciéon por las Conferencias de las
Partes (COP, por sus siglas en inglés), donde
Panama ha participado muy activamente desde
el 2005, cuando se instruyd, por primera vez,
el tema de bosques y su participacién en la
mitigacion climética, a través de la reduccién
de emisiones debidas a la deforestacién.

En el 2005, la comunidad internacional tomé
la primera medida para ampliar la inclusién de
los bosques en la accién climética global. En la

’ Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2020. Resumen Informe sobre la brecha en las emisiones del 2020.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34438/EGR20ESS. pdf?sequence=35#: ~ text=alrededor%20de %20un %207 %25%20

en,son%20C0O2%20se%20vean%20afectados.
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Conferencia de las Partes 11, de la Convencidén
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), realizada en Montreal,
Canadd, la Coalicion de Paises con Bosques
Tropicales (Coalition for Rainforest Nations)?,
de la cual Panama llegé a tener la presidencia
en 2015, presentd la propuesta de discusion
denominada Reduccién de Emisiones por
Deforestacion o lo que se le llamé inicialmente
como deforestacién evitada. El objetivo
principal de esta propuesta era crear un
mecanismo para reducir las emisiones derivadas
de la deforestacion en los paises en desarrollo.

Durante la COP 13, realizada en Bali, Indonesia,
en 2007, la CMNUCC reconocid la reduccion
de emisiones por deforestacion y degradacion
de los bosques (REDD), como una opcion
o mecanismo valido para la mitigacién del
cambio climéatico. Se decidié que, ademas de |a
deforestacion evitada, también se deberia frenar
la degradacion de los bosques. De esta manera,
la iniciativa pasé a incluir la degradacién de
bosques, quedando representada por la sigla
REDD (Reduccién de Emisiones debido a la
Deforestacion y Degradacion).

En diciembre de 2008, en la COP 14, realizada
en Poznan, Polonia, se discutieron varios temas
que guardan relaciéon con los procesos de
deforestacion y degradacion de los bosques.
Debido a la gran diversidad de interacciones, se
decidié que un signo méas “+" acompafiaria a la
sigla REDD+, a fin de dar lugar al reconocimiento
de varios aspectos que deberén ser tomados
en cuenta, como: la conservacion de bosques,
el aumento de las reservas de carbono en
bosques y el manejo forestal sostenible.

La propuesta fue materializada en 2010, en
la Conferencia de Partes (COP 16) celebrada
en Cancun, México, donde se adoptd la
Decisién 1/CP.16, la cual define la Reduccion

de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
de los Bosques (REDD+) como un enfoque de
politica e incentivo positivo sobre cuestiones
relativas a la reduccién de las emisiones por
deforestacion y degradacion forestal, y el papel
de la conservacion, la gestion sostenible de
los bosques y el aumento de las reservas de
carbono de los bosques en paises en desarrollo,
con miras a buscar colectivamente reducir,
detener y revertir la pérdida de cobertura
forestal, de conformidad con las circunstancias
de cada pais. El desempefio internacional de
REDD+ se fundamenta en el cumplimiento
de las salvaguardas, acordadas en esta COP
16, la cual establecié que, para acceder al
financiamiento, los paises deben demostrar que
disponen de un sistema de informacién sobre el
abordaje y cumplimiento de estas salvaguardas.

La decision instituye la guia basica para
el desarrollo de estrategias nacionales o
planes de accion REDD+, las actividades,
sus principales componentes y requisitos, asi
como la posibilidad de implementar REDD+,
mediante un abordaje por fases, hasta llegar a
las acciones basadas en resultados. Esta Ultima
fase es la que generara recursos relacionados
con el desempefio del pais en el logro de metas
expresadas en términos de toneladas de CO,
eq por afio (t CO, eg/ano).

En 2013, en la COP 19 de la CMNUCC,
celebrada en Varsovia, Polonia, se adopt6 el
Marco de Varsovia, donde se logré el siguiente
hito importante para REDD+, que ofrece a
los paises orientacion clara respecto de los
requisitos a cumplir por los paises en el contexto
de la obtencién de Pagos por los Resultados
de REDD+ vy vincula dicho financiamiento a
que los paises en desarrollo deben contar con
los siguientes cuatro elementos esenciales,
conocidos como los Pilares de Varsovia: una
estrategia o plan de accién nacional, un sistema

8 La Coalicion de Paises con Bosques Tropicales es una iniciativa intergubernamental de paises en desarrollo que tiene por objetivo alinear
los instrumentos de mercado e incentivos econémicos para asegurar la permanencia de los recursos forestales y su rol en la mitigacion del
cambio climético. La misma provee liderazgo diplomético a sus miembros a través de esfuerzos con gobiernos, academia e industria para
afrontar los temas complejos a de sostenibilidad ambiental especificamente en bosques tropicales. https://www.rainforestcoalition.org/
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nacional de monitoreo de los bosques; un
nivel de referencia de las emisiones forestales
o nivel de referencia forestal, y un sistema de
salvaguarda de la informacion.

Dos anos mas tarde, el 12 diciembre de 2015,
en la COP 21, las Partes de la CMNUCC
aprobaron el Acuerdo de Paris, que busca
limitar el aumento en la temperatura media
global por debajo de los 2°C y a realizar todos
los esfuerzos posibles para limitarlo a 1.5°C.
En lo que a REDD+ respecta, el Acuerdo de
Paris complementd y reforzé las decisiones
previas de la COP adoptadas desde Bali (COP
13), incluyendo el Marco de Varsovia para
REDD+, consolidéndolas como las reglas y la
guia metodolodgica necesarias para comenzar
la implementacién de las actividades REDD+
sobre el terreno. En el afio 2016, Panama ratificd
el Acuerdo de Paris, mediante la Ley N° 40 de
12 de septiembre de 2016.

Frente al progreso de las negociaciones
internacionales, durante las cuales se siguen
discutiendo algunos puntos, tanto politicos
como técnicos relacionados con los mercados
de carbono, surgieron iniciativas para promover
la creaciéon de capacidades o de preparacion
para la implementacién de acciones bajo el
mecanismo REDD+, las cuales generaréan
resultados que puedan ser resarcidos mediante
incentivos financieros.

En el afno 2015, la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) adopté los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible. Con estos
nuevos Objetivos de aplicacién universal, los
paises han intensificado los esfuerzos para
la adopcién de medidas para poner fin a la
pobreza, proteger el planeta y garantizar que
todas las personas gocen de paz y prosperidad.

La Estrategia Nacional de Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion
Forestal (Estrategia Nacional REDD+) constituye

un instrumento clave para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
especificamente los relacionados con la
toma de medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos (implementando
los acuerdos adoptados en el foro de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico), y el objetivo de
proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques,
combuatir la desertificaciéon, detener y revertir la
degradacion de las tierras, y frenar la pérdida
de diversidad bioldgica.

Ante este contexto internacional, Panama
decidié ser parte activa de estos esfuerzos.
En 2011 arrancé el Programa Nacional
Conjunto (PNC), como un programa piloto
para la Reduccién de Emisiones causadas por la
Deforestacion y la Degradacion forestal (ONU-
REDD), para apoyar el proceso de preparacion
para REDD+ del pais. Para consolidar los
esfuerzos realizados, se recibié un donativo
del Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques (FCPF, por sus siglas en inglés) en
el 2014. Actualmente cuenta con el apoyo del
Fondo Verde para el Clima (en inglés Green
Climate Fund), para terminar esa etapa de
preparacion y presentacién de documentos
estratégicos.

En Panama, existen instrumentos juridicos, de
planificacion y de politicas, catalogados como
indicadores manifiestos, vinculantes y relevantes
en el marco de la Estrategia Nacional REDD+;
ellos son: la Ley N° 69 de 30 de octubre de 2017,
que crea un programa de incentivos para la
cobertura forestal y la conservacién de bosques
naturales, y establece el Fondo Reforesta
Panama; la Estrategia Nacional Forestal 2050;
el Programa Nacional de Restauracion Forestal
2021-2025; la Estrategia Nacional de Cambio
Climéatico de Panaméa (ENCCP) 2050; el Plan
Nacional de Cambio Climatico para el Sector
Agropecuario; la CDN1 Actualizada; el Decreto



Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de 2020
sobre la Mitigacién al Cambio Climatico Global
en la Republica de Panamé y que crea el
Programa Nacional Reduce Tu Huella, para la
gestion y monitoreo del desarrollo econémico
y social bajo en carbono; y el Decreto Ejecutivo
N° 142 de 9 de diciembre de 2021, que crea
el Mercado Nacional de Carbono de Panama.

En el ano 2019, se crea la Estrategia Nacional
Forestal 2050, enfocada a contribuir a la
mitigacion del cambio climéatico, a través del
aumento de la cobertura forestal, estimular
la industria forestal sostenible y conservar el
patrimonio forestal, como base importante
de los ecosistemas. La prioridad de esta
estrategia es integrar a la politica forestal
con las necesidades de desarrollo humano
de las comunidades proximas y dentro de los
bosques, haciéndoles participes de actividades
sostenibles basadas en el uso responsable de los
bienes y servicios ecosistémicos, potenciando
el desarrollo y mejoramiento continuo del
patrimonio forestal.

Estrategia Nacional REDD+ Panama

En el marco del Programa Nacional de
Reforestacion de Cuencas Productoras de
Agua, como parte de las acciones prioritarias
del Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024,
el Ministerio de Ambiente cred, mediante el
Decreto Ejecutivo N° 137 del 21 de mayo de
2021, el Programa Nacional de Restauracion
Forestal (PNRF), correspondiente al periodo
2021-2025, con énfasis a cuencas productoras
de agua y cuya meta es la restauracién de
51,000 hectéreas en cinco afos. A través de este
programa, se pretende contribuir a la mitigacion
del impacto del cambio climético y de esta
forma, incrementar las existencias de carbono
forestal y también generar experiencias locales
con participacion comunitaria en cuencas
productoras de agua.

La CDN1 Actualizada para cumplir con las
metas cuantificadas de mitigacion, basadas en
los bosques y otras iniciativas forestales (sector
Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra
y Silvicultura), contempla la restauracion de
bosques degradados, la reforestacién y la
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recuperacién de la cobertura arbérea sobre
una superficie de 50,000 hectareas.

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 34 del 24 de
mayo de 2019, se cred la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico de Panama (ENCCP)
2050, que se sustenta en tres componentes
principales: adaptacién, desarrollo bajo en
emisiones y desarrollo de capacidades y
transferencia de tecnologia; ejes de importancia
para la gestion ambiental y que contribuira
en el fortalecimiento del marco institucional
que, a su vez, se verd complementado con
la implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+. Con esta Estrategia, Panama se
encamina hacia una economia verde como
parte de la agenda climatica de pais, la cual
debe continuar consolidandose sobre la base
de una politica publica nacional que mantenga
el balance entre el crecimiento econémico, la
integracion social y la gestion ambiental.

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA) como ente encargado de dirigir la
planificacion de la adaptacién y mitigacion del
cambio climéatico en el sector agropecuario,
ha desarrollado el Plan Nacional de Cambio
Climatico para el Sector Agropecuario
(PNCCSA). El PNCCSA comprende cinco (5)
ejes estratégicos cada uno con su objetivo,
fundamentado en la contribucién a la accion
climatica y la maximizaciéon de co-beneficios
entre eficiencia productiva, adaptacién,
mitigacion y consecucién de la seguridad
alimentaria y nutricional.

En el ano 2020, Panamd crea mediante el
Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de octubre de
2020, el Programa Nacional Reduce Tu Huella
(PNRTH), para la gestion y monitoreo del
desarrollo econémico y social bajo en carbono
en la Republica de Panama. Los componentes
principales que abarca el Programa son: el
Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEI); el
Registro de emisiones y acciones de mitigacion;

el Registro de medios de implementacion;
el Sistema Nacional para el seguimiento
y actualizacién de la Estrategia Nacional
de Desarrollo Econémico y Social Bajo en
Carbono, y el componente de mitigacion de
la Contribucion Determinada a Nivel Nacional
de Panama.

Este Programa también establece la Plataforma
Nacional de Transparencia Climatica, adscrita
al Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) del Ministerio de Ambiente, que
albergara todos los instrumentos e iniciativas
nacionales enmarcadas bajo el Programa
Nacional Reduce Tu Huella. El Registro Nacional
de Emisiones y Acciones de Mitigacidn, es
el instrumento de gestiéon para monitorear
el desarrollo econémico y social bajo en
carbono. Este Registro sera el mecanismo oficial
para consultas publicas y publicacion de los
resultados e informes nacionales que se deriven
de los procesos enmarcados bajo el Programa
Nacional Reduce Tu Huella.

El anteproyecto de Ley Marco de Cambio
Climatico que establece la gobernanza
climatica y desarrolla el marco normativo de
la respuesta nacional al cambio climatico. Este
anteproyecto de ley también estructura el
Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico.

El Decreto Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre
de 2021, que crea el Mercado Nacional de
Carbono de Panama, tiene como objetivo
impulsar reducciones de emisiones de gases de
efectoinvernadero, de formamedible, reportable
y verificable, para contribuir al cumplimiento de
la Estrategia Nacional Socioeconémica Baja en
Emisiones y Resiliencia al Cambio Climatico al
ano 2050, las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional y los objetivos de la Estrategia
Nacional REDD+.

El Plan Estratégico de Gobierno de Panama
(PEG) 2019-2024, esta basado en cinco pilares
y una estrella, el mismo sentara las bases para
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un gobierno dinamico y capaz de ejecutar
las 125 acciones prioritarias y las tareas por
sectores; impulsard las transformaciones y
procurara consensos nacionales y la estrella
sera la educacion de calidad, en valores y para
la vida.

El principal objetivo del PEG es romper con
la pobreza y la desigualdad, lo cual permitira
avanzar en las metas que conforman los
Objetivos de Desarrollo. Para lograr este
objetivo, se proyecta producir cambios
significativos en los siguientes cinco pilares: el
buen gobierno; estado de derecho, ley y orden;
economia competitiva, generando ingresos y
empleos decentes; combate a la pobreza y la
desigualdad; y la educacion equitativa e integral
y de calidad.

El Gobierno Nacional estd implementando
el Plan Colmena “Panama libre de pobreza
y desigualdad, la Sexta Frontera”: la lucha
contra la pobreza y la desigualdad, cuyo
objetivo es organizar territorialmente la
implementacién integral de la politica publica
a través de la oferta multisectorial articulada,
que garantice a la poblaciéon el derecho al
desarrollo. Es una estrategia de intervencion
territorial a través de la articulacién arménica
e integrada de la oferta de servicios publicos,
para llevarlos de manera prioritaria a quienes
mas lo necesitan.

El Programa Nacional de Restauracién Forestal
aportara al Plan Colmena todas las iniciativas
y metas de reforestacion/restauracion en
los distritos identificados por este Plan. La
mayoria de estas comunidades se encuentran
dentro de zonas de amortiguamiento de areas
protegidas, en tierras colectivas o en tierras
comarcales.

Este Plan consiste en recuperar y fortalecer la
accion de gobierno desde las comunidades,
empoderando las Gobernaciones y las Juntas
Técnicas, en coordinacién con los Gobiernos

Locales; organizando la participacién ciudadana
para que se constituyan en actores de su propio
desarrolloy las instituciones alineadas, actuando
conjuntamente y con efectividad. La cobertura
del Plan es nacional; no obstante, en su primera
fase llegara a los 300 corregimientos con mayor
nivel de pobreza multidimensional y por ingreso
en areas rurales, urbanas y territorios indigenas.

Por otro lado, el pais ha venido avanzando en la
generaciéon de otros componentes centrales y
esenciales para la Estrategia Nacional REDD+,
como la definicidn de los Niveles de Referencia
de Emisiones Forestales y los Niveles de
Referencia Forestal, el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques Multipropdsito
y el disefio del Sistema de Informacién de
Salvaguardas, entre otros elementos. Todos
estos son, ademas, requisitos indispensables
para participar y recibir beneficios bajo
el mecanismo REDD+ ante la CMNUCC,
acordados por la Conferencia de Partes (COP
16) de Cancin y demas decisiones posteriores
y adicionales.

La Estrategia Nacional REDD+ es la culminacion
de consultas publicas extensas, que han
facilitado didlogos con diferentes actores
clave y partes involucradas, consolidando
sus puntos de vista y expectativas para la
implementacion, el proceso y los resultados
derivados de REDD+.

Como parte de estas iniciativas, se identificaron
sectores prioritarios y lineas de accién
para aumentar la resiliencia climatica y
reducir la vulnerabilidad en caso de eventos
climéticos extremos, asi como las acciones
necesarias para la reduccién de emisiones
por la deforestacién y degradaciéon de los
bosques, para el incremento y conservacion
de las reservas de carbono forestal y el manejo
sostenible de los bosques, que permitan al
pais dirigir su desarrollo hacia una economia
sostenible, baja en emisiones de gases de
efecto invernadero.
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1.2 Circunstancias nacionales de Panama

1.2.1. Perfil geografico

La Republica de Panama es una gran franja
istmica con una superficie total de 75,517 km2.
El pais se localiza en América Central, entre las
siguientes coordenadas: 7°12'07" y 9°38'46"
de latitud norte y los 77°09'24" y 83°03'07"
de longitud oeste. Panama limita, al norte, con
el Mar Caribe; al sur, con el océano Pacifico; al
este, con la Republica de Colombia y al oeste,
con la Republica de Costa Rica.

Geogréficamente, Panama se encuentra ubicado
en la zona intertropical préximo al Ecuador
terrestre. Panama tiene un clima tropical y las
temperaturas son altas durante el periodo seco
que corresponde a los meses de enero, febrero
y marzo. El clima de Panama estéd determinado
por varios factores como: orientacidn,
caracteristicas orogréficas, influencia de la Zona
de Convergencia Intertropical (ZCIT), esta se

mueve siguiendo el movimiento aparente del
sol a través del afio; esta migracién norte-sur
de la ZCIT produce dos estaciones: la seca y
la lluviosa.

La mayor parte del territorio panamefio esta
formado por tierras bajas (un 70%). La mayor
parte de la poblaciéon panamefia habita en
tierras bajas. A este grupo pertenecen: las
tierras bajas y Ilanuras del sur (llanuras de
Chiriqui, Veraguas), las colinas y llanuras del
Istmo Central (la peninsula de Azuero, Coclé),
las depresiones orientales, las tierras bajas y
las llanuras del norte. El 30% son tierras altas.
Estas tierras estan constituidas por rocas igneas,
metamorficas y sedimentarias. A este grupo
pertenecen: Volcan Baru, la Cordillera Central,
el Arco Oriental del Norte, el Arco Oriental del
sur, macizos y cadenas volcénicas del sur.



1.2.2. Perfil econémico

La economia de Panamé es una de las mas
estables y significativas de América Latina. La
misma se ha mantenido estable, aunque los
sectores productivos presentan altibajos, como
consecuencia de la pandemia de COVID-19,
que azota la humanidad y la estabilidad en los
mercados internacionales, que han provocado
desequilibrios ambientales a nivel global.

Entre las principales actividades y sectores
econdmicos se encuentran los financieros,
turisticos y logisticos, los cuales representan
el 75% del PIB (Producto Interno Bruto)’.
Segun datos del Plan Estratégico de Gobierno
(PEG) 2019-2024, la economia panamefa
se ha desarrollado como una economia de
servicios y es alli donde se encuentra su ventaja
comparativa. El centro de transito constituye
el 83% del PIB, 90% de las exportaciones de
servicios y 65% de la poblacion. La actividad
logistica estad constituida por el trasbordo,
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almacenaje, consolidaciéon, reempaque,
ensamblaje y redistribucién en puertos, Zona
Libre de Colén, Panamé Pacifico, Ciudad del
Saber y zonas procesadoras de exportacién
(PEG 2019). Esta vocacién de transito y
conectividad, posiciona al pais como una
plataforma de acceso a la regiéon de América
Latina y el Caribe.

La economia panamenfa registro un crecimiento
acumulado del Producto Interno Bruto (PIB)
en los primeros nueve meses del 2021 de
14.9%, dio a conocer el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria
General de la Republica. Ademas, el informe
del INEC indica que la economia panamefa
registré un incremento de un 25.5% o B/.
10,337.7 millones en el Producto Interno Bruto
del tercer trimestral de 2021, lo que representa
un aumento de B/. 2,100.3 millones con respeto
a similar periodo del afio 2020.™

?PNUD. Panama en breve. https://www.pa.undp.org/content/panama/es/home/countryinfo.html

0 INEC. Crecimiento acumulado del PIB al tercer trimestre de 2021.

https://www.mef.gob.pa/2021/12/crecimiento-acumulado-del-pib-al-tercer-trimestre-de-2021-alcanza-14-9-informo-el-
inec/#:~text=Adem%C3%A1s%2C%20e|%20informe%20del%20INEC,similar%20periodo%20del%20a%C3%B10%202020.



El Indice de desarrollo Humano (IDH) de Panama
en 2019 fue de 0.815, lo que sitta al pais en la
categoria de desarrollo humano muy alto, y en
el 57° lugar de 189 paises y territorios, pero es
inferior al promedio de los paises del grupo de
desarrollo humano muy alto (0.898) y es superior
al de los paises de Latinoamérica y el Caribe
(0.766). En Latinoamérica y el Caribe, Panama se
compara con Costa Rica y Uruguay, cuyos IDH
ocupan los lugares 62°y 55°, respectivamente’.

En cuanto al detalle por provincia y comarca
indigena, el indice de Pobreza Multidimensional
(IPM), confirma que los panamefios mas pobres
se concentran en las comarcas indigenas, con
primer lugar la Ngabe Buglé (IPM de 0.514),
seguida de Guna Yala (IPM 0.455) y la Embera-
Wounaan en el tercer lugar (IPM 0.299)'2.
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Aunque el indice de Pobreza Multidimensional
en Panamd ha reportado descensos anuales,
para el afio 2017 el porcentaje de personas
en condicién de pobreza multidimensional se
ubico en 19.1%, lo que representa en términos
absolutos, més de 777,000 personas bajo la
linea de pobreza. Una de las caracteristicas de
las poblaciones aledafas a los bosques, en este
caso la rural indigena y no indigena, es que
existen altos niveles de pobreza y bajos niveles
de educacion.

El Producto Interno Bruto se concentra
en las areas de servicios financieros y
comerciales, mineria, construccién, transporte,
almacenamiento y telecomunicaciones, entre
otros. El sector agropecuario, en el cual se
incluye la silvicultura, contribuye apenas con

" PNUD, 2020. Informe sobre Desarrollo Humano 2020. La préxima frontera: desarrollo humano y el Antropoceno - Panamé, Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo.

'? Indice de Pobreza Multidimensional de Panama: Afio 2017. Ministerio de Economia y Finanzas — Ministerio de Desarrollo Social —instituto

nacional de estadistica y censo.



e YA

un aproximado de entre 6 -7% del PIB. La
participacion del subsector forestal en el PIB
es aparentemente baja y es importante indicar
que las actividades forestales se desarrollan
en las areas rurales. Con una estimacion
mas rigurosa e incluyendo, ademds de la
madera, otros bienes y servicios del bosque,
la participacion del sector forestal podria
facilmente alcanzar el 2% o mas del PIB
nacional, lo que seria muy beneficioso para el

1.2.3. Contexto Demografico

Un analisis sobre el contexto demografico
ayuda también a comprender las dindmicas
que inciden sobre la situacion de los bosques
en Panama.

Panaméa tiene una poblacion estimada al 2020,
de aproximadamente 4,278,500 personas, de
las cuales 2,144,802 son hombres y 2,133,698
son mujeres. El pais se encuentra en la posicion
129 de la tabla de poblacién, compuesta por
196 paises y presenta una moderada densidad
de poblacién, 57 habitantes por kilébmetro
cuadrado. En los ultimos 10 afos, se ha visto
un crecimiento de la poblacioén, principalmente
en las areas urbanas, lo que ha generado una
sobredemanda de los recursos naturales y
sus servicios, afectando la capacidad de los
ecosistemas en general.

El perfil demogréfico de Panamé es muy diverso.
Como resultado del intenso movimiento de
flujos migratorios y comerciales que se remonta
a la época de la colonizacién y la construccién
del ferro- carril transistmico y posteriormente,
con la construcciéon del Canal de Panamj,
la Republica de Panama heredé una gran
diversidad étnica y cultural, reflejada en la
composicién actual de su poblacion. Panama
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fortalecimiento y la orientacién de las politicas
del gobierno hacia el sector, que tendria
un impacto positivo sobre el mejoramiento
de los niveles de vida de la poblacién rural,
disminuyendo, por tanto, la pobreza, el
desempleo y evitando la migracién hacia las
areas urbanas™. El PIB que genera este sector
es de aproximadamente 358.1 millones de
balboas, lo cual equivale al 0.55% del PIB
total del pais™.

estd catalogado como uno de los paises
mas étnicamente diversos del mundo. Como
consecuencia de la posicion geogréfica del
Istmo y de una serie de circunstancias histéricas,
la poblacién estéd constituida por diversos
grupos humanos:

a. Grupo Hispano-Indigena: Lo constituye
- uno de los grupos humanos de mestizaje
. mas importantes. Esta ubicado en el litoral
- Pacifico, en las tierras bajas que corren
. entre la carretera central y la costa de las
- provincias de Chiriqui, Veraguas, Coclé,
- Herrera, Los Santos y oeste de la provincia
- de Panama. Su actividad econémica se
- desarrolla en todas las areas, con especial
- énfasis en la agricultura, la ganaderia
-y el comercio. Se caracteriza por la
. conservacién y fomento de las tradiciones
- y costumbres del pais.

b. Poblacién Afrocolonial: Son los
. descendientes de los esclavos africanos
- traidos al Istmo durante la colonizacién
- espafiola. Unos, al rebelarse y huir de la
esclavitud, poblaron la costa atlantica,
. regiones selvéticas del Bayano, Darién y
- el Archipiélago de Las Perlas. Los que se

'3 Eustrogio Jaén. Estado actual de la informacion sobre antecedentes socioeconomicos.

http://www.fao.org/3/ad395s/ad395s05.htm

4 Cémara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama. 2021. Centro de Estudios Econémicos. Importancia de la Economia Forestal en

Panama vy las dificultades que enfrenta.

15 Contraloria General de la Repuiblica de Panama. Estimacion y proyeccién de la poblacién de la Republica de Panamé, segun sexo y edad:
2020 https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.aspx?ID_PUBLICACION=499&D_CATEGORIA=3&ID_SUBCATEGORIA=10
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- quedaron como sirvientes, adquirieron
. su libertad al abolirse la esclavitud y
- se mezclaron con los otros grupos que
- interactuaban en el Istmo, razén por la
¢ cual, se encuentran en todas las dreas de
' la actividad econémica y estratos sociales
- de Panama.

c.

Poblacion Afroantillana: Son los

- descendientes de los trabajadores
- antillanos de habla francesa o inglesa
- que llegaron a Panama principalmente
durante la construccidon del Canal,
- traidos primero por los franceses y
- luego por los norteamericanos. Se les
- localiza mayormente en las areas de
- transito (ciudades de Panaméa y Colén)
-y en la provincia de Bocas del Toro.
Sus descendientes, en la actualidad,
~interactuan en todas las ramas de
- la actividad econdmica, cientifica y
cultural; y en todos los estratos sociales
- de la nacion panamefia.

., Otros grupos étnicos estan constituidos

- por pequefios subgrupos que, por su
- numero, solo permiten su clasificacion
- como Colonia. De ellas, la de mayor
- antigiiedad es la china, que llegé al

- Istmo durante la construccion del
¢ Ferrocarril Transistmico en 1850. Otros
- grupos los constituyen los indostanos,
§|os hebreos, centroeuropeos y
- centroamericanos, que llegaron al
- Istmo atraidos por el auge comercial
- en la época de construccién del
- Canal y posteriormente, por las
- obras emprendidas para su defensa,
. operacion y mantenimiento. Se dedican
- a actividades econdmicas relacionadas
: con el comercio y los servicios.

Pueblos indigenas: Actualmente, existen

. siete pueblos indigenas: Guna, Ngabe,
- Buglé™, Embera, Wounaan, Naso Tjér
- Di", Bribri, los cuales se encuentran
. geograficamente distribuidos dentro
-y fuera de las 6 comarcas legalmente
- establecidas, tres de ellas a nivel de
provincia (Guna Yala, Emberd Wounaan
-y Ngébe-Buglé), dos a nivel de
. corregimiento (Guna Wargandi y Guna
- Madungandi) y una a nivel de division
- politica especial (Naso Tjér Di). Los
. Pueblos Indigenas de Panama tienen una
- poblacién estimada al 2020, de 537,652
- habitantes, distribuida segin se indica en
- el siguiente cuadro.

Cuadro1. Estimacién y proyeccién de la poblacién indigena - 2020

I:;%belrc‘)ass Poblacién (habitantes) Porcentaje de I?%poblacién total,
1 Gunas 102,646 19.09
2 Ngébe 344,443 64.06
3 Buglé 35,284 6.56
4 Naso Tjér Di 5,050 0.94
5 Embera 40,571 7.55

16 Este grupo incluye los Bokota, que se reconocen como Buglé

7 Ley N° 188, de 4 de diciembre de 2020, que crea la Comarca Naso Tjér Di, que constituye una division politica especial, segregada del
distrito de Changuinola, provincia de Bocas del Toro, que tendré un érea de delimitacion de 160,616 hectéreas, de las cuales 125,141 hectéreas
pertenecen al Parque Internacional de La Amistad y 21,722 hectéreas al Bosque Protector de Palo Seco.



Pueblos
Indigenas

Poblacién (habitantes)
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Porcentaje de la poblacién total,
%

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2020.
Estimaciones y proyecciones de la poblacién indigena por provincia y comarca, segun sexo y edad, 2010-2020.

La superficie total de las seis comarcas
indigenas de Panamé es de aproximadamente
1,835,215 hectareas y 16,442 hectareas de
tierras colectivas indigenas, debidamente
tituladas, lo que indica que el territorio de
la Republica de Panamé estad constituido
por aproximadamente, 24% comarcas y
tierras colectivas indigenas. La cobertura
boscosa de las seis comarcas indigenas es de
aproximadamente 1,562,392 hectéreas'®, lo
que representa que, aproximadamente, el 90%

de su superficie esta cubierta por bosques.

Las cosmovisiones de los pueblos indigenas
representan un espacio donde los seres
humanos y la naturaleza se relacionan de forma
armonica, formando parte de un todo; desde la
perspectiva de los pueblos indigenas, lo que les
rodea no puede ser visto como una mercancia,
ya que tiene un valor espiritual y afectivo, que
no puede convertirse en un bien material a ser
poseido; en otras palabras, la naturaleza deja
de ser un objeto de valor para ser un sujeto.

18 Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, de Panama.
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Se cuestiona, por tanto, la separacién entre
sociedad y naturaleza, y se plantea como
una unidad. La naturaleza no es externa a las
personas, ni puede ser manipulada y apropiada
como mercancia; el ser humano es un integrante
mas de la naturaleza.

Los pueblos indigenas estédn entre las
poblaciones méas vulnerables a los efectos
del cambio climatico, pero al mismo tiempo,
son portadores de un conocimiento que es
muy valioso para encontrar soluciones de

1.2.4. Recursos hidricos

Panamé cuenta con una gran riqueza hidrica, la
cual ha contribuido a su desarrollo econémico
y social”. Los recursos hidricos representan
el insumo fundamental en la economia
panamefia, lo que hace que su adecuada
gestién no solo sea muy importante para
satisfacer las necesidades humanas, sino
también para preservar el gran dinamismo
econémico que ha experimentado el pais en
las dos Ultimas décadas. La riqueza hidrica se
genera por una red hidrogréfica integrada por
52 cuencas, las cuales recogen las aguas de
unos 500 rios de dos vertientes, la del Caribe
y la del Pacifico. Este régimen hidrico esté
condicionado por la posicién, orientacion y el
relieve del Istmo.

La vertiente del Pacifico comprende el 70%
de la superficie territorial nacional. En esta
vertiente se ubican 34 cuencas, que desaguan

adaptacion, de mitigacion y conservacion de
los ecosistemas. El conocimiento sobre los
bosques es parte de la cultura ancestral de las
comunidades indigenas. Los pueblos indigenas
de Panamé han demostrado cémo conservar
sus bosques, a través de la implementacion
de acciones para revertir los efectos de la
deforestacion, con la ejecucién de planes
comunitarios de manejo de bosques sostenibles,
agroforesteria, huertos y viveros comunitarios,
reforestacion de bosques de galeria y sistemas
de agricultura sostenible, entre otros.

350 rios, los mas importantes son los rios Tuira,
Chucunaque, Bayano, Santa Maria, Chiriqui
Viejo, San Pablo, Tabasarad y Chiriqui. En
esta misma vertiente, se ubican dos cuencas
internacionales: la del rio Coto, entre Panamé
y Costa Rica, y la del rio Jurado, entre Panama
y Colombia. Ademas, los rios que se ubican en
esta vertiente se caracterizan por ser mas largos
y menos caudalosos que los de la vertiente
del Caribe. Los rios del Pacifico recorren una
longitud promedio de 106 kilémetros.

La vertiente del Caribe abarca el 30% del
territorio nacional. En esta se ubican 18 cuencas
y desaguan 150 rios que tienen una longitud
media de 56 kildmetros. En esta vertiente las
cuencas de mayor extensién son el rio Chagres
en Coldn, y las del rio Changuinola y el rio
Sixaola que se encuentran ubicados cerca de
las fronteras entre Panaméa y Costa Rica.

1.2.5. Biodiversidad y Sistema Nacional de Areas Protegidas

La biodiversidad comprende la diversidad
de especies de plantas, animales, hongos y
microorganismos que viven en un espacio
determinado, a su variabilidad genética, a los
ecosistemas de los cuales forman parte estas

19 Manejo de recursos hidricos en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama

especies, y a los paisajes o regiones en donde
se ubican los ecosistemas?®. También incluye
los procesos ecolégicos y evolutivos que se
dan a nivel de genes, especies, ecosistemas
y paisajes, y cuyas mutuas interacciones

https://es.wikipedia.org/wiki/Manejo_de_recursos_h%C3%ADdricos_en_la_Cuenca_Hidrogr%C3%A1lfica_del_Canal_de_Panam%C3%A1l

2;Qué es la biodiversidad?
https://www.biodiversidad.gob.mx/biodiversidad/que_es



fundamentan el sustento de la vida sobre el
planeta. La biodiversidad es responsable de
garantizar el contrapeso de los ecosistemas de
todo el mundo y la especie humana depende
de ella para sobrevivir. Sin embargo, el principal
peligro para la biodiversidad son las actividades
humanas, la cual se manifiesta a través de la
deforestacion, los incendios forestales, y los
cambios en el clima y en el ecosistema.

Uno de los atributos mas destacados de
Panama es su alta biodiversidad. Los bosques
panamefos albergan miles de especies de
plantas, animales y microorganismos. Las
condiciones climaticas y la heterogénea
topografia de Panama, con precipitaciones
que flucttan entre <1,300 a >3,000 milimetros
por afio, con un periodo pronunciadamente
mas seco de tres a cuatro meses en la mayoria
de las regiones del pais, le dan una diversidad

© Foto Credito

bioldgica caracteristica de diferentes tipos de
bosques y ecosistemas.

La diversidad en los tipos de bosques, refleja la
significativa diversidad de arboles en el pais, que
cuenta con un estimado de 2,300 especies de
arboles?'. Debido a la ubicacién del pais, como
puente biogeogréfico entre la flora y fauna de
Centroy Sur América. En la Estrategia Nacional
de Biodiversidad 2018-2050, se enfatiza que,
que el pais es el hogar de aproximadamente
el 3.4% de las especies de anfibios del mundo,
el 2.3% de sus especies de reptiles, el 9% de
las especies de aves conocidas y el 4.8% de
las especies de mamiferos. Se han identificado
un total de 220 especies de peces de agua
dulce y 1,157 especies de peces marinos.
También se encuentra entre los primeros 25
paises del mundo en términos de diversidad de
especies de plantas con flores. En el territorio

Z'Ministerio de Ambiente. Panama. 2018. Estrategia y Plan de Accién Nacional de Biodiversidad 2018-2050 de Panama. Panama.
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se conocen 10,444 especies de plantas (3.3%
de la diversidad mundial). De estas, 9,520
son vasculares, de las cuales 17 son especies
gimnospermas y 938 especies de helechos
y aliados; de las 924 no vasculares, 796 son
especies de musgos y grupos cercanos.

Uno de los roles més importantes de las areas
naturales protegidas es el de controlar los
procesos que, directa e indirectamente, puedan
generar la pérdida de la biodiversidad. Desde
esta perspectiva, es importante reconocer
que las areas naturales protegidas pueden
encontrarse en tierras publicas, privadas o
colectivas, y que pueden cumplir diferentes
funciones y usos, asi como también generar
diferentes beneficios.

La Republica de Panaméa posee un Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), regulado
por el Ministerio de Ambiente, y a cargo de la
gestion integrada de todas las areas protegidas,
marinas y terrestres del pais. El SINAP brinda
valiosos beneficios al pais, al proteger los
bosques de las cuencas de los rios que producen
el agua para consumo humano e industria, para
la generacion de energia hidroeléctrica y para el
funcionamiento del Canal de Panama. Protegen
también &reas de produccién y reservorios
de especies de recursos marinos de interés
comercial (peces y camarones). Los bosques
bajo proteccion contribuyen en la regulacion del
clima, a la produccién y fertilidad de los suelos,
al almacenaje y reciclaje de nutrientes y a su
absorcién. Ademas, el SINAP resguarda areas

2Ministerio de Ambiente, Panama. 2020.

con potencial de desarrollo turistico tradicional,
natural o de investigacién; alimenticios y
agricolas; y otros.

El Sistema estd integrado por parques
nacionales, terrestres y marinos, bosques
protectores, refugios de vida silvestre, entre
otras categorias. En la actualidad, el SINAP
comprende aproximadamente 120 areas
protegidas, con aproximadamente 12 zonas
de vida y una variedad de ecosistemas, que
ocupan el 32%,%? de la superficie terrestre
del pais y el 30%* de las areas marinas en
el pais. Algunas de estas areas han recibido
reconocimiento internacional a los valores
naturalesy culturales de sus areas protegidas,
como sitios de patrimonio mundial, reservas
de la bidsfera y los humedales de importancia
internacional.

Segun las cifras del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo, de la Contraloria General
de la Republica de Panama, para el 2018,
la superficie total terrestre y marina de las
dreas protegidas en Panamé, ascendian
aproximadamente a 6,869,970 hectareas, de
las cuales 2,776,300 hectareas corresponden
al area terrestre y 4,093,670 hectareas al area
marina®. El 24.1% de la superficie de las areas
protegidas del pais se encuentran en territorios
indigenas, resaltando la Comarca Emberd, con
un 19.8% del total. En cuanto a las provincias,
en el siguiente cuadro se puede observar que
Veraguas posee la mayor superficie de areas
protegidas, con un 21.4% del total®.

https://www.miambiente.gob.pa/miambiente-invita-a-conocer-sus-parques-nacionales-y-reservas-de-vida-silvestre/

ZPNUD. Panama. 2021. Panama aumenta 30% sus areas marinas protegidas logrando la meta de la iniciativa climatica global 30X30

#Contraloria General de la Republica de Panam4, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, 2019. Superficie total terrestre y marina de las

areas protegidas en Panama.

https://www.inec.gob.pa/archivos/P070554752021041514202935.pdf

»Ministerio de Ambiente, Panama, Alianza por el Millén, REDD+ Panama.
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Cuadro 2. Superficie de areas protegidas por provincias y comarcas

Porcentaje del
total de areas
protegidas, %

Porcentaje sobre
el total de areas
protegidas, %

Numero de
areas protegidas

Superficie de areas
protegidas, ha

N° Provincia / Comarca

U BocasdelToro e 2480 et 03 B e I .
2 gﬁ;ﬁ‘;je' Toroy 215,230 75 1 11
3 Che o o®po 29 9 02
A GOl e e 79010 2B L L. S .
R OO s e 288,590 e LA AU, B .
I DN e 0250 o] A, 8 .
A HMMera et 2380 - S 68 .
A LosSantos e ITT30 S e LR b SRS .
.................... Los SantosyVeraguas 33340 i 2 e e
Jo PANAME s 128720 oo TS S, VA .
B Panama Oeste o oo 1790 e A S 23 .
dz Panama-Colon e 150800 D22t 23 .
A3 NRTBGUES ! 615630 21 B e 9N .
e yOtl Provincias 2,182,070 o 759 e S .. SR .
LS ComarcaGunaYala . KA - e .
L Comarca Ngébe Buglé 28090 e o LSO 1 S, .
16 Sv%rﬂﬁ;‘;an Emberd 569,430 19.8 1 11
_Tota, territorios Indigenas* 692940 241 3 34
GRAN TOTAL 2,875,010 100 88 100

Nota: La clasificacién por provincia en las areas protegidas que cubren més de una unidad politica tiene la dificultad de no poder separar
las superficies correspondientes a cada una. Otra fuente de error en los célculos es la inclusién de las zonas marinas de algunos parques
como si fueran zonas terrestres (como Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, Parque Nacional Marino Golfo de Chiriqui, Parque Nacional
Coiba, Parque Nacional Portobelo, Area Protegida Escudo de Veraguas, H Patifio, H. Golfo de Montijo).

Fuente: Alianza por el Millén, REDD+ Panama, Ministerio de Ambiente. *No se listan la Comarca Wargandi ni la Comarca Madugandi. La
superficie de areas protegidas de la Comarca Naso Tjér Di, esta dentro de la superficie de dreas protegidas de la provincia de Bocas del
Toro, la cual comprende 125,141 hectéreas del Parque Internacional de La Amistad y 21,722 hectéreas al Bosque Protector de Palo Seco.

De acuerdo con el Convenio sobre la beneficios adicionales para la conservacion de

Diversidad Bioldgica (CDB), la conservacion
de la biodiversidad es un objetivo nacional
y global de relevancia por el cual Panama
se ha comprometido, y los proyectos bajo
el mecanismo REDD+ pueden proporcionar

la biodiversidad, si los esfuerzos por conservar
los bosques naturales son priorizados en zonas
de alta biodiversidad y/o en sus zonas de
amortiguamiento.



1.2.6. Recursos Forestales

Los recursos forestales desempefian funciones
fundamentales, que pueden identificarse
como productores de bienes y servicios
de proteccioén, investigacion, recreacioén,
regulacion y produccién, entre otras. A pesar
de los grandes aportes de los recursos forestales
al desarrollo, su efectiva contribucién no se
evidencia en las cuentas nacionales, debido
a deficiencias en los sistemas contables, los
cuales no registran ni valoran acertadamente la
contribucién de los recursos forestales al pafs.

© Foto Credito

Los bienes y servicios que ofrecen los bosques
son grandiosos; los beneficios directos e
indirectos son dificiles de medir dada su
magnitud y diversidad. En el marco de esta
Estrategia, se consideran los siguientes:
almacenamiento de carbono y remocién de
gases de efecto invernadero de la atmésfera,
proteccion de cuencas hidrogréficas, regulacion
del clima, captacién y saneamiento de aguas
superficiales y subterraneas, proteccién contra
la erosion y control de sedimentos, habitat para
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especies de flora, fauna, protistas, hongos, y
otros, proteccién costera, control biolégico
de plagas y enfermedades, generacion
de biomasa y nutrientes para actividades
productivas, conservacién de la biodiversidad,
funciones productivas directas en términos
de recursos y materias primas, campos para
la investigacion, continuidad de procesos
evolutivos recreacién vy turismo, valores
escenicos y paisajisticos.

Segun el articulo 10 de la Ley N° 1 de 3 de
febrero de 1994, por la cual se establece la
Legislacion Forestal en la Republica de Panama
y se dictan otras disposiciones, consagra
en el Titulo I, Capitulo Il, que el Patrimonio
Forestal del Estado, esta constituido por todos
los bosques naturales, las tierras sobre las
cuales estdn estos bosques y por las tierras
estatales de aptitud preferentemente forestal.
También formaran parte de este Patrimonio
las plantaciones forestales, establecidas por el
Estado en terrenos de su propiedad. Ademas,
la misma ley, en el articulo 12, excluye éareas
con uso agropecuario: “Podra excluirse de esta
declaracién aquellas tierras estatales de aptitud
preferentemente forestal sobre las cuales se
estén desarrollando actividades agropecuarias
u otras dirigidas al bienestar de la poblacién,
en cuyo caso corresponderd a la Direccion
Nacional de Reforma Agraria, del Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, acordar con el
INRENARE (hoy Ministerio de Ambiente) los
mecanismos correspondientes para el logro de
estos fines”.

Los ecosistemas forestales del pais estan
formados principalmente, por bosques maduros
latifoliados mixtos, entre los que también se
encuentran los bosques con predominancia de
algunas cuantas especies como: cativo, rafia,
orey, y mangle; bosques secundarios jovenes
e intermedios, y los bosques plantados de
latifoliadas y de coniferas. Segun la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y Plan de Accién
2018-2050, los bosques maduros se encuentran

principalmente en las tierras bajas del Caribe
y en la region de Panama Este y Darién. Se
trata principalmente, de bosques humedos
con arboles altos y doseles densos tipicos de
muchos bosques lluviosos. También existen
bosques maduros en las regiones montafiosas,
incluyendo bosques nublados tropicales en la
zona baja montafosa y bosques similares a los
bosques templados de América del Norte en |a
zona alta montafiosa (Condit et al. 2011). Hay
grandes zonas de bosque perturbado en el
centro del pais y en los margenes de las zonas
agricolas. Los bosques himedos de la Zona del
Canal son mayormente bosques secundarios
maduros que se han regenerado después de
un despeje previo.

Las inundaciones estacionales o de mayor
frecuencia dan lugar a varios tipos de bosques
distintivos, incluyendo el bosque inundado
mezclado, en la provincia de Bocas del Toro
al noroeste del pais y los bosques de orey
(Campnosperma panamensis) de la laguna de
Chiriqui Grande también en Bocas del Toro,
y los bosques de cativo (Prioria copaifera),
mixtos y homogéneos que se desarrollan en
tierras aluviales, que reciben ocasionalmente
inundaciones de agua dulce, en la provincia
de Darién. Los manglares son bosques que se
desarrollan en las areas costeras del Caribe y
del Pacifico, con influencias del flujo y reflujo
de agua salada.

Los mismos constituyen el sostén de la
industria pesquera nacional, ya que sirven
de habitats para el desarrollo en las primeras
etapas del ciclo bilégico de numerosas
especies marinas de interés comercial.
Los manglares son objeto de alteraciones
continuas por el desarrollo de actividades
diversas, que provocan la pérdida y deterioro
de este recurso. En la actualidad, gran
parte de la cobertura forestal de Panama
se concentra principalmente en tierras de
comarcas indigenas y en tierras del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.



Zonas de vida

Segun el sistema de Clasificacién Ecolégica
de las Zonas de Vida, elaborado por el
Dr. Leslie R. Holdridge, Panama redne las
condiciones altitudinales de biotemperatura
y humedad requerida para albergar a doce
zonas de vida?, las cuales se distribuyen de
la siguiente forma:

® Tres zonas en la faja tropical basal que
- incluye el bosque seco tropical, bosque
- himedo tropical y bosque muy himedo
- tropical.

e Cuatro zonas de vida pertenecientes a
- la faja premontano tropical, donde se
- encuentra el bosque seco premontano,

- himedo premontano, muy himedo
. premontano y premontano pluvial.

e Tres zonas que pertenecen a la faja
- montano bajo tropical, abarcando el
- bosque himedo montano bajo, bosque
- muy himedo montano bajo y bosque
.~ pluvial montano bajo;

e Dos zonas de vida dentro de la faja
. montano tropical: el bosque muy himedo
- montano y bosque pluvial montano.

En el siguiente mapa se muestra las zonas de
vida del Dr. Leslie R. Holdridge en la Republica
de Panama.

*Ministerio de Ambiente. Panamé. 2021. Segundo informe Bienal de actualizacion de Panamé ante la CMNUCC- 2021. Conoce sobre la

mitigacién del cambio climatico en Panama.
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Mapa 1. Zonas de Vida del Dr. Leslie R. Holdridge en la Republica de Panama

Fuente: Ministerio de Ambiente. Panama. 2019. Estrategia Nacional Forestal, 2050.

Cobertura boscosa

De acuerdo con el “Informe Final del Mapa de
Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021 de
Panama”, la superficie total de la Republica
de Panam4d, es de 7,532,600 hectéreas, de
las cuales 5,117,400 hectéreas, corresponden
a Bosques y Otras Tierras boscosas, que
representan el 68% de la superficie del pafs.
Estas dreas boscosas se encuentran distribuidas
en todo el pais, con mayor proporcién en
regiones como la cordillera Central, la vertiente
del Caribe de la Regién Occidental y en su

regién oriental representada por la Serrania
de Darién (Comarcas Guna de Wargandi y
Guna Yala), y la Comarca Emberd Wounaan.
En el citado estudio se establecieron tres
categorias de uso de la tierra: Bosques y Otras
Tierras Boscosas, Otras Tierras, y Superficie
de Aguas. Ademas, este estudio indica que
Panama cuenta con un 30% de otras tierras
y 2% de cuerpos de aguas continentales. Los
datos para cada categoria se indican en el
cuadro siguiente.



Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021 de Panama.

Mapa 2. Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, Panama

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021 de Panama.

En el cuadro 4, se desglosan la superficie y su porcentaje nacional, de las categorias de bosques y
otras tierras boscosas para el afo 2021.
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Cuadro 4. Superficie nacional de las categorias de bosque y otras tierras boscosas, 2021

NO
1 Bosque latifoliado mixto maduro 2,749,137 36.50

Categoria de Bosque y otras tierras boscosas Superficie, ha Porcentaje nacional, %

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021de Panamé.

A continuacion, en el cuadro 5, se detalla la superficie y porcentaje boscosa por provincia y comarca
y el porcentaje que representa a nivel nacional.

Cuadro 5. Superficie de bosques por provincias y comarcas, y su representacion a nivel nacional

Porcentajes de

o Superficie Porcentajes de bosques por .
Provincia / comarca - & bosques a nivel
boscosa, ha provincias /comarcas, % . °
nacional, %
1 Darién 981,023 13.02 21.2
2 Panama 584,142 7.75 12.6
3 Veraguas 501,647 6.66 10.8
4 Comarca Ngabe Buglé 474,908 6.3 10.3
5 Comarca Emberd Wounaan 423,289 5.62 9.1
1) Bocas de Toro 388,599 5.16 8.4
7 Colén 332,210 4.41 7.2
8 Chiriqui 238,983 3.17 52

0

Comarca Guna Yala 219,795

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Cuadro 7. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, cle
Panama.
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En el mapa 3, se muestran los porcentajes de bosques por provincia y comarca.

Mapa 3. Porcentajes de bosques por provincia y comarca en Panama, 2021

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, de Panama.

Reforestacion

A la fecha (2022), existe un acumulado de
méas de 2,000 personas, naturales y juridicas,
inscritas en el Registro Forestal del Ministerio
de Ambiente. Algunas de estas se encuentran
activas en las actividades de reforestacién
y otras han cambiado de actividad. La
superficie reforestada alcanzada en 2020 fue
de aproximadamente 75,448 hectareas?’ en
todo el territorio nacional, incluyendo los
proyectos de reforestacion establecidos por
el Estado. La mayoria de estos proyectos se
han establecido con especies forestales, tanto
nativas como con especies exdticas. Entre las
especies utilizadas figuran: amarillo, almendro
de montana, cocobolo, caoba, cedro espino,
laurel, cedro amargo, caoba africana, Acacia
mangium, teca, pino caribe, entre otras.

La reforestacion comercial se ejecuta
principalmente por empresas, con el objetivo
de producir madera de alto valor para la

exportacion; especificamente, plantaciones
de teca. Las cifras de reforestacion reflejan
que, en los Ultimos afos, el promedio que se
reforesta anualmente ha bajado de manera muy
cuantiosa.

En el afio 2014, se cre6 el Programa Alianza
por el Millén de Hectéreas, como una alianza
publico-privada, liderada por el Ministerio
de Ambiente, con el apoyo del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario y promovida por tres
gestores de la sociedad civil.

Como una iniciativa del actual gobierno, se
crea el Programa Nacional de Restauracion
Forestal 2021-2025, que acentla lo indicado
en la Estrategia Nacional Forestal 2050, la
cual indica que en el pais existe una superficie
estimada de 2.5 millones de hectareas, que
representan las zonas con mayor potencial
para la restauracion forestal, agroforestal y la
reforestacion comercial, como enfoque para la
restauracion productiva.

ZMinisterio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021 de Panama.



Ademas, deben promoverse los modelos
de negocios forestales sostenibles. Esta
superficie se refiere principalmente a tierras
bajo produccién agropecuaria, en rastrojo y
vegetacion arbustiva, condicién que tienen
algunas de estas tierras. En el mapa 4 se
visualizan estas areas.

© Foto Credito

Ademas, segun andlisis del Programa Nacional
de Restauracion Forestal, el pais cuenta con
aproximadamente 240,510 hectéreas (ver
cuadro 6), potenciales para desarrollar proyectos
de restauracién forestal?®, de las cuales, con
este Programa se estara incursionando en un
estimado de 51,000 hectéreas en los cinco afios
de su ejecucion.

Cuadro 6. Areas potenciales para restauracion forestal por provincias y comarcas

Provincia o comarca

Pasto

Superficie de categoria de cobertura, ha

Rastrojo y vegetacion

1 Bocas del Toro 2,871

arbustiva
.............................................. 824 3O
............................................... 190 B
............................................. 2638 i 1HTO8
2,389 23,965

%Diez (10) areas teméticas priorizadas: 1. Proteccion y conservacion de bosques naturales. 2. Regeneracion natural asistida. 3. Restauracion
de bosques. 4. Sistemas agroforestales: silvopastoriles y silvoagricolas. 5. Manejo forestal sostenible de bosques naturales. 6. Plantaciones
forestales comerciales. 7. Procesamiento de productos forestales maderables y no maderables. 8. Viveros. 9. Investigacion, desarrollo e
innovacién forestal. 10. Exportacién de productos forestales, siempre que cuenten con una cadena de custodiay se compruebe que proceden

de reforestaciones ambientalmente sostenidas.



Superficie de categoria de cobertura, ha

Provincia o comarca Rastrojo y vegetacion

Pasto arbustiva

D eragUES e 36529 e 23565 00094
6. Comarca Ngabe Bugle . 13863 e, 11526 o 25389 .
AT L ZDE3 e, 3666 e 28,608
B O e 15,777 et EF40 e 22717 .
AL 12001 e 1706 e 13.707
0 Panama e 14630 e 2203 o 16,833
11 Comarca Emberd Wounaan A 176 e 286
Ll 15646 e LTS e 17,621
3 Panama Oeste e L2 S AN, 12778

Totales 181,845 58,665 240,510

Fuente: Ministerio de Ambiente, 2021. Programa Nacional de Restauracién Forestal.

La Estrategia Nacional Forestal (ENF)-2050, incluye las zonas con mayor potencial de reforestacion

y restauracion del paisaje forestal y agroforestal?’, que abarcan aproximadamente 2.5 millones de
hectareas (mapa 4).

Mapa 4. Zonas con mayor potencial de reforestacion y restauracion del paisaje forestal y agroforestal

Fuente: Ministerio de Ambiente. Estrategia Nacional Forestal — 2050.

#Estrategia Nacional Forestal 2050: El siglo pasado, el pais experimentd una “potrerizacion” de los territorios con vocacion forestal, como
resultado de las politicas crediticias publicas que favorecian la remocion de extensiones boscosas para transformarlas en tierras agropecuarias.
Hoy en dia, la tendencia ha cambiado mundialmente y los sistemas agropecuarios estan migrando répidamente hacia sistemas donde sus
sistemas de produccién no compite con el bosque, sino que se ordenan para generar mas beneficios ecosistémicos y socioecondémicos. En
Panamé las oportunidades de reforestacién y restauracion abarcan aproximadamente 2.5 millones de hectéreas.
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1.3. Pérdida y deterioro de los recursos forestales

En todo el mundo, los bosques se ven
amenazados por practicas y usos perjudiciales
que resultan del aumento de la presion de
la actividad humana y una pobre cultura
de gestiéon forestal. La deforestacion y
degradacion de los bosques en Panama, que
deterioran el recurso y provocan emisiones de
gases efecto invernadero, se explica por una
combinacién de factores interrelacionados,
que han impulsado este proceso durante
varias décadas y que estan estrechamente
vinculados al modelo de desarrollo econémico

del pais, a lo largo de la existencia de la
Republica. Comprender las causas de la
deforestacién y degradacion de los bosques
es una tarea compleja para los planificadores
de politicas de cualquier pais, con miras
a contrarrestar los procesos asociados a
dichas causas, ya que las mismas responden
a diferentes escenarios y realidades sociales,
en su mayoria relacionadas directamente con
suplir necesidades econémicas y en muchos
casos, un medio de subsistencia a quienes
dependen de los bosques.

1.4. Factores que inciden en la pérdida y deterioro de los recursos

forestales

La condicién de pais de transito ha definido el
caracter o naturaleza del desarrollo de Panama.
Este es un pais proveedor de bienes y servicios,
lo que en parte ha provocado un detrimento de
la produccién industrial, agropecuaria y forestal.

En el proceso de pérdida y deterioro de los
recursos forestales, los factores que intervienen,
directa e indirectamente, son multiples y
operan como una complicada cadena de
motivos y consecuencias muy interrelacionadas
e interactuantes. Por tal motivo, al realizar
un analisis del problema, se hace necesario
abordarlo desde una perspectiva multisectorial
e integral y desde el ambito de las politicas
macroecondémicas. Seria desacertado calificar
la deforestacion y deterioro del capital forestal
Unicamente a la luz de elementos que provocan
la directa conversién de los boques, debido
fundamentalmente a que los referidos factores
y el uso inadecuado de los mismos son mas
bien una caracteristica propia de la modalidad
de desarrollo econémico y no la consecuencia
inevitable del progreso humano. Por ello, las
causas de la deforestacién tienen raices en
algunos megaprocesos, como por ejemplo

la baja capacidad competitiva de Panamé en
el mercado internacional; falta de acceso a
financiamiento en condiciones concesionales;
escaso o0 poco acceso a tecnologias que
contribuyan al desarrollo, entre otras.

Entre los factores subyacentes o causas
indirectas de la deforestacién y degradacién
de los recursos forestales del pais y que inciden
en su situacién, se encuentran los siguientes:
poll'ticos, institucionales, socioeconémicos,
financieros y tecnolégicos. Entre los factores
se encuentran:

° Politicos e institucionales: subsidios,
. que en algunos casos son convenientes
- y necesarios, pero también hay subsidios
- que imponen competencias desleales e
- ineficiencia en los procesos productivos;
- politica agraria y forestal débiles
.y deficientes; falta de un adecuado
- ordenamiento territorial, en funcién de
- la aptitud socioeconémica y ecoldgica
. de los territorios; inadecuada valoracién
de los recursos forestales; deficiencias
- en la regularizacién de la tenencia de
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- la tierra; politica crediticia; debilidad
© en la administracién forestal; conflictos
- interinstitucionales, falta de coherencia
. entre instituciones clave, vinculadas con
- los sectores forestal y agropecuario;
 burocracia institucional y falta de
. transparencia; politicas sectoriales que
- fomentan el desarrollo de actividades
- agropecuarias y otras, tales como
- explotaciones mineras, que inciden
- negativamente en el sector forestal y
. zonas boscosas; y la falta de coherencia
- en politicas para atender pobreza y
- disminuir las desigualdades sociales.

oTecnoIoglcos. el desarrollo extensivo
- de los sistemas productivos agricola y
- ganadero; y el uso de tierras de vocacién
- forestal en actividades agropecuarias u
otras, por ejemplo, en la mineria; limitada
. 0 nula transferencia de tecnologia;
- tecnologia agropecuaria deficiente que
- incide sobre las iniciativas de gestién
: forestal; tierras de vocacidon forestal
- utilizadas en actividades agropecuarias
no sostenibles; técnicas de extraccidon
¢ forestal deficientes; industria forestal de
. baja eficiencia.

e Financieros: modelo de desarrollo
- econdémico del pais, volcado hacia el
: sector servicios, y deficiencia de politicas

. apropiadas que impulsen eficientemente,
- en el mediano y largo plazo, el sector
- productivo agropecuario, asi como
- falta de una politica sostenible de
- incentivos eficientes y eficaces para la
conservacion, manejo sostenible de los
. bosques naturales, y para los programas
- de reforestacion y restauracion forestal.

@ Socioeconémicos y culturales:
- condiciones de pobreza; valores
- culturales y creencias; baja escolaridad
- por falta de facilidades para la educacién
- en el medio rural; falta de programas
- de educacion ambiental; tradicion
- en el uso de sistemas agropecuarios
- orientados a la ganaderia extensiva
-y agricultura de roza y quema, con
- bajo nivel tecnolégico; crecimiento
- demogréfico; procesos sociales que
- incentivan un comportamiento humano
. que repercute en la pérdida o deterioro de
. los ecosistemas forestales; migraciones
- de pobladores hacia zonas boscosas,
- en busqueda de nueves tierras para
- establecer sistemas de produccién
- agropecuarios extensivos.

En el siguiente cuadro, se muestra un resumen
de las principales causas subyacentes o
indirectas de la deforestacién y degradacién
de los bosques en Panama.

Cuadro 9. Causas subyacentes de la deforestacion y degradacion de bosques

Rezago tecnoldgico. La ineficiente tecnologia de procesamiento ocasiona que una gran parte de la madera
aprovechable de las, especies comerciales no sea utilizada.
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Fuente: Alianza por el Millén REDD+ Panamé, Estrategia Nacional REDD+, versién 2018.

1.4.1. Impulsores de la deforestacion y deterioro de los recursos forestales

A continuacidn, se presenta un anéalisis
del principal impulsor de la deforestacién
en Panama: la expansiéon de la frontera
agropecuaria, a través de la agricultura de
subsistencia, la ganaderia extensiva y el
aprovechamiento forestal no sostenible.

Aunque, otros impulsores del cambio de uso
de la tierra son promovidos y vinculados,
en los uUltimos afos, con la expansion de
infraestructuras, desarrollos urbanisticos,
la extraccion de minerales, los proyectos
de carreteras, caminos de acceso vy, sobre



todo, sus consecuentes impactos por la
migracién espontaneay la creacion de nuevos
asentamientos.

Por otra parte, existen también impactos de
menor escala producto de la instalacién y
desarrollo de hidroeléctricas. No obstante,
es importante tener presente, como se ha
mencionado, que estas causas directas de
la deforestacién son inducidas por causas
indirectas, que congregan complejas variables
sociales, politicas, econémicas, tecnolégicas y
culturales, que influyen en las decisiones de los
agentes que causan la deforestacion.

1.4.1.1. Ganaderia extensiva

Buena parte de los sistemas de explotacion
ganadera que se desarrollan en el pais estan
caracterizados por demandar significativas
superficies de tierra para el pastoreo de pocas
resesy representan actividades que demandan
grandes extensiones de la tierra y del recurso
suelo para su desarrollo y ampliacién, y esta
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demanda significa la expansion territorial
mediante la habilitacion de tierras a expensas
de los bosques.

Desde hace afios, el pais experimenta el
desarrollo y la ampliacién de la ganaderia,
que se realiza principalmente en tierras que
no son aptas para esta actividad, las cuales,
por su precariedad, fragilidad y baja fertilidad,
no permiten una produccién pecuaria en el
largo plazo ni con adecuados rendimientos.
Para la ganaderia extensiva, esto se aprecia
en la relacién de la superficie con pastos y
el nimero de cabezas de ganado, que para
el ano 2020 indicaba 1,505,500 cabezas de
ganado y 1,553,210 hectéreas de pastos®’,
equivalente a practicamente una hectarea por
cabeza de ganado.

La quema de potreros es una practica que
se realiza anualmente en las actividades de
ganaderia extensiva, con la finalidad de renovar
pastos, y controlar y eliminar la aparicién de
malezas, ocasionando problemas de emisiones

OSijtuacion Pecuaria 2020. Cuadro 4. Total, de reses, promedio de reses por hectérea y pastos en la Republica, segin provincia y comarca
indigena: octubre de 2020. Institutito Nacional de Estadisticas y Censo de Panamé. Contraloria General de la Republica de Panama.
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de gases de efecto invernadero y degradacién
de los suelos. Aunque se han realizado algunos
esfuerzos por mejorar las técnicas de manejo de
hatos ganaderos y de pastoreo, asi como para
incrementar la calidad genética bovina y de los
pastos, las cifras reflejan un desarrollo marginal.

1.4.1.2. Agricultura de subsistencia

La explotacion de la tierra bajo sistemas y
métodos tradicionales, apunta claramente
el caracter insostenible de gran parte de los
sistemas de produccién agricola marginal y de
subsistencia, y de gran parte de la agricultura
practicada por productores intermedios.

Esta forma de agricultura, no solamente
degrada los suelos, sino que, ademas, exige
en el corto plazo nuevas tierras, para lo cual
se hace necesario la socuela, tala y quema
de bosques. Lo mas agravante es que, en la
actualidad, este tipo de actividad se realiza
en tierras de vocacién forestal, muy fragiles y

que no soportan actividades de produccion
agricola, al menos, no con los sistemas actuales
de produccion.

La naturaleza migratoria de la actividad agricola
de subsistencia, ocasionada por el agotamiento
de la fertilidad del suelo, obliga al campesino a
deforestar areas nuevas de bosques. Esta practica,
vinculada con severos problemas sociales y a
deficiencias en materia de técnicas adecuadas
de produccién, no solamente estéd provocando
una significativa reduccién de bosques, como
resultado de la habilitacién de mas tierras
para la produccién, al quedar en condiciones
improductivas las ya deforestadas, sino que
también, estd adicionando tierras degradadas
e improductivas al pais; mas suelos con severos
procesos de deterioro e improductividad.

Dentro de este contexto, se puede indicar que
el sector agropecuario es uno de los mayores
impulsores de la pérdida y degradacion de
los bosques en Panama. A pesar de que en



los Ultimos afos este sector ha tenido una

disminucién en su participacién del PIB, que en
2019 alcanzé apenas un 2.14%, la conversion
de bosque a actividades agropecuarias no
sostenibles sigue siendo una de las causas de
la deforestacion en el pais. Esto ocurre puesto
que muchas de estas actividades se desarrollan
en areas de vocacidn forestal; es decir, donde
debe haber bosques conforme a las condiciones
ecocliméaticas y de capacidad de uso.

La pérdida de bosques en Panama varia entre
las distintas zonas climéaticas del pais. En la
medida que la gente prefiere establecerse
en climas secos tropicales, mas que en climas
himedos tropicales, ha habido un despeje a
gran escala de los bosques secos tropicales en
la vertiente del Pacifico del pais, causado por
los asentamientos y la actividad agropecuaria®'.

En Panamé se ha reconocido un uso inadecuado
de la tierra, confirmando la expansiéon de la

ganaderia como causante de la deforestacién
y degradacién de los bosques. Esto viene
reflejado en el cuadro siguiente, que presenta
una comparacioén entre la capacidad agrolégica
de la tierra, segun la clasificacion del Ministerio
de Agricultura de los Estados Unidos (USDA por
sus siglas en inglés)®?, y el uso de la tierra, segun
el Censo Agropecuario de 2011.

De las tierras arables (Clases | a lll), de las
cuales el pais cuenta con 873,300 hectéreas,
se estarian utilizando para produccién de
alimentos sdlo unas 442,820 hectéareas. La
disponibilidad de tierras con aptitud de
produccion ganadera sélo es de 891,300
hectareas, pero se estan utilizando alrededor
de 1,537,326 hectéareas.

Las 646,000 hectareas de sobreuso para pastos
estarian distribuidas en las tierras arables de
cultivos (Clase | a lll) y de aptitud forestal (Clases
VI a V).

Cuadro 10. Clasificacion de la tierra de Panama, seguin su capacidad agrolégica y uso actual

Capacidad agrolégica de uso segun USDA

Uso segun Censo Agropecuario

Superficie,

Superficie,
ha ha

Categoria y uso

Clase | Arable

Clase Il Arable

Clase lll Arable

Estos terrenos son aptos para la produccién de cultivos anuales 873,300

Los terrenos de esta clase son aptos para los cultivos anuales

3 Las tierras de esta clase son aptas para la produccién de

cultivos anuales

Clase IV Arable

4 Estas tierras son aptas para la producciéon de cultivos

permanentes o semipermanentes

Clase V No Arable

Cultivos
442,820 tempc_;rales
+ cultivos
permanentes
891,300 1,537,326 Pastos, pasto

natural

Esta clase es apta para la ganaderia y manejo de bosque natural

$Kapos, V., et. al, 2015. Planificacién de REDD+ en Panama: asegurando beneficios sociales y ambientales. Cambridge, Reino Unido: UNEP-
WCMC. Disponible en http://www.un-redd.org/tabid/5954/Default.aspx

¥La taxonomia de suelos de USDA fue iniciado en 1951, coordinada internacionalmente por el Ministerio de Agricultura de los Estados Unidos
[USDA, acrénimo [en inglés] para el United States Department of Agriculture y su subsidiaria National Cooperative Soil Survey.
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Capacidad agrolégica de uso segin USDA

Clase VI No Arable

6 Los terrenos de esta clase son aptos para actividad forestal y 1,033,700

plantaciones forestales

Clase VII No Arable

7 Esta clase es apta para el manejo del bosque natural y dreas 3,622,600

para proteccion

Clase VIl No arable

8 Las tierras de esta clase presentan limitaciones tan severas que 825,700
no son aptas para ninguna actividad econémica directa

Superficie, Superficie,

ha ha Categoria y uso

Pastos, pasto
natural

Con bosques y
montes. Otras
tierras+ barbecho

Fuente: Instituto Geogréfico Nacional 1974. Primer Informe de la riqueza y estado de la biodiversidad de Panam3,
Autoridad Nacional del Ambiente, 2000 y Censo Nacional Agropecuario de 2011.

A partir de los datos del cuadro 10, también se
puede deducir que, el desarrollo de actividades
agropecuarias, no se ha guiado por politicas
eficaces para hacer compatible el uso de la
tierra con su capacidad agroldgica, lo que
ha llevado a que gran parte de la produccion
agropecuaria se esté realizando en tierras no
aptas para dicho uso.

En la mayoria de los terrenos de vocacién
forestal y las tierras pertenecientes al Patrimonio
Forestal del Estado, hay conflictos por ocupacion
informal y la ausencia de titulos de propiedad,
especialmente en territorios y comarcas
indigenas, afrodescendientes y campesinos.
En este contexto, es necesario indicar que el
Patrimonio Forestal del Estado esté constituido
por todos los bosques naturales, las tierras
sobre las cuales estan estos bosques y por las
tierras estatales de aptitud preferentemente
forestal.

Segun el articulo 12, de la Ley N° 1 de 3 de
febrero de 1994, por la cual se establece
la Legislacion Forestal de la Republica de
Panam4, indica que se declara inalienable el
Patrimonio Forestal del Estado. Podra excluir
de esta declaracion aquellas tierras estatales
de aptitud preferentemente forestal sobre
las cuales se estén desarrollando actividades
agropecuarias u otras dirigidas al bienestar de

la poblacion y correspondera a la Direccion
Nacional de Reforma Agraria (hoy Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras), acordar
con el INRENARE (hoy Ministerio de Ambiente)
los mecanismos correspondientes para el logro
de estos fines.

En algunas &reas boscosas, la ocupacion de
tierras sin control ha dado pie a una mayor
presién sobre los bosques y altos niveles de
tala ilegal, y limita las actividades productivas
forestales. Aunado a esto, se evidencia que
los procesos de adjudicacion de tierras son
extensos y costosos.

El Estado panamefo ha progresado en el
reconocimiento de los derechos de tenencia
de la tierra de los pueblos indigenas, la
demarcacion de limites en los predios y la
adjudicacion de terrenos a través del Programa
Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT)
y la creacién de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras (ANATI). Pese a estos
esfuerzos por mejorar la situacion relacionada
con los derechos de propiedad, aln persisten
desafios importantes que deben ser atendidos
a través de los procesos de fortalecimiento de
la gobernanza.

La conversidn de tierras forestales a otros usos
como pastos para ganaderia y tierras para la



produccién agricola, es una de las presiones
humanas sobre el ambiente con mayores
consecuencias, debido no sdélo a los efectos
directos sobre la cobertura forestal, sino a que
adicionalmente contribuye a la pérdida de la
biodiversidad, a la degradacién de la calidad
de suelos y acelera el deterioro de los cuerpos
de agua, entre otras consecuencias.

1.4.1.3. Aprovechamiento forestal no
sostenible

Segun cifras del 2020, el sector forestal,
extraccién de madera y actividades de servicios
conexos, generd US$ 358.1 millones de valor
agregado (0.55% del PIB)*. Se conoce que
el mayor volumen maderero que abastece
la industria local procede de la provincia del
Darién. La gran riqueza forestal de Darién ha
sido objeto de un aprovechamiento forestal no

© Foto Credito

sostenible y poco racional, y con una visién de
corto plazo por parte de algunos productores
madereros.

En la actualidad el aprovechamiento forestal se
realiza principalmente con base en permisos
comunitarios en areas especificas y periodos
definidos, conforme a las normas establecidas
por el Ministerio de Ambiente. La mayoria de las
areas con permisos comunitarios se encuentran
localizadas en la Comarca Emberd Wounaan y
la Comarca Wargandi. La superficie otorgada
de permisos en estas comarcas a la fecha (afio
2021) es de 144,727 hectareas®*. También existen
permisos comunitarios en trdmite en la Comarca
de Madugandiy en la Comarca Embera Wounaan,
con una superficie aproximada de 23,829.20
hectareas. Adicional, existen aproximadamente
1,000 hectéreas otorgadas como permisos de
aprovechamiento forestal en fincas privadas.

3Camara de Comercio Industrias y Agricultura de Panama, 2021. Importancia de la Economia Forestal en Panamay las dificultades que enfrenta.

3 Ministerio de Ambiente. Direccién Forestal, 2021.



Estrategia Nacional REDD+ Panama

Los territorios indigenas relacionados con el
aprovechamiento forestal representan en la
actualidad un nuevo sector emprendedor y
dindmico, dentro del sector forestal, que incluye
empresas comunitarias de manejo forestal y
extraccion. Estos permisos de aprovechamiento
forestal se rigen bajo estdndares de manejo
forestal sostenible.

Los permisos comunitarios y de finca privada son
manejados en el largo plazo, bajo estandares
de sostenibilidad, lo que indica que tienen
el potencial de asegurar la proteccion del
remanente boscoso, evitar la continuacion
de la transicion hacia cultivos o ganaderia y
muy importante, proveer de recursos a las
comunidades participantes.

El sector forestal ha sido objeto de notables
cambios en las Gltimas décadas, presentando
una marcada evolucién en la que se tipifican
multiples problemas. Entre estos, se destaca
la acelerada transformacion de los bosques
en tierras para la agricultura y ganaderia.
En las Ultimas, décadas el aprovechamiento
forestal no sostenible se estaba realizando
de forma no controlada y esta situacién
generd graves problemas, ya que la madera
obtenida legalmente, con planes de manejo
sostenibles, no podia competir con los precios
de la madera ilegal y el exceso de ilegalidad
llevé a una prohibicién de los permisos
legales de aprovechamiento por un tiempo.
Mediante la tala ilegal se aprovechaban
los arboles de forma indiscriminada, sin
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dejar arboles semilleros y remanentes, y
sin respetar los ciclos de recuperacién de
las especies, lo que produjo un deterioro o
degradacion del bosque. Las estimaciones
apuntan a que el 38%°* de la madera que se
extraia en Panam4, se hacia de forma ilegal
y sin ningun tipo de control.

La tala para reemplazar el bosque natural
por pastos para ganado, por areas para
cultivos agricolas y el aprovechamiento
forestal no sostenible, en el que competian
concesionarios con permisos de subsistencia,
ha originado un cambio en el paisaje rural de
Darién, considerado parte de la ecoregidn
del Choco-Darién?3¢, el tercer sumidero de
CO2 del hemisferio americano y caracterizado
como el sitio con mayor biodiversidad de
Panama.

Luego de grandes empefios por combatir el
tréfico ilegal de madera y las consecuencias
negativas, que ello conlleva a los bosques
del pais, el gobierno panamefio establecié la
implementacion del Sistema de Trazabilidad y
Control Forestal (STCF) por parte del Ministerio
de Ambiente, a través del cual las autoridades
dan seguimiento a todo el proceso de cadena
de custodia del recurso forestal, desde su origen
hasta el lugar de destino.

Sin duda alguna, los recursos forestales
constituyen un elemento importante de los
activos para el desarrollo actual y futuro
del pais y que, si fuesen sometidos a una
gestion sostenible, permitirian una corriente
permanente de beneficios ambientales,
sociales y econémicos, y particularmente, en
la mitigacion del calentamiento global.

1.5. Areas criticas de deforestacién — Zonas afectadas

De acuerdo con el “Informe Final del Mapa de
Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021de
Panama, la deforestacion y la degradacién de
los recursos forestales, en el periodo 2012-2021,
se concentran principalmente en las provincias

de Panamd, Comarca Ngébe Buglé, Darién y
Coclé, convirtiéndose en las zonas con mas
deforestacién, afectando en mayor medida
los bosques maduros y secundarios, segin se
muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 11. Dindmica de bosques y otras tierras boscosas.
Superficie de ganancias y pérdidas, por provincia y comarca. Periodo 2012-2021

Provincia / Comarca

Ganancia / pérdida de bosques y otras

tierras boscosas, ha

1 Veraguas

®Alto a la maderailegal en la selva del Darién

https://www.fao.org/panama/programas-y-proyectos/historias-de-exito/alto-a-la-madera-ilegal-en-la-selva-del-darien/en/

36 El Complejo Ecorregional Chocd-Darién se ubica en el sector noroccidental de Suramérica incluyendo parte del istmo de Panama y comprende
principalmente los bosques tropicales himedos y montanos del oriente de Panama y vertiente Pacifica de Colombia y noroccidente de Ecuador.
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Ganancia / pérdida de bosques y otras
tierras boscosas, ha

b Bocas del Toro 11,730

Provincia / Comarca

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, de Panama.

En el cuadro siguiente se indica la superficie de ganancias y pérdidas, por categoria de bosque y
otras tierras boscosas.

Cuadro 12. Dinédmica de los bosques y otras tierras boscosas.
Superficie de ganancias y pérdidas, por categoria de bosque y otras tierras boscosas. Periodo

2012-2021
N° Sl el l:l:c?:gouszg SIS HETES Superficie, ha Pérdida/ ganancia, ha
... Bosque latifoliado mixto maduro . 2749137 e 15788
.2....Bosque latifoliado mixto secundario 1.597.000 198,375 .
3. Bosquedemangle e dBTOOA 7063 e,
A Bosquedeorey DD e 2,294 .
D Bosquedecativo e 3,360 e 1336
6. Bosquederafia e 15321 3849 .
J...Bosqueplantadode confferas o BBIS 2798 .
8. Bosqueplantado de latifoliadas 66553 o 3042 e,
2 Rastojoyvegetacidnarbustiva 483,609 73990
Total 5,117,400 114,807

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2022. Informe Final del Mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021 de Panama.

En el estudio de “Escenarios de Deforestacion
Futura en Panama”?, se hizo un anélisis de la
deforestacion histérica del pais. El mismo se
baso en la informacién disponible de cobertura
boscosa para los afios 1992, 2000 y 2008. El

analisis de esta serie histérica muestra una clara
reduccién en la cobertura de bosque maduro
y un aumento en las &reas de pastos y usos
agricolas.

3 Imbach, P, Robalino, J., Zamora, J.C., Brenes, C., Sandoval, C., Cifuentes-Jara, M., Labbate, G. (2016). Escenarios de deforestacién futura

de Panama. Panam3, Republica de Panama, PNUMA (UNEP).



Segun este estudio de la deforestacién, en el
contexto espacial se observan dos patrones
generales a escala nacional en Panama (mapa
5). Deforestacion tipo “mosaico”, con pérdida
de bosque de manera fragmentada y sin
evidencia de un frente consolidado. Este es el
caso, principalmente, de la vertiente pacifica
del pais, el arco norte (desde el Archipiélago
de Guna Yala hasta Bocas del Toro), la Peninsula
de Azuero y las éreas cercanas a la frontera
con Costa Rica, en la provincia de Chiriqui). El
segundo patrén corresponde a procesos de
deforestaciéon mas agregados y centralizados
en bloques més consolidados. Se observa
principalmente en la zona del Darién, la parte
este de la provincia de Panama y al noreste de
David, a ambos lados del limite con la Comarca
Ngéabe Buglé.

En este estudio, las actividades tales como
la expansién de la frontera agropecuaria,
orientada hacia la actividad ganadera,
proyectos de exploraciéon y explotacién
minera, hidroeléctricos, y apertura de
caminos y carreteras en el medio rural,
fueron identificadas como principales
motores del proceso de deforestacién y
degradacién de los bosques, asi como el
sistema tradicional agricola rural de roza
y quema, aprovechamiento forestal no
sostenible, desarrollo urbano no planificado
y practicas inadecuadas para la explotacion
de los recursos mineros.

Mapa 5. Distribucion espacial de la deforestacion (1992-2008)

Fuente: Imbach, P, Robalino, J., Zamora, J.C., Brenes, C., Sandoval, C., Cifuentes-Jara, M., Labbate, G. (2016). Escenarios
de deforestacién futura de Panama. Panama, Republica de Panaméa, PNUMA (UNEP).



En la linea de promover la conservacién y el
manejo sostenible de los bosques en Panama,
se promulgé la Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994,
por la cual se establece la Legislaciéon Forestal
en la Republica de Panamé, con la finalidad
de fomentar la proteccién, conservacién,
mejoramiento, acrecentamiento, educacion,
investigaciéon, manejo y aprovechamiento
racional de los recursos forestales.

Dentro de este argumento, la precitada
Ley establece en su articulo 11, que para la
actividad forestal que se realice, tanto en
bosques naturales como artificiales, se deberan
elaborar inventarios, planes de reforestacion
y planes de manejo forestales, los cuales
son herramientas dirigidas a fomentar la
conservacioén, el uso y manejo sostenible de
los bosques. Ademas, se debe evaluar la
conveniencia de eliminar aquellos permisos que
hacen posible el aprovechamiento forestal sin

© Foto Credito

un plan de manejo sostenible, contribuyendo
a la degradacion forestal, que es el caso del
permiso especial de subsistencia, que no ha
podido eliminarse, pese a los intentos de las
Gltimas tres administraciones.

Teniendo como base la precitada Ley, se ha
promovido la participacién responsable de
todos los sectores y actores en la conservacién
y el uso sostenible de los recursos forestales,
y a realizar acciones para ayudar a mitigar los
efectos del cambio climatico y promover la
adaptacion de la poblacién a las consecuencias
de este fendémeno.

Adicional y en este contexto, en el 2015 se
lanzé la iniciativa para el fortalecimiento de
la gobernanza forestal en Panam3, teniendo
como objetivo principal la conservacién
de los recursos forestales. Para ello, se ha
buscado reforzar las capacidades de gestion



del Ministerio de Ambiente, por medio de
una estrategia de gobernanza y un sistema de
trazabilidad® para controlar, monitorear la tala
y el comercio ilegal de productos forestales.
Estas acciones han recibido apoyo del
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF),
la Organizacién Internacional de Maderas
Tropicales (OIMT) y el Programa FAO-UE
FLEGT®.

Esta iniciativa consta de seis columnas
primordiales: la creaciéon de espacios de didlogo
para la generacion de consensos y acuerdos
entre diversos actores de la cadena forestal;

un sistema simplificado para el otorgamiento
de permisos de aprovechamiento forestal; el
desarrollo e implementacién de la figura del
regente forestal; un sistema de trazabilidad de
la madera con la capacidad de controlar desde
el aprovechamiento hasta la comercializacién;
un sistema integral de monitoreo y control
del aprovechamiento y comercializaciéon de la
madera; el fortalecimiento de las capacidades
del Ministerio de Ambiente para la adecuada
aplicacion de las herramientas de gestion
forestal; y una estrategia de comunicacién
dirigida a sensibilizacion de los consumidores
y la sociedad.

38 Se apoyo el establecimiento del Sistema de Trazabilidad y Control Forestal (STCF), previamente citado.

39 Programa de la FAO y la Unidn Europea (UE) para la implementacion del Plan de Accidn para la Aplicacion de leyes, gobernanza y comercio forestales
(FLEGT) que tiene como objetivo detener el suministro y la demanda de madera ilegal.
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El impacto de las actividades humanas en
el sistema climatico es muy evidente y las
emisiones antropogénicas de gases de
efecto invernadero en las ultimas décadas
han llegado a ser las méas altas de la historia.
El cambio climético ha afectado de manera
generalizada a la poblacién y los sistemas
naturales. El calentamiento del sistema
climatico estd ampliamente documentado y
muchos de los cambios observados desde la
década de 1950 no han tenido precedentes
en los ultimos siglos.

El Estado panamefio reconoce que el cambio
climatico es una amenaza nacional y global
importante en materia ambiental que incide
en la poblacién, los ecosistemas y todos los
sectores productivos de la economia; también
reconoce su responsabilidad comun, pero
diferenciada, de participacion en la estabilizacion
de las concentraciones de los gases de efecto
invernadero en la atmoésfera a un nivel que
impida interferencias antropogénicas peligrosas
en el sistema climatico global.

Histéricamente, el aporte del pais a las emisiones
globales de gases de efecto invernadero ha sido
significativamente bajo. Segun el Inventario
Nacional de Gases de Efecto invernadero de
Panama serie temporal 1994-2017, el sector
Uso de la Tierra, Cambio Uso de la Tierra y
Silvicultura, en términos de valores absolutos,
representé un 60.7% del balance nacional
en 2017. Este sector es el Unico que registra
absorciones netas. En el mismo afo, su balance

alcanzo 27,629.2 kt CO, eq de absorciones, de
las cuales, -4,360.1 kt CO, eq fueron emisiones
y 31,989.3 kt CO, eq fueron absorciones. Las
absorciones estaban representadas por las
tierras forestales que permanecieron como tales
y las tierras convertidas en tierras forestales. Las
emisiones estaban relacionadas con pastizales
que permanecieron como tales; pastizales
convertidos en asentamientos y en tierras de
cultivo; y las tierras forestales convertidas en
pastizales, en asentamientos y en tierras de
cultivo.

Si se compara el afo 1994 con el afo 2017,
hubo un incremento de las absorciones; esto
se debe, en gran medida, al aumento en la
cobertura de rastrojos y bosques secundarios,
los cuales aportan al aumento de las existencias
de carbono debido al crecimiento moderado
de la biomasa“®.

Los resultados de este Inventario concluyen
que Panama es carbono negativo. Es decir, los
bosques capturan mas carbono que el total de
los gases de efecto invernadero que genera el
pais, lo que significa que Panama no contribuye
significativamente al cambio climatico; no
obstante, es sumamente vulnerable a los
efectos adversos del mismo. Sin embargo, esto
no excluye al pais del compromiso global de
descarbonizacion establecido por el Acuerdo
de Paris*. Por ello, Panama tiene como meta
concretar acciones para abordar este reto
global, considerando los desafios que significa,
no solo para el pais sino para el mundo.

“Ministerio de Ambiente. Segundo Informe Bienal de Actualizacién: conoce sobre la mitigacién del cambio climatico en Panama.

4 Ministerio de Ambiente. op. cit.
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2.1 Enfoques indicativos orientadores

a.

La Estrategia Nacional REDD+ esta

- articulada con la CDN1 Actualizada;
- el Programa Nacional de Restauracion
- Forestal; Ley N° 1 de 3 de febrero de
- 1994 (Ley Forestal); la Estrategia Forestal
- Nacional; el Plan Nacional de Desarrollo
. Forestal; la Ley N° 69 de 30 de octubre
- de 2017, que crea un programa de
~incentivos para la cobertura forestal y
- la conservacion de bosques naturales,
- a través del Fondo Reforesta Panams;
. el Plan Nacional de Cambio Climatico
- para el Sector Agropecuario y el Decreto
- Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de
- 2021, que crea de forma progresiva y
- gradual el Mercado Nacional de Carbono
- de Panama. Con el apoyo de estas
- iniciativas, el sector forestal se posiciona
- en la agenda politica del pais, como
- uno de los pilares fundamentales para
- contribuir al desarrollo sostenible.

. La implementacion de la Estrategia

" Nacional REDD+ estéd sujeta a la
. disponibilidad de recursos financieros,
- técnicos y de creacion de capacidades
- suficientes, previsibles y adecuadas.
En este contexto, es necesario indicar
- que, la implementacién del Fondo
: de Adaptaciéon al Cambio Climatico,
' jugaré un rol importante en la obtencién
- de recursos para implementar la
- Estrategia Nacional REDD+. Este
- fondo contempla el financiamiento de
. proyectos de adaptacién y resiliencia
- climatica prioritarios, orientados a
- la gestion del riesgo climéatico en
- comunidades vulnerables, ecosistemas
. y sistemas productivos sostenibles, en

- todo el territorio nacional.

Adicional,

. se considera el financiamiento, por
- medio de los incentivos forestales,
. establecidos bajo la Ley N° 69 de

Estrategia Nacional REDD+ Panama

: 30 de octubre de 2017 y otros
. mecanismos que pudieran contribuir a
i dinamizar REDD+. Una de las acciones
- de Estrategia Nacional REDD+ es la
- de gestionar e implementar el Fondo
- Reforesta Panama, creado por la Ley
- N° 69 de 30 de octubre de 2017.

El pago por los servicios ecosistémicos

- que generan los bosques naturales
- es una herramienta primordial de
- REDD+. A través del esquema de
pagos basados en resultados, se
. contempla el servicio ecosistémico
. de conservacién y proteccion de los
. bosquesy la biodiversidad y, por ende, la
. conservacion de las reservas de carbono
- de los bosques naturales. Actualmente
- no existe una norma especifica que
“regule un programa nacional de Pagos
. por Servicios Ambientales (PSA) en la
- Republica de Panama. Esta figura no
“ ha sido normada explicitamente ni
- prohibida en ninguna norma nacional. Si
- existen elementos que permitirian dar un
- fundamento juridico adecuado a un PSA
' nacional, pues ya en la Ley 69 de 2017
- se presenta la figura del “financiamiento

. directo no reembolsable”,

que posee

- las caracteristicas de un PSA, pero
- que adolece de reglamentacién y de
. una definicién, por lo que, en una de
- las acciones de la Estrategia Nacional
- REDD+, se contempla promover y
- desarrollar el marco legal adecuado
. para capitalizar y de financiamiento que
- requiera dicho instrumento legal para el
- pago por servicios ecosistémicos.

. Las acciones de la Estrategia Nacional

. REDD+ ejecutaran a nivel nacional. Su
- ejecucién se desarrollard de manera
- creciente y gradual. La intervencién y



- colaboracion en la Estrategia Nacional
REDD+ de todos los interesados, ya sean
individuales o colectivos, es discrecional
. y voluntaria.

€. Las actividades en el ambito de la
. Estrategia Nacional REDD+ serén
- realizadas tanto por el sector publico,
- como por el privado, asi como también
- por las comunidades afrodescendientes,
campesinas, pueblos indigenas, y ONG,
. entre otras, que coadyuvaran al logro
. de los resultados de la estrategia. Se
- definiran las prioridades de inversion,
- tomando en cuenta los razonamientos
-y precedentes, que favorezcan la
- promocién de los negocios forestales
- sostenibles, con alto potencial de éxito,
-y una distribucioén justa y equitativa de
: los beneficios a recibir, conforme con la
. participacién que tengan los diversos
- actores y sectores en el logro de los
. objetivos y metas establecidos en la
- Estrategia Nacional REDD+.

2.2. Vision de la Estrategia
Nacional REDD+

En Panama, el recurso forestal se ha ordenado y
se maneja de forma sostenible, contribuyendo
a reducir y controlar significativamente la
pérdida y degradacién del recurso forestal,
favoreciendo el uso adecuado del suelo, su
ordenamiento y planificacién, contribuyendo a
la mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio
climatico, , con la participacion de los usuarios
de los bosques, se estimula el sector forestal
bajo un enfoque de modelos de negocios
sostenibles, mejordndose las condiciones
sociales, econdmicas y ambientales en las
cuencas hidrograficas, areas protegidas del pais
y territorios indigenas.
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2.3. Objetivo de la Estrategia Nacional REDD+

Favorecer la ejecucién de las politicas,
estrategias, programas y acciones prioritarias
nacionales para la conservacién y el aumento
de la cobertura forestal, y el manejo sostenible
de los bosques, incluyendo sus aportes a la
reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero y al aumento de sumideros
naturales que remuevan estos gases; las

necesidades de adaptacién, mitigacion y
mejora de la resiliencia climatica; provision
de servicios ecosistémicos, con sus beneficios
econdmicos, sociales, ambientales; y mejora
de la calidad de vida de los habitantes que
viven y dependen de los bosques en las
cuencas hidrograficas, areas protegidas del
pais y territorios indigenas.

2.4. Condiciones habilitantes para la implementacion de la Estrategia

Nacional REDD+

Las condiciones habilitantes son acciones
tendientes para facilitar la ejecucion y dar
seguimiento a las acciones REDD+, propiciando
las circunstancias imprescindibles para
que en el pais se desarrollen las lineas de
accioén estratégica REDD+, optimizando el
contexto para su implementacién en aspectos
financieros, de organizacién, de monitoreo,
de participacién, de ordenamiento y de
informacién. Las condiciones habilitantes que
se requieren son:

1. Establecery ejecutar el marco institucional
. operativo de la Estrategia Nacional
. REDD+, desde el ente responsable de
- la administracién del patrimonio forestal
- del Ministerio de Ambiente, para la
~implementacién y seguimiento de las
- acciones en el territorio en el contexto
. REDD+.

2. Impulsar la implementacién de la
. Legislacion Forestal Panamefa, vigente
- para consolidar la gobernanza forestal
-y el marco normativo para gestion de
- los bosques en apoyo a la obtencién de
- recurso de REDD+ para la asignacién
. de fondos adicionales para el Fondo
. Reforesta Panama (Ley N° 69 de 30
- de octubre de 2017) y que contribuira

- a ampliar su implementacion. Con la
- activacion de este Fondo, se apoyaré el
- financiamiento de las modalidades de
- gestion forestal sostenible, contempladas
. en el Programa Nacional de Restauracién
- Forestal, en el Programa de Incentivos
- Forestales de la precitada Ley, que
- toma en cuenta Pagos por servicios
. ecosistémicos y en la Estrategia Nacional
. REDD+.

3. Impulsar la aprobacién como Ley de |a
' Republica de Panam, el anteproyecto
. de Ley Marco de Cambio Climatico
-y promover su implementacién. Este
anteproyecto de ley contempla la
. consolidacién de la gobernanza
- climética, desarrolla el marco normativo
- de la respuesta nacional al cambio
- climatico, y estructura el Fondo de
. Adaptacién al Cambio Climatico, el
- cual se perfila como un mecanismo
- de financiamiento de proyectos de
- adaptacion y resiliencia climatica
- prioritarios, orientados a la gestién
- del riesgo climatico en comunidades
- vulnerables, ecosistemas y sistemas
. productivos sostenibles, en todo el
- territorio nacional. De acuerdo con
. esta propuesta de anteproyecto, las
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- iniciativas y proyectos que reciban
: fondos no reembolsables o certificados
. de garantias de este fondo deberan
- ser consideradas soluciones basadas
- en la naturaleza y aportar cobeneficios
- de mitigacién significativos. Se espera
. que este Fondo sirva de plataforma, a
- través de la cual se podran canalizar
- recursos de otras fuentes, para el Pago
- por Resultados, previa revisién de su
- reglamentacion y funcionamiento, que
- garantice la distribucién adecuada de
~los beneficios provenientes de dicho
- Pago por Resultados.

4. Promover e implementar de forma
. progresiva y gradual el Mercado Nacional
- de Carbono y sus componentes (Decreto
. Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de
£ 2021), para impulsar reducciones de
- emisiones y absorciones de gases de

- efecto invernadero de forma medible,
- reportable y verificable, para contribuir
- al cumplimiento de la Estrategia Nacional
- Socioeconémica Baja en Emisiones y
- Resiliente al Cambio Climatico al afio
: 2050, las Contribuciones Determinadas
- a Nivel Nacional y los objetivos de la
. Estrategia Nacional REDD+.

5. Desarrollar e implementar una normativa
. que regule la propiedad del carbono y
. el derecho al usufructo a los beneficios
- del carbono, segln corresponda y
- establecer los procedimientos para que
- las acciones, bajo el mecanismo REDD+,
relacionadas con el carbono forestal,
- puedan incursionar en el mercado
- voluntario y regulado de carbono, y que
. se asegure una adecuada distribucién de
- beneficios y responsabilidades entre los
- gestores del bosque.

2.5. Plazo de ejecucion o acreditacion de la Estrategia Nacional REDD+

Panama ha logrado reducciones de emisiones
y remociones de gases de efecto invernadero
tempranas, mediante el establecimiento de
politicas y acciones de gestion, fiscalizacion
y control forestal, por lo que considera que
esto debe ser reconocido apropiadamente.
En el contexto de REDD+, el pais desea
recibir retribuciones por el desempefio y
resultados anticipados, histéricos y actuales,
de reducciones y absorciones de emisiones
gases de efecto invernadero, y por los nuevos
esfuerzos que se agregaran a partir de la
puesta en marcha de la Estrategia Nacional
REDD+, en términos de la reduccién de
emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero, y que el pais ha desarrollado
y desarrollard en relaciéon con las cinco
actividades REDD+, establecidas por la
Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

El plazo o tiempo de ejecucién de la presente
estrategia comprende los siguientes dos
periodos de acreditacion:

a. Retribuciones por los desempefos
- anticipados en el periodo 2016-2020.
- Panama aspira al reconocimiento de sus
- acciones tempranas para la disminucion
- de la deforestacién y el incremento
- de las reservas de carbono en este
. periodo; especificamente, entre los afios
+ 2016-2020.

b. Retribuciones por los resultados de la
- implementacion de las cinco actividades
. REDD+, a partir de la plena ejecucion
- de la Estrategia Nacional REDD+ por un
. periodo de 20 aifios, desde el 2022 al
. 2041, con verificaciones, certificaciones
.y emisién de bonos forestales cada



- cinco afios o como se acuerde en las
- negociaciones de los contratos de
- reduccién de emisiones o absorcién
- de gases de efecto invernadero de la
. atmosfera.

La Estrategia Nacional REDD+ considera
fortalecer, adecuar, armonizar y aplicar la

legislacion forestal vigente y complementaria,
para que se traduzcan en la reduccién de la
deforestacion y degradacion forestal. A la vez
que se mejoraran e incrementaran medidas y
acciones que produzcan impacto positivo en
el balance de los gases de efecto invernadero
para mantener el aporte del sector forestal en
la condicién del pais como carbono negativo.
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3.1 Ambito de las Cuencas
Hidrograficas

Las cuencas hidrogréficas son la porcién de
la superficie terrestre que protege, capta,
almacena y suministra las aguas que dan
origen a quebradas, rios, lagos y todo curso de
agua natural o artificial existente. El territorio
panamefno estd dividido en 52 cuencas
hidrograficas: 18 pertenecen a la Vertiente del
Caribe y 34 a la Vertiente Pacifico.

La Estrategia Nacional REDD+, a través de la
ejecucién de las acciones estratégicas, considera
las cuencas hidrograficas como la unidad de
planificacién ambiental y territorial, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto Ejecutivo N°
479 de 23 de abril de 2013, que reglamenta
la Ley N° 44 de 5 de agosto de 2002, la cual
establece un régimen administrativo especial
para el manejo, proteccién y conservacion de
las cuencas hidrogréficas de la Republica de
Panama.

Esta ley crea comités de cuencas, que estan
integrados por los actores de la sociedad
civil, instituciones publicas, de la empresa
privada y autoridades locales, quienes tienen la
responsabilidad de responder a las necesidades
de la gestiéon ambiental de las cuencas
hidrogréficas.

La implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+ se ejecutard gradualmente en todo el
pais, iniciando con 33 cuencas hidrogréficas
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(cuadro siguiente), donde se ha identificado un
mayor deterioro por la pérdida y degradacion
de los bosques, y que son catalogadas como
cuencas prioritarias y favorables para la

implementaciéon REDD+ (mapa 6). Entre estas
33 cuencas hidrograficas, existen 20 cuencas
con mayor afectacién por la degradacién de sus
bosques y suelos, y con problemas de sequias.

Cuadro 13. Cuencas prioritarias favorables para la implementacién de acciones REDD+

N° de

Nombre del rio
Cuenca

Area total,

Area total, ha Area critica de sequia y

1 87 Sixaola

Juan

B 1.

B 1127 ... FonsecayTabasara .1

2 3. ....IndioyChagres i

SR I TBB38AM8
14 115 Chagres

degradacion

Sabana Veragiense

Sabana Veragliense
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C'\:;g:a Nombre del rio Area total, Area total, ha Area 322?2 ddaedséenquia y
R M8 B B 398800
30 154 ...Shucunague 3T 393700
L L L R 3017 300700
I L L SO 1835 183000
B L L 1925 1920300

Total 56,444 5,644,420

Fuente: *Autoridad Nacional del Ambiente, Unidad de Cambio Climético y Desertificacién, Comité Nacional de Lucha
contra la Sequia y la Desertificacion (CONALSED). Atlas de las tierras secas y degradadas de Panama.
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Mapa 6. Cuencas prioritarias favorables para la implementacién de acciones REDD+

3.2. Marco técnico de la Estrategia Nacional REDD+

El marco técnico de la Estrategia Nacional
REDD+ establece lineas y acciones estratégicas
diferenciadas para Tierras con Bosques y
Tierras sin Bosques. Esta diferenciacién
permite dirigir esfuerzos tomando en cuenta
las particularidades de cada grupo de tierras.
Las actividades de REDD+ se orientaran,
por un lado, a la reduccién de emisiones y

3.2.1. Tierras con Bosques

Se refiere a las tierras con bosque localizadas en
las &reas protegidas; territorios indigenas, en el
oriente y occidente del pafis; tierras estatales y

la conservaciéon de las reservas de carbono
y, por otro lado, al aumento de las reservas
de carbono. Ademas, la Estrategia Nacional
REDD+ utilizara el enfoque de manejo integral
del paisaje, el cual se sustenta en la cuenca
hidrografica como unidad de planificacién
territorial y ambiental, segin se ha indicado
previamente.

fincas privadas (que pueden ser reservas privadas
de bosque). En estas tierras con bosque se tiene
diversos actores en el territorio, asociados al
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recurso forestal; por tanto, las acciones que se
pueden desarrollar para conservar este recurso
estan orientados a promover:

e Conservacién y manejo sostenible de
- los bosques naturales, orientado a
- la produccién de bienes y servicios
ecosistémicos

® Manejo y aprovechamiento de productos
. maderables y no maderables

® Enriquecimiento de bosques secundarios
® Restauracion de Bosques de galeria

® Bioprospeccion

® Biocomercio

® Ecoturismo

® Zoocriaderos

@ Viveros forestales

3.2.2. Tierras sin Bosque

Las tierras sin bosque estan localizadas en
terrenos privados, estatales y territorios
indigenas, principalmente en la vertiente
pacifico del pais, cubriendo la regién
metropolitana, central y occidental. En estos
territorios se encuentran diversos actores
que, por agotamiento de las tierras, talan o
degradan otras éareas, ya sea circundantes o
en zonas alejadas, para desarrollar actividades
agropecuarias de bajo rendimiento; por tanto,
las acciones que se pueden desarrollar para
establecer o aumentar el componente
arbéreo son las siguientes:

® Plantaciones forestales con fines
. comerciales y de conservacion.

e Sistemas agroforestales, agricultura
- orgénica y permacultura (silvoagricolas y
. silvopastoriles)

® Establecimiento de corredores bioldgicos,
- mediante manejo de la regeneracion
- natural y reforestacién con especies
i nativas

e Viveros forestales

e Investigacion forestal aplicada

@ Sistema de Control y Trazabilidad Forestal
(STCF)

@ Sistema de Monitoreo de Restauracién
Forestal (SMRF)

o Certificaciones forestales

La implementacién de este tipo de accionesy
proyectos vinculados al bosque, que toma en
cuenta los bienes maderables y no maderables,
permitird reducir emisiones causadas por la
deforestacion y degradacién de los bosques,
conservar e incrementar las existencias
de carbono forestal. Estos beneficios
seran dirigidos a los diversos actores en el
territorio asociados al bosque, a través de la
implementacion del Fondo Reforesta Panama,
normado por la Ley 69 de 2017.

@ Investigacion forestal aplicada
® Industria forestal

@ Sistema de Control y Trazabilidad Forestal
. (STCF)

e Sistema de Monitoreo de Restauracién
. Forestal (SMRF)

o Certificaciones forestales

La implementacién de este tipo de acciones y
proyectos busca ofrecer opciones viables que
aseguren una rentabilidad permanente para
los diversos actores en el territorio. A través
de estas acciones y proyectos se pretende
contribuir a reducir emisiones, conservar y
aumentar las reservas de carbono forestal. En
las tierras sin bosque interactéan actores como
campesinos, pueblos indigenas, empresas y
afrodescendientes.

Conforme a la figura 1, las acciones REDD+
contempladas para la integracion del paisaje,
consideran tierras con bosque y tierras sin
bosque, con distintos usos de la tierra, en
ambos casos.
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Figura 1. Marco técnico de la Estrategia Nacional REDD+

Marco Técnico de la Estrategia Nacional
REDD+ de Panama
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Como resultado de la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+ en las cuencas
hidrogréficas, como unidad de planificacion
territorial y ambiental, con participacién de
CONAGEFOR, los Comités de Cuencas,
las Comisiones Consultivas de Ambiente y
otros, se espera lograr el manejo integral del
paisaje.

Este manejo integral del paisaje en las cuencas
hidrograficas se alcanzaria por medio de
acciones encaminadas a la gestion, proteccién,
conservacion, uso multiple y sostenible de los
recursos; la prevencién, proteccion y mitigacion
de los fenédmenos naturales; y el fortalecimiento
e incremento del desarrollo humano. Todas
estas acciones estarian organizadas en un
plan, que también incluye la integracién y
participacion de comunidades, y la construccion
de obras de desarrollo, asi como el control de la
actividad social y econémica sobre las cuencas
hidrogréficas.

La formulacién del marco estratégico segun
los lineamientos estratégicos, componentes,
objetivos y lineas de accién que se sintetiza a
continuacién, surge del diagndstico realizado
de la convergencia de la percepcion ciudadana,
obtenida durante la consulta nacional, y el
anélisis y reflexiones técnicas de todos los
participantes.

En este contexto, la Estrategia Nacional
REDD+ se compone de cuatro lineamientos
estratégicos, con diez componentes y cada
uno de estos componentes con sus objetivos y
lineas de accion estratégica, que en total suman
97 lineas de accién.

Para el &mbito nacional y por medio de talleres
regionales, se realizaron consultas de donde
se obtuvieron las propuestas de actividades
especificas por regién, cuyos resultados
se encuentran en el documento de trabajo
”Regionalizacion de la Estrategia Nacional
Reducciéon de Emisiones por Deforestacion
y Degradacién de los Bosques (REDD+), en
Panama - Alianza por el Millén. Acciones
propuestas a nivel Nacional”. Como parte
de la elaboracién de la Estrategia Nacional
REDD+, se validaron las acciones estratégicas
propuestas en estos talleres por los actores
clave (afrodescendientes, campesinos,
pueblos indigenas, organizaciones
publicas y privadas, y organizaciones no
gubernamentales, buscando la participacion
de hombres y mujeres con equidad de
género). Este documento sirvié de base para
la elaboracion del cuadro 14 y del anexo 1,
que muestra como se abordé cada accion
adicional propuesta en la ENREDD+, la cual
incluye los elementos sugeridos por region,
producto de estos talleres.
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Cuadro 14. Lineas de accion estratégicas REDD+ adicionales propuestas por region

OCCIDENTAL:
provincias de
Chiriqui, Bocas

del Toro, Comarca
Ngébe Buglé, y
los Territorios Bri
Bri, Naso Teribe y
Bugle.

Principales acciones

priorizadas:

1. Pago por el servicio
ambiental a la

2. Sistemas
silvopastoriles.

3. Educacién
ambiental.

4. Financiamiento
para actividades de
reforestacioén.

5. Reforestacién de las

riberas de los rios.

produccion eléctrica.

CENTRAL:
provincias de

Coclé, Los Santos,
Herrera y Veraguas.

Principales acciones

priorizadas:

1. Restauracion y
reforestacion,
empezando por las
riberas de los rios
y quebradas para
su proteccion y
regeneracion.

2. Concienciacién y
organizacion de
las comunidades
para hacer frente al
cambio ambiental.

3. Pago por servicios
ambientales.

ORIENTAL:
provincias de Darién,
Panama Este, Comarca
Embera-Wounaan,
Territorios Colectivos
Embera-Wounaan,
Territorio Nacional
del Pueblo Wounaan
y Territorio Colectivo

Embera de Alto Bayano.

Principales acciones
priorizadas:

1. Reduccién de la tala ilegal,

derribo de montafias.

2. Conservacién de éreas
protegida y territorios
indigenas.

3. Reforestacion (provincias
de Darién y Panamé Este).

Pueblos indigenas:

1. Garantizar la tenencia de
la tierra de los pueblos
indigenas.

2. Educacion ambiental.

3. Pago por servicios
ambientales.

4. Sistemas agroforestales
con métodos indigenas.

5. Reforestacion de las
riberas de los rios y de
4reas deforestadas con
especies nativas.

Comunidades no indigenas

de Darién y Panam4 Este:

1. Detener la deforestacion
(tierras nacionales y
privadas).

2. Educacién ambiental.

3. Convenios institucionales
(sector publico y privado).

4. Sistemas agroforestales y
silvopastoriles.

5. Sistemas de vivero de

especies nativas.

METROPOLITANA:
provincias de Colén,
Panama Norte, Panama
Metro y Panama Oeste.

Principales acciones

priorizadas:

1. Restauracion de tierras
degradadas

2. Reforestacién comercial.

3. Conservacién de bosques
naturales.

4. Restauracion de bosques
degradados.

5. Turismo ecoldgico

Agricultura orgénica.
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Lineamiento 1: Promocién y ejecucién de iniciativas de gestion forestal sostenibles, que generen beneficios
ambientales, sociales y econémicos de forma directa en el territorio, y que propicien la conservacion, el aumento de la
cobertura boscosa y el manejo sostenible de los bosques, contribuyendo a la reduccién y remocion de emisiones de gases
efecto invernadero de la atmésfera.

COMPONENTE

REGION
OCCIDENTAL

1. Capacitar
en sistemas
agroforestales y
silvopastoriles.

2. Mejoraenla
coordinacién entre
las instituciones
(MIDAy el
MIAMBIENTE).

3. Mecanismos de
financiamiento
para fomentar
las actividades
productivas como
los sistemas
agroforestales
(silvoagricolas y
silvopastoriles).

Ninguna

1. Establecer servicio
de guardabosques
locales.

2. Fortalecimiento
de las capacidades
institucionales.

3. Demarcacion
de los limites de
dreas protegidas,

comarcas y territorios

indigenas.

REGION CENTRAL

1. Capacitaciones
en técnicas de
restauracion.

2. Involucramiento
de nuevos actores
como corregidores y
alcaldes.

3. Seguimiento de las
acciones propuestas
por parte de la
institucion.

4. Utilizar la
metodologia de
Escuelas de Campo
para dar a conocer
proyectos ecoldgicos
y sistemas
agroforestales.

1. Reforestar con
especies nativas en
tierras privadas y
estatales.

2. Establecer planes
de manejo de
la reforestacién
comercial.

1. El enriquecimiento
en areas boscosas
debe contemplar el
uso de plantones de
especies nativas y
no foréneas, ademas
se debe contemplar
el uso de especies
frutales que atraen a
las aves que ayudan
en la regeneracién
natural del bosque.
El mantenimiento es
vital.

REGION ORIENTAL

1. Capacitaciones sobre
viveros, como hacer
regeneracion natural de los
bosques, estas acciones
deben ser ensefiadas por
MIDA, MiIAMBIENTE,
IDIAP.

1. Mejorar el asesoramiento
técnico.

2. Establecimiento de cercas
vivas con leguminosas.

1. Implementar actividades
ambientales sostenibles en
los territorios y comarcas
indigenas alterno a la
conservacién de bosques,
como zoocriaderos y
apicultura.

2. Promover la educacion
ambiental, ordenamiento
territorial y zonificacion de
uso de suelos en territorios
indigenas.

REGION
METROPOLITANA

1. Establecer un pago por
vigilancia de los bosques.

2. Capacitacién en técnicas
de restauracién y
produccion forestal y
considerar la ecologia del
paisaje.

3. Estudio sobre historia del
uso de los suelos el cual
debe ser considerado para
la restauracién.

1. Investigacién en especies
forestales nativas.
Monitoreo e inventario
de fuentes de semilla.
Programas de estudio a
nivel universitario en temas
forestales.

2. Desarrollo de sistemas
agroforestales y
silvopastoriles en tierras
degradadas préximas a
comunidades rurales.

3. Pago por mantenimiento
de la reforestacion.

4. Crear incentivos
para estudios a nivel
universitario en la carrera
forestal.

1. Reforzar fondos para
herramientas y personal
para acciones de
proteccion y conservacion
de los bosques.

2. Georreferenciar los limites
de los bosques naturales y
de galeria y actualizarlos.



REGION

COMPONENTE  5ccipENTAL

1. Desarrollo de planes
de manejo para la
restauracién de los
bosques de galeria.

REGION CENTRAL

Ninguna
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REGION ORIENTAL

1. Restaurar con especies
nativas en comarcas y
territorios indigenas.

o
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REGION
METROPOLITANA

1. Ejecutar leyes ya
establecidas sobre los
limites de proteccién de
riberas de rios.

2. Proteccién de nacientes

de rios urbanos.

Lineamiento 2: Fomento de actividades productivas y medios de vida, compatibles con la conservacion, proteccién
y manejo sostenible de bosques y que aumenten el componente arbéreo fuera del bosque, destinadas a aumentar y
conservar las reservas de carbono forestal y la reduccion de emisiones por la pérdida y degradacion de los bosques.

REGION

COMPONENTE OCCIDENTAL

1. Explotar el turismo
etno-ecoturistico en
la comarca Ngabe
Bugle.

1. Capacitar en la
fabricacion y uso de
abonos orgénicos
y establecer fincas
agroforestales.

2. Que los productores
establezcan planes
de finca con un
enfoque integral.

1. Fortalecer las
cadenas productivas
en territorios

con productos que

1. Involucramiento
de las instituciones
publicas y privadas
que regule el acceso
a los recursos
genéticos con la
participacion de los
pueblos indigenas.

indigenas articulados

REGION CENTRAL

1. Participacién de las
comunidades locales
en el disefio de los
destinos turisticos.

2. Capacitacioén
a pequefos
productores en el
disefio de proyectos
de turismo ecolégico
y considerar las
granjas ecoldgicas.

1. Control en las
importaciones de
agroquimicos.

2. Considerar el
aspecto cultural para
la conversién de la
agricultura orgénica.

Ninguna

1. Realizar consulta
libre, previa e
informada.

REGION ORIENTAL

1. Eliminar el concepto de
zona roja en Darién.

1. Promover la agricultura
organica con especies de
cultivos agricolas nativas y
especies forestales nativas
bajo sistema agroforestal.

2. Mayor capacitacion de
parte de las instituciones
de gobierno (MIDA'y
MIAMBIENTE) y dar
seguimiento y monitoreo
en las areas donde se da la
tala ilegal.

3. Capacitar en la fabricacion
y uso de abonos orgénicos
y establecer fincas
agroforestales.

1. Inventario de los recursos
agricolas con potencial de
biocomercio.

1. Programa de rescate
de los conocimientos
tradicionales.

REGION
METROPOLITANA

1. Implementar la Policia
ecoldgica.

2. Creacion de un centro de
capacitacion en turismo
ecolégico.

1. Establecer viveros con
diversas especies.

Ninguna
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3.3. Lineamientos estratégicos de REDD+

Los lineamientos, componentes y lineas
de accidén estratégica asociadas, han sido
desagregadas en intervenciones directas y
facilitadoras.

Las intervenciones facilitadoras buscan crear
marcos adecuados para que las intervenciones
directas sean eficaces y eficientes. Su objetivo
es establecer un ambiente propicio para la
implementacion de las intervenciones directas;
es decir, facilitar o potenciar la implementacion
de las medidas directas.

Las intervenciones directas persiguen el logro
de resultados en términos de reduccion de las
emisiones o incremento de las absorciones,
apoyadas en el enfoque de modelos de
negocios forestales, para aumentary mantener
las reservas de carbono. Las intervenciones
directas son aquellas que generan beneficios
ambientales, sociales y econémicos de forma
directa en el territorio, dado su caracter
operacional. Estas acciones en directas seran
promovidas e implementadas en el territorio a
través de estructura organizacional normativa de
la Direccién Forestal y sus secciones forestales
a nivel regional.

Con el fin de implementar la visién y el
objetivo de la Estrategia Nacional REDD+, se
consideran los siguientes cuatro lineamientos
estratégicos:

1. Promocién y ejecucién de iniciativas
. de gestion forestal sostenible, que
. generen beneficios ambientales, sociales
.y econémicos de forma directa en el
. territorio, que propicien la conservacién
- de los bosques, incremento de la
- cobertura forestal, el componente
- arboreo fuera del bosque, y el manejo

- sostenible de los bosques naturales,
. contribuyendo a la conservacion y el
. incremento de las reservas de carbono.
- Componentes: restauracion de tierras de
- vocacion forestal y en uso agropecuario,
reforestacidon comercial, conservacién
- y manejo sostenible de los bosques
. naturales, y la restauracion de zonas de
- servidumbre hidrica.

2. Fomento de actividades productivas
.y medios de vida, compatibles con
- la conservacién, proteccién y manejo
- sostenible de bosques, destinadas a
. conservar e incrementar las reservas
. de carbono forestal y la reduccion de
- emisiones por la pérdida y degradacién
- de los bosques. Componentes:
. turismo ecoldgico, agricultura orgéanica,
- biocomercio, bioprospeccién.

3. Disefio y ejecucién de acciones en
. territorios indigenas, bajo el mecanismo
: REDD+, y en el marco de la Ley N° 37 de
. 2 de agosto de 2016 de Consentimiento,
. Libre, Previo e Informado. Componente:
- participaciéon y contribucién de los
. pueblos indigenas.

4. Ejecucién de acciones facilitadoras para
- apoyar laimplementacion y el seguimiento
: a las actividades REDD+. Componente:
- acciones facilitadoras, que propicien e
- impulsen la participacién e involucramiento
- de todos los actores relevantes.

A continuacion, en la figura 2, se presenta un
esquema ilustrativo de la Estrategia Nacional
REDD+, con su visién, objetivo, condiciones
habilitantes, los cuatro lineamientos y los diez
componentes estratégicos.



Figura 2. Esquema ilustrativo de la Estrategia Nacional REDD+
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VISION: En Panamé, el recurso forestal se ha ordenado y se maneja de OBJETIVO: Favorecer la ejecucion de las politicas, programas y acciones
forma sostenible, contribuyendo a reducir y controlar significativamente la prioritarias nacionales para la conservacion y el aumento de la cobertura forestal,
pérdida y degradacion del recurso forestal, con la participacion de los y el manejo sostenible de los bosques, incluyendo sus aportes a la reduccion de
usuarios de los bosques; se ha estimulado el sector forestal bajo un enfoque emisiones y la remocién de gases de efecto invernadero; las necesidades de
de modelos de negocios sostenibles, mejorandose las condiciones sociales, adaptacién, mitigacion clima'ticag mejora de la resiliencia climatica; provision de
econémicas y ambientales en las zonas rurales, a la vez que se contribuye a servicios ecosistémicos, con sus beneficios econédmicos, sociales, ambientales; y

la mitigacion, adaptacion y resiliencia al cambio climatico. mejora de la calidad de vida de los habitantes de zonas rurales.

CONDICIONES HABILITANTES PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

Las condiciones habilitantes son acciones tendientes a facilitar la ejecuciéon y dar seguimiento a las acciones REDD+, propiciando las circunstancias
imprescindibles para que en el pais se desarrollen las lineas de accion estratégica REDD+, optimizando el contexto para su implementacion en aspectos
financieros, de organizacién, de monitoreo, de participacion, de ordenamiento y de informacién. Las condiciones habilitantes que se requieren son:

1. Establecer y ejecutar el marco institucional operativo de la Estrategia Nacional REDD+, desde el ente responsable de la administracién del patrimonio
forestal del Ministerio de Ambiente, para la implementacion y seguimiento de las acciones en el territorio en el contexto REDD+.

2. Impulsar la implementacion de la Legislacion Forestal Panamena, vigente para consolidar la gobernanza forestal y el marco normativo para gestion de los
bosques en apoyo a la obtencion de recurso de REDD+ para la asignacion de fondos adicionales para el Fondo Reforesta Panama (Ley N° 69 de 30 de octubre
de 2017) y que contribuird a ampliar su implementacion. Con la activacién de este Fondo, se apoyara el financiamiento de las modalidades de gestion forestal
sostenible, contempladas en el Programa Nacional de Restauracion Forestal, en el Programa de Incentivos Forestales de la precitada Ley, que toma en cuenta Pagos
por servicios ecosistémicos y en la Estrategia Nacional REDD+.

3. Impulsar la aprobacién como Ley de la Republica de Panamd, el anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico y promover su implementacion. Este
anteproyecto de ley estructura el Fondo de Adaptacion al Cambio Climatico, el cual se perfila como un mecanismo para financiar proyectos o iniciativas de
adaptacion y resiliencia, con cobeneficios de mitigacién de organizaciones de la sociedad civil, universidades publicas y privadas, cooperativas de produccién,
asociaciones de interés publico, municipios, comarcas y territorios indigenas. De acuerdo con esta propuesta de anteproyecto, las iniciativas y proyectos que
reciban recursos de este Fondo, deberan ser consideradas soluciones basadas en la naturaleza y aportar cobeneficios de mitigacion significativos. Se espera que
este Fondo sirva de plataforma, a través de la cual se podra canalizar recursos de otras fuentes, para el Pago por Resultados, previa revision de su reglamentacion
y funcionamiento, que garantice la distribucion adecuada de los beneficios provenientes de dicho Pago por Resultados.

4. Promover e implementar, de forma progresiva y gradual, el Mercado Nacional de Carbono y sus componentes (Decreto Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre
de 2021), para impulsar reducciones de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero de forma medible, reportable y verificable, para contribuir al
cumplimiento de la Estrategia Nacional Socioeconémica Baja en Emisiones y Resiliente al Cambio Climético al afio 2050, las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional y los objetivos de la Estrategia Nacional REDD+.

5. Desarrollar e implementar una normativa que regule la propiedad del carbono y el derecho al usufructo a los beneficios del carbono, segun corresponda,

y establecer los procedimientos para que las acciones, bajo el mecanismo REDD+, relacionadas con el carbono forestal, puedan incursionar en el mercado
voluntario y regulado de carbono, y que se asegure una adecuada distribucién de beneficios y responsabilidades entre los gestores del bosque.

ACCIONES ESTRATEGICAS REDD+ A NIVEL NACIONAL

Cuenca hidrografica: unidad de planificacion ambiental y territorial para la ENREDD+

(_( TIERRAS CON BOSQUE / TIERRAS SIN BOSQUE )ﬁ

Lineamiento 1: Promocion y ejecucion de iniciativas> < Lineamiento 2: Fomento de actividades >
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En el contexto, del lineamiento 1y 2, relacionados
con las acciones de promocién y ejecucion de
iniciativas de gestién forestal sostenible y el
fomento de actividades de produccion y medios
de vida respectivamente, se implementaran
actividades en tierras con bosque y en tierras sin
bosque; interactuaran diferentes actores en el

3.3.1. Primer lineamiento estratégico

e Promocién y ejecucion de iniciativas
. de gestion forestal sostenible, que
generen beneficios ambientales, sociales
.y econdémicos de forma directa en el
- territorio, que propicien la conservacion de
- los bosques, incremento de la cobertura
- forestal, el componente arbéreo fuera
- del bosque, y el manejo sostenible de
los bosques naturales, contribuyendo a
- la conservacién y el incremento de las
- reservas de carbono.

La mayor parte de las practicas de uso de los
ecosistemas forestales que causan deforestacion
o degradacién, ocurren debido a que para los
usuarios es mas sencillo y en muchas ocasiones,
mas barato, actuar para perseguir Ginicamente
un beneficio individual o de corto plazo; es decir,
la realizacion de actividades no sostenibles.

Esta dindmica puede revertirse si se establecen
las condiciones necesarias que permitan a
los usuarios tomar las decisiones de uso, que
ademas de permitirles obtener beneficios
similares a los que ya obtenian, garanticen
la generacién y mantenimiento de servicios
ecosistemicos para otros usuarios. Los cuatro
componentes de este primer lineamento
estratégico de la Estrategia Nacional REDD+
son los siguientes:

1. Restauracién de tierras de vocacién
- forestal y en uso agropecuario

2. Reforestacién comercial

territorio como: campesinos, pueblos indigenas,
afrodescendientes, empresarios, entidades
publicas, ONG, entre otras.

A continuacién, se describen los lineamientos
estratégicos, con sus componentes, objetivos
y lineas de accion estratégica.

3. Conservacién y manejo sostenible de los
- bosques naturales

4, Restauracion de zonas de servidumbre
- hidrica

Seguidamente, se describen los componentes,
sus objetivos estratégicos y las lineas de accién
estratégica, propuestas a nivel nacional y
regional®.

3.3.1.1. Primer componente -
Restauracion de tierras de vocacion
forestal y en uso agropecuario

El cambio climatico, los incendios forestales,
las plagas y enfermedades, las sequias y otras
perturbaciones, muchas veces ocasionadas
por el ser humano, asi como la tala ilegal o el
cambio de uso de la tierra, provocan la pérdida
y degradacion de los bosques y de los suelos,
y alteran su capacidad de generar bienes y
servicios ecosistémicos vitales para la vida.

La restauracion forestal es el conjunto de
acciones que busca revertir la degradacion
forestal y de los suelos, o la pérdida de
la productividad de los bienes y servicios
ecosistémicos que generan los bosques y el
componente arbdreo en tierras de cultivo y
pastizales. El tipo de acciones a implementar
dependera de los objetivos y alcances de la
restauracion (por ejemplo, si se desea restaurar
el ecosistema de referencia), asi como del grado
de degradacién en el sitio.

“’Estas politicas, acciones y medidas han sido seleccionadas tomando en consideracion los insumos recogidos en los talleres ejecutados en

abril 2018, en el marco del disefio de esta Estrategia Nacional REDD+.



La restauracion forestal incluye: la rehabilitacion,
es decir, la restauracion de especies, estructuras
O procesos deseados en un ecosistema existente;
la reconstruccion, es decir, la restauracion de
especies de plantas autéctonas; la recuperacion,
es decir, la restauracion de tierras severamente
degradadas y desprovistas de vegetacion; y mas
radicalmente, la sustituciéon, donde las especies
que no se adaptan a un sitio determinado
y no pueden migrar, son reemplazadas por
especies introducidas a medida que los climas
cambian rapidamente®. Las acciones de este
componente se implementaran en tierras sin
bosque. Las mismas serén ejecutadas por
campesinos, afrodescendientes, pueblos
indigenas, empresarios, entre otros actores.

© Foto Credito

3.3.1.1.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Fomentar y promover la recuperacién y
restauracién de ecosistemas y suelos, que han
sido degradados, danados, transformados
o totalmente destruidos por causa de una
perturbacién*t, asi como contribuir a la
conservacién y al incremento de las reservas
de carbono de los bosques.

BFAO. Conjunto de Herramientas para la Gestion Forestal Sostenible (GFS). Restauracion Forestal.
https://www.fao.org/sustainable-forest-management/toolbox/modules-alternative/forest-restoration/basic-knowledge/es/

“Numeral 18, de articulo 3, de la Ley N° 69 de 30 de octubre de 2017, que crea un programa de Incentivos para la cobertura forestal y la

conservacién de bosques naturales de Panamé
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Lineas de accién estratégica

1.

Disefary ejecutar proyectos agroforestales

- (silvoagricolas y silvopastoriles) y de

restauracién forestal,

combinada con

- el manejo de la regeneracién natural,
: en tierras de vocacién forestal y de uso
- agropecuario, fomentando también el
- financiamiento de sistemas agroforestales
- en fincas de uso agropecuario, con
. recursos de la Ley N° 69 de 30 de octubre
- de 2017 y la Ley N° 25 del 4 de junio de
- 2001, y mejorando la coordinacién entre
. el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
. y el Ministerio de Ambiente, para mejorar
- el acceso a dichos recursos.

. Desarrollar programas nacionales de

- concienciacién y educacion ambiental
- informal sobre la importancia de la
. restauracion forestal y la agroforesteria,
: con énfasis en tierras de vocacién forestal
. degradadas y restauracién de bosques
- de galeria, manejo sostenible de los
. bosquesy la conservacion de los recursos
- forestales, en los cuales se podria utilizar
. la metodologia de Escuelas de Campo,
- que desarrollen proyectos ecolégicos
y sistemas agroforestales, asi como
- también programas de capacitacién en el
- establecimiento y manejo de plantaciones
forestales, viveros, sistemas agroforestales
. y manejo de restauracion natural, entre
- otros, e involucrando en la problemética
. de tierras degradadas a nuevos actores
. de la sociedad civil, instituciones publicas,
- la empresa privada y autoridades locales
: como corregidores y alcaldes.

. Establecery desarrollar viveros forestales

- yde frutales, a partir de fuentes semilleras
- certificadas, cuya produccién sera
- destinada a todos los componentes que
- lo requieran, ya sea para la reforestacion
- con fines comerciales o con fines de
: restauracion.

4. Realizar las retribuciones o Pagos por
' Resultados correspondientes, a los
. proyectos desarrollados en el ambito
- del Programa Nacional de Restauracién
Forestal y el mecanismo REDD+, que
. contribuyen a la mitigacién del cambio
¢ climéatico a través de las remociones de
- gases de efecto invernadero.

5. Realizar las mediciones de las remociones
- de gases de efecto invernadero,
- relacionadas con las actividades de
 restauracion de tierras de vocacién
- forestal y en uso agropecuario, para
- los efectos del Pago por Resultados,
- bajo el mecanismo REDD+, incluyendo
- protocolos de medicién de las remociones
. de gases de efecto invernadero, como
- resultado de esta actividad.

3.3.1.2. Segundo componente -
Reforestacién comercial

Con lareforestacion comercial se pretende realizar
actividades destinadas al establecimiento,
mantenimiento y manejo de plantaciones
forestales con especies exdticas y nativas, en
zonas que en el pasado estaban cubiertas de
bosques. El propésito es producir madera de
aserrio y otros usos, para consumo nacional e
internacional; una produccién mas diversificada
de productos no maderables; y contribuir a la
mitigacion del cambio climéatico a través de
la remocion de gases de efecto invernadero
de la atmésfera. Este componente busca
impulsar la produccion forestal comercial, de
manera econémicamente rentable, socialmente
incluyente y respetuosa con el medio ambiente.
Se fortaleceran aquellas cadenas forestales
con mayor potencial para lograr una oferta
amplia y de productos madereros de alta
calidad, desarrollada en las &reas descubiertas
de bosques, correspondientes a tierras de
aptitud forestal, aptas para el establecimiento
plantaciones forestales con fines comerciales,
que apoyen las acciones de rehabilitacion



propuestas en el Plan Nacional de Restauracion
Forestal y contribuyan a la mitigacién del
cambio climatico.

Las acciones de este componente se
implementarén en tierras sin bosque. Las
mismas serdn ejecutadas por empresarios,
campesinos, afrodescendientes, pueblos
indigenas, entre otros actores.

3.3.1.2.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Rehabilitar tierras privadas y estatales de
vocacion forestal, que fomente la generacion de

© Foto Credito

empleos verdes, produzca materia prima forestal
para el consumo nacional e internacional, y
contribuya a la estabilizacién del clima, local y
global, mediante la remocién de gases efecto
invernadero atmosférico.

Lineas de accién estratégica

1. Disefar, establecery manejar programas
. y proyectos de reforestacién comercial,
- en tierras privadas y estatales, con
- especies nativas (caoba, cedro
amargo, amarillo, laurel, almendro
- de montafa, cocobolo, entre otras)
y exodticas (teca y pino caribe, entre
. otras). El establecimiento, manejo,
- rendimiento y comercializacion de
- estas especies deben haber sido



. comprobados en campo, asi como la
- existencia de paquetes tecnolégicos
para el establecimiento y manejo
- de las plantaciones, ademéas de una
- estructura de costos y precios de
- mercado que permitan rentabilidad
- financiera a través de una cadena de
- valor desarrollada.

2. Promover y ejecutar proyectos para
- el aprovechamiento de productos no
- maderables en las plantaciones forestales,
: como semillas, resina, corteza y aceites
. esenciales, de pino caribe y eucalipto,
. entre otras opciones, que pueden mejorar
. el flujo de ingresos en las areas con
- potencial.

3. Realizar las mediciones de las remociones
- de gases de efecto invernadero, logradas
- através de las actividades de reforestacion
. con fines comerciales, para los efectos del
- Pago por Resultados, bajo el mecanismo
- REDD+, incluyendo protocolos de
- medicién de las remociones de gases de
¢ efecto invernadero, como resultado de
esta actividad.

3.3.1.3. Tercer componente -
Conservacion y manejo sostenible de
los bosques naturales

La conservacién de los bosques naturales
y la biodiversidad tiene como propésito
mantener coberturas forestales naturales
para proteger el recurso hidrico y los
suelos, restaurar bosques intervenidos o
alterados, asi como aportar a la reduccion
de emisiones, y a la conservacién y el
incremento de las reservas de carbono de los
bosques. Las acciones de este componente
se implementaran en tierras con bosque.
Las mismas seran ejecutadas principalmente
por comunidades indigenas, e instituciones
publicas, entre otros actores.
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3.3.1.3.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Conservary proteger los bosques naturales, con
prioridad los bosques naturales amenazados,
dentro y fuera de las areas protegidas.
Actualizar los planes de manejo existentes en
las Areas Protegidas, con sus correspondientes
planes de accién, programas de control y
seguimiento.

Lineas de accién estratégica

1.

Implementar el sistema de pago

. por servicios ecosistémicos para
- la conservacién y proteccién de los
- bosquesy la biodiversidad y, por ende, la
. conservacion de las reservas de carbono
. forestal. Se debe tomar como referencia el
: costo de oportunidad de la conservacion,
- para el Pago por los Resultados derivados
- de la reduccién de emisiones por la
: disminucion de la deforestacién. En
- la actualidad, no existe una normativa
. que establezca el pago por los servicios
. ecosistémicos que generan los bosques,
- por lo que es necesario promover y
- desarrollar el marco legal y para el
- financiamiento de dicho pago.

. Fortalecer y actualizar los planes de

' manejo de las areas protegidas, con
. sus correspondientes planes de accién,
. programas de control y seguimiento, para
- proteger el bosque natural y restaurar las
- zonas ya afectadas.

Desarrollar normativa nacional, mas

- estrictay especifica, que brinde proteccién
- a los manglares ubicados fuera de las
. areas protegidas.

4,

Establecer actividades de restauracién y

- enriquecimiento de bosques en las 4reas
. protegidas, incorporando especies nativas
- arbéreas y arbustivas, incluyendo las que
- produzcan frutos, que atraen lafaunaa la
- vez que ayudan en la regeneracién natural
- del bosque.

. Promover e implementar el manejo

- forestal (comunitario y en fincas privadas),
- con la certificacion forestal, bajo regencia
. grupal, como elemento estratégico para
- promover negocios verdes, a través del
- aprovechamiento sostenible de recursos
- maderables y no maderables. Permitiria
- reducir el riesgo de degradacién y
- obtener Pagos por Resultados a los
- proyectos de manejo forestal sostenible
. que contribuyan a la mitigacion del
: cambio climético, mediante la reduccion
- de emisiones y remocién de gases de
- efecto invernadero.

Fortalecerla capacidad institucional técnica

. y operativa, mejorando las capacidades
- de vigilancia, fiscalizacion, trazabilidad y
control forestal, incluyendo el aumento
~en la cantidad de guardabosques y
- guardaparques locales, su respectiva
- dotacion de equipos, capacitacion y
- otras herramientas necesarias para el
cumplimiento adecuado de sus funciones.

Realizar las mediciones de las reducciones

- de emisiones y remociones de gases de
. efecto invernadero, efectuadas a través
i de las actividades de conservacién
.y manejo sostenible de los bosques
- naturales, para los efectos del Pago por
. Resultados, bajo el mecanismo REDD+,
- incluyendo protocolos de medicién de las
- reducciones de emisiones y remociones
. de gases de efecto invernadero, como
- resultado de esta actividad.



3.3.1.4. Cuarto componente -
Restauracion de zonas de servidumbre
hidrica

La restauracidn de zonas de servidumbre hidrica
tiene la finalidad de reforestar y restaurar
las &reas de servidumbre para la proteccion
del recurso hidrico, reducir la escorrentia
superficial, mantener el cauce del rio, reducir
la evaporacion del agua y brindar proteccion
de la biodiversidad.

A través de la restauracién de zonas de
servidumbre hidrica se contribuird a la
conservacién y el aumento de las reservas de
carbono forestal. Este componente, ademas
de ser una de las primeras acciones para
la protecciéon de las fuentes de agua, da
cumplimiento al articulo 23, de la Ley N° 1 de
3 de febrero de 1994, por la cual se establece
la Legislacion Forestal en la Republica de
Panama.

© Foto Credito

Las acciones de este componente se
implementaran en tierras con bosque
y tierras sin bosque. Las mismas seran
ejecutadas principalmente por campesinos,
afrodescendientes, comunidades indigenas, e
instituciones publicas y privadas, ONG, entre
otros actores.

3.3.1.4.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Restaurar las areas de servidumbre hidrica,
que no cuentan con cobertura forestal para la
proteccién y conservacién del recurso hidrico.

Lineas de accién estratégica
1. Restaurar, manejar y proteger las zonas

- circundantes al nacimiento de cualquier
- cauce natural de agua, asi como las
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. areas adyacentes a lagos, lagunas, rios o
- quebradas.

2. Implementar acciones para manejar la
- regeneracion natural y el enriquecimiento
- de las zonas de servidumbre hidrica,
- incluyendo una visién de desarrollo
. de corredores biolégicos y regulaciéon
- del régimen hidrolégico de cuencas
- hidrogréficas.

3. Desarrollar programas de difusién y
- concienciacién entre los productores,

3.3.2. Segundo lineamiento estratégico

e Fomento de actividades productivas
-y medios de vida compatibles con la
. conservacion, proteccién y manejo
- sostenible de bosques, destinadas a
. conservar e incrementar las reservas
. de carbono forestal y la reduccién de
- emisiones por la pérdida y degradacion
- de los bosques.

Las necesidades de adaptacién al cambio
climatico, asi como la mitigacién, convergen en
la problemética del uso inadecuado de la tierra
y la degradacion del suelo, y las consecuentes
deforestacion y degradacion de los bosques.

Para responder a esta problematica, es necesario
considerar que la silvicultura comunitaria y
buenas practicas agricolas son estratégicas para
el logro de objetivos nacionales de mitigacion
y adaptacion al cambio climético, debiéndose
priorizar actividades productivas sostenibles,
que mejoren los rendimientos y brinden
seguridad alimentaria a las poblaciones,
incluyendo la conservacién de suelos y los
sistemas agroforestales, la gestion sostenible
de los recursos forestales, y la proteccién
de cuencas y zonas de recarga acuiferas.

- que promuevan la creacién de pequefios
- corredores bioldgicos.

2. Realizar las mediciones de las remociones
- de gases de efecto invernadero
- efectuadas a través de las actividades de
- restauracion de zonas de servidumbre
- hidrica, para los efectos del Pago por
. Resultados, bajo el mecanismo REDD+,
- incluyendo protocolos de medicién de
. las de las remociones de gases de efecto
- invernadero, como resultado de esta
- actividad.

Estas estrategias son fundamentales para la
generacion de medios de vida sostenibles, la
reduccion de la pobreza y la vulnerabilidad,
asi como la soberania y seguridad alimentaria.

Este lineamiento estratégico busca promover
modelos de desarrollo sostenible en territorios
de comunidades rurales, en areas de la frontera
agricola y zonas de amortiguamiento de
los bosques, que contribuyan a mejorar la
calidad de vida, los medios de subsistencia
y la economia de las comunidades rurales, a
partir de la conservacién y uso sostenible de
los bienes y servicios de los bosques. En el
contexto de la importante extensién de los
bosques en territorios de comunidades rurales
y teniendo en cuenta la implementacién de
proyectos para avanzar en el manejo sostenible
de dichos bosques, con esta medida también
se pretende fortalecery consolidar la capacidad
de las organizaciones de comunidades locales.

Entre las politicas, acciones y medidas
contempladas bajo este lineamiento estratégico
en relacién con las actividades de la vision
de la Estrategia Nacional REDD+ Panam3, se
consideran los siguientes componentes®:

“Estas politicas, acciones y medidas han sido seleccionadas tomando en consideracion los insumos recogidos en los talleres ejecutados en

abril 2018 en el marco del disefio de esta Estrategia Nacional REDD+.



1. Turismo ecolégico

2. Agricultura orgénica
3. Biocomercio
4. Bioprospeccién

3.3.2.1. Primer componente - Turismo
ecolégico

El turismo ecoldgico es uno de los sectores
que a nivel mundial ha enfrentado las tasas
de crecimiento econémico mas rapidas de la
dltima década. Ademés, para muchos paises
en desarrollo, se ha convertido en una fuente
principal de entradas de divisas a las areas mas
remotas.

Al mismo tiempo, este tipo de turismo tiene
un menor impacto sobre el ambiente en
comparacioén con otros sectores productivos

tradicionales como la agricultura, la ganaderia y
la mineria. Con las crecientes presiones globales
sobre los recursos forestales y la busqueda
de modelos de desarrollo y usos sostenibles
de los bosques, ha sido natural mirar hacia el
turismo en areas forestales como un posible
componente de beneficio mutuo en el disefio
de estrategias y practicas de conservacién y
mejora de condiciones de las comunidades que
dependen de los recursos naturales.

Con los proyectos a realizar de turismo ecoldgico,
se busca coadyuvar en la conservacién de los
valores naturales y culturales, recreacion,
investigacion, a la reduccién de emisiones de
gases efecto invernadero y a la conservacion de
las reservas de carbono forestal, a la vez que se
brindan opciones a las comunidades locales para
mejorar sus ingresos y diversificar sus medios
de vida. Las acciones de este componente



se implementaran en tierras con bosque. Las
mismas serdn ejecutadas principalmente por
campesinos, afrodescendientes, comunidades
indigenas, empresarios, entre otros actores.

3.3.2.1.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Contribuir a la reduccién de emisiones de
gases efecto invernadero y a la conservacién
de reservas de carbono de los bosques.

Lineas de accién estratégica

1. Desarrollar programas de turismo
- comunitario, con pueblos indigenas y
. comunidades locales, parala conservacién
- de sus tradiciones y sus recursos
- naturales, que contemplen acciones
- desde su disefio e implementacion, hasta
- su mercadeo.

© FAO Vanesa Olarte

Identificar y establecer nuevas areas y

- senderos para el turismo de naturaleza,
-y agroturismo, en territorios indigenas,
- comunidades rurales y areas protegidas,
- segln sea pertinente.

Realizar estudios y evaluaciones sobre la

. capacidad de carga*®antes de implementar
- cualquier proyecto de turismo ecoldgico
-y difundir practicas de respeto a las
- poblaciones involucradas.

. Desarrollar programas de capacitacion a

- las comunidades y pequefios productores
- en el disefio y operaciéon de proyectos de
* turismo ecoldgico.

Realizar las mediciones de las reducciones

- de emisiones, relacionadas con los
- proyectos de turismo ecolégico
- correspondientes, para los efectos del
- Pago por Resultados, bajo el mecanismo
- REDD+, incluyendo protocolos de
- medicién de las emisiones reducidas
. como resultado del turismo ecoldgico.

“El concepto de capacidad de carga es una herramienta de gran utilidad para el manejo de visitantes y la evaluacion de los impactos que

causa la presencia humana sobre los sitios patrimoniales y areas protegidas.
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3.3.2.2. Segundo componente -
Agricultura organica

La agricultura orgénica busca utilizar al
maximo los recursos de las fincas, dandole
énfasis a la fertilidad del suelo y la actividad
biolégica y al mismo tiempo, a minimizar
el uso de los recursos no renovables y no
utilizar fertilizantes y plaguicidas sintéticos
para proteger el medio ambiente y la salud
humana. Es un sistema integral de gestién de
la produccién agricola, que fomenta y mejora
la salud del agroecosistema y en particular
la biodiversidad, los ciclos biolégicos y la
actividad bioldgica del suelo. Las acciones
de este componente se implementaran
en tierras sin bosque. Las mismas seran
ejecutadas principalmente por campesinos,
afrodescendientes, comunidades indigenas,
entre otros actores.

3.3.2.2.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Impulsar la conservacion y gestion sostenible
de las tierras sin bosques, a fin de reducir las
emisiones por deforestacion y la conservacion
de las reservas de carbono forestal, en términos
de utilizar al méaximo los recursos de las
fincas, considerando criterios de eficiencia e
integralidad, y promoviendo la produccién bajo
normas técnicas de agricultura organica.

Lineas de accién estratégica

. Desarrollar programas de capacitacién
.y asistencia técnica a las comunidades y
. productores sobre el establecimiento y
- manejo de proyectos de agricultura organica.
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2. Realizar estudios o proyectos piloto en
. pequefias parcelas de fincas ecoldgicas,
- como modelos a escalar y replicar.

3. Establecer centros para el fomento
- de la agricultura orgénica (acceso a
. material vegetativo de calidad; mejora
- de técnicas de cultivo; capacitacion para
- la produccion de fertilizantes y pesticidas
- orgénicos; gestién integrada del suelo,
. produccién y suministro de productos de
: modificacién del suelo; entre otros).

4.Disefiar y ejecutar programas
- de certificaciéon bajo estadndares
- internacionales de bajo costo, y un sistema
- de redes de mercadeo y comercializacién
- que vincule a productores con
- consumidores y permita la diferenciacion
- en el mercado, para que el consumidor
- conozca cudles productos son orgéanicos
-y cultivados con técnicas amigables con
. el ambiente.

5. Realizar las mediciones de las reducciones
. de emisiones, relacionadas con proyectos
- deagricultura organica, para los efectos del

- Pago por Resultados, bajo el mecanismo
- REDD+, incluyendo protocolos de
- medicién de las emisiones reducidas
- como resultado de la agricultura orgénica.

3.3.2.3. Tercer componente -
Biocomercio

Las actividades de biocomercio se enfocan,
principalmente, en realizar acciones de
recoleccién, produccién, procesamiento
o comercializacién de bienes y servicios
ecosistémicos derivados de la biodiversidad,
bajo criterios de sostenibilidad ambiental, social
y econdémica.

Se busca aprovechar las ventajas comparativas
del pais en cuanto a su biodiversidad, para
facilitar la construccion colectiva de negocios
sostenibles que potencien la equidad y la
justicia social. Asimismo, se busca contribuir
al cumplimiento del Protocolo de Nagoya®
que esta vinculado a la Estrategia Nacional
de Biodiversidad. Con las actividades de
biocomercio se procura contribuir a la reduccion
de emisiones de gases efecto invernadero y
a la preservacion de las reservas de carbono

47 El protocolo de Nagoya, es un acuerdo complementario al Convenio sobre la Diversidad Biolégica que tiene como objetivo la participacion justa y

equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.
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forestal. Las acciones de este componente
se implementaradn en tierras con bosque.
Las mismas serdn ejecutadas principalmente
por comunidades indigenas, campesinos,
afrodescendientes, entre otros actores.

3.3.2.3.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Fomentar la gestién sostenible de los bosques
y la conservacion de reservas de carbono, a
través de la transformacién y comercializacion
de bienes y servicios que brindan los bosques
naturales y plantados, los arboles fuera del
bosque y la biodiversidad. Dicha gestién de
los bosques y conservacion de reservas de
carbono, serdn desarrolladas en conformidad
con los criterios de sostenibilidad ambiental,
social y econémica.

Lineas de accién estratégica

1. Disefiar y ejecutar mecanismos de
- incentivos econdémicos y tecnoldgicos
. para promover el biocomercio y, ademas,
- gestionar fondos destinados a desarrollar
- proyectos de biocomercio.

2. Desarrollar e implementar programas
- de capacitacion sobre los principios y
© criterios del biocomercio.

3. Realizar estudios, inventarios y proyectos
.~ piloto, por comarca o territorios indigenas,
- para identificar las potencialidades de
" biocomercio.

4. Establecer un centro nacional para el
i fomento del biocomercio.

5. Disefar y ejecutar programas
- de certificaciéon bajo estadndares
- internacionales, de bajo costo, y un
. sistema de redes de comercializacion de

. biocomercio que vincule directamente a
- productores con consumidores.

6. Realizar las mediciones de reducciones de
- emisiones, relacionadas con los proyectos
de biocomercio a desarrollar, para los
. efectos del Pago por Resultados, bajo el
- mecanismo REDD+, incluyendo protocolos
. de medicion de las emisiones reducidas
: como resultado del biocomercio.

3.3.2.4. Cuarto componente -
Bioprospeccion

La bioprospeccién se enfoca en la busqueda
sistematica de componentes naturales y
organismos completos de la biodiversidad con
el fin de otorgarles un valor comercial para el
desarrollo de productos. La bioprospeccion
genera productos que tienen relacién
con industrias como la farmacéutica, la
biotecnoldgica, la de agro insumos y la de
medicina boténica, entre otras, calculandose
que en la actualidad una cuarta parte de los
productos farmacéuticos son derivados de
los vegetales. Se busca que estos proyectos
contribuyan a la reduccion de emisiones de
gases efecto invernadero y a la conservacién de
las existencias de carbono forestal. Las acciones
de este componente se implementaran en
tierras con bosque. Las mismas seran ejecutadas
principalmente por comunidades indigenas,
campesinos, afrodescendientes, entre otros
actores.

3.3.2.4.1. Objetivo y lineas de accién
estratégica

Objetivo estratégico

Promover la gestion sostenible de los bosques 'y
la conservacién de reservas de carbono, a través
de la busqueda sisteméatica de componentes
naturales y organismos completos de la
biodiversidad, con el fin de otorgarles un valor
comercial para el desarrollo de productos.



Lineas de accién estratégica

1. Desarrollar y ejecutar programas de
g capacitacién y proyectos piloto para las
- comunidades rurales, pueblos indigenas
- y productores, sobre el establecimientoy
' manejo de proyectos de bioprospeccion.

2. Adoptar estédndares de manejo sostenible
. para evitar practicas extractivas no sostenibles
.y bajo presion del mercado, que afectan las
- poblaciones naturales de flora y fauna.

3. Desarrollar estrategias de manejo de
- recursos naturales que rescaten practicas
- ancestrales, con el apoyo técnico y
- estudios dirigidos para canalizar su uso
- en beneficio humano.

3.3.3. Tercer lineamiento estratégico

® Disefio y ejecucioén de acciones en
- territorios indigenas, bajo el mecanismo
- REDD+, y en el marco de la Ley N° 37 de
- 2 de agosto de 2016 de Consentimiento,
Libre, Previo e Informado.

En los procesos de las fases de preparacion
de REDD+, los pueblos indigenas y el Estado
panamefio han establecido didlogos tempranos,
los cuales han conllevado un proceso de
consulta y participacion.
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4. Promover y crear mecanismos de
_incentivos econémicos y tecnolégicos
- para fomentar la bioprospeccion vy,
- ademas, realizar acciones dirigidas a
- gestionar fondos para el financiamiento
- de los proyectos de bioprospeccién a
- desarrollar.

5. Realizar las mediciones de las reducciones
- de emisiones, relacionadas con los
. proyectos de bioprospeccién, para
- los efectos del Pago por Resultados
- bajo el mecanismo REDD+, incluyendo
- protocolos de medicién de las emisiones
reducidas como resultado de la
- bioprospeccién.

Como resultado del proceso de consulta a
los pueblos indigenas sobre el tema REDD+,
se logré integrar activamente a 11 de las
12 estructuras de los Pueblos Indigenas de
Panama, cuyos representantes identificaron 11
puntos esenciales, dentro del contexto REDD+,
que fueron abordados para la implementacion
de este mecanismo (ver cuadro 15) y el disefio
de la presente Estrategia.

Cuadro 15. Puntos clave para la implementacién REDD+ sugeridos por los pueblos indigenas

Puntos que deben ser abordados por REDD+ Panam4, para su implementacién, relacionados con

o los pueblos indigenas
1 Propiciar la seguridad juridica de los territorios indigenas.
2 Fortalecer los Congresos y Consejos Generales de los pueblos indigenas
3 Establecer y ejecutar un plan de participacién de los pueblos indigenas en todos los procesos REDD+
', Valorarlos derechos colectivos a a ierra y alos recursos naturales de los pueblos indigenas en Ia Estrategia Nacional
................ REDD . Gestion ambiental/Proteccion de la madre tierra y de los recursos naturales. .
5 Realizar consultas con consentimiento libre, previo e informado a los pueblos indigenas, utilizando sus

propios mecanismos.
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Puntos que deben ser abordados por REDD+ Panama, para su implementacién, relacionados con

N° o
los pueblos indigenas
6 Ejecutar programas de capacitacion de técnicos profesionales indigenas y cientificos tradicionales.
v Realizar gestiones de administracion y manejo de los bosques: actividades forestales deben tener el aval

de los pueblos indigenas.
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3.3.3.1. Componente - Participacién y contribucion de los pueblos indigenas

3.3.3.1.1. Objetivo y lineas de accién estratégica

Objetivo estratégico

Promovery lograr la participacion y colaboracion
dindmica y activa por parte de los pueblos
indigenas, a través del seguimiento de los once
puntos clave identificados como prioritarios
por estos pueblos para la implementacion de
la Estrategia Nacional REDD+, que contribuyan
a contrarrestar la pérdida y deterioro de los
recursos forestales, asi como propiciar la
conservacién y restauracion de la cobertura
boscosa en sus territorios.

Lineas de accién estratégica

1. Asegurar la participacién plena, efectiva
© y equitativa de los pueblos indigenas
. en los proyectos REDD+, incluyendo el
- involucramiento de las mujeres, jévenes
. y personas adultas mayores.

2. Desarrollar programas de monitoreo
- comunitario de bosques en territorios
- indigenas, incluyendo la creacién
- de puestos de guardabosques vy
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- guardaparques indigenas, destinados a
- vigilar, fiscalizar y asegurar la conservacién
- y uso sostenible de sus bosques.

. Desarrollar programas y proyectos de

- manejoy aprovechamientos sostenible de
' los recursos naturales para asegurar que
- se incorpore la cosmovisién y relacion de
- los pueblos indigenas con la naturaleza, el
: territorio y los recursos naturales.

. Apoyar las gestiones para reglamentar

" la Ley N° 37 del 2 de agosto de 2016
sobre el consentimiento libre, previo e
. informado de los pueblosindigenas (CLPI)
-y su aplicabilidad, para las actividades
- que se desarrollen en el marco de
. la Estrategia Nacional REDD+ en las
: comunidades indigenas, incluyendo la
- utilizacion de la metodologia Balu Wala
.y otras metodologias propias de cada
" pueblo.

. Promover la demarcacién y verificacion

. en campo de los limites de las areas
. protegidas para analizar las solicitudes
- de titulacién de tierras, con especial

- énfasis en territorios indigenas y areas
- protegidas. Esta accién requiere el trabajo
conjunto entre el Ministerio de Ambiente,
- las autoridades indigenas, ANATI y el
- Viceministerio de Asuntos Indigenistas
- del Ministerio de Gobierno.

. Apoyar los procesos que brinden

- sequridad juridica a los territorios de los
. pueblos y comunidades indigenas, como
- base para la conservacion, proteccién
-y manejo sostenible de sus bosques.
- Esta accién requiere propiciar el trabajo
. conjunto entre las instancias responsables
- del tema (Ministerio de Gobierno,
: ANATI, Ministerio de Seguridad Publica,
- Ministerio de Ambiente, autoridades
- indigenas, principalmente) y establecer
- los arreglos institucionales necesarios
- para facilitar estos procesos.

. Garantizar, en coordinacién con las

. autoridades tradicionales indigenas, que
- todos los programas de capacitacion y
- sensibilizacion que se desarrollen en las
- comunidades indigenas estén adecuados
© a su cosmovision.

3.3.4. Cuarto lineamiento estratégico

® Ejecucion de acciones facilitadoras, para apoyar la implementacion y el seguimiento a las
. actividades REDD+.

3.3.4.1. Componente - Acciones facilitadoras, que propicien e impulsen la
participacion e involucramiento de todos los actores relevantes.

3.3.4.1.1. Objetivo y lineas de accién estratégica
Objetivo estratégico

Apoyary facilitar la implementacion de la Estrategia Nacional REDD+, estableciendo marcos propicios
adecuados y de facilitacién para que las intervenciones directas sean eficaces y eficientes.
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Lineas de accién estratégica

a.

Disefiar e implementar una estrategia

: de comunicacién y participacién con los
. actores relevantes (pueblos indigenas,
: afrodescendientes, campesinos,
. productores del sector privado,
. entre otros), tomando en cuenta la
i diversidad de contextos (culturales,
. intergeneracionales, étnicos, de
. género, principalmente), que incluya:

. |dentificar los elementos esenciales para

- generar un proceso de comunicacion
- efectiva y multidireccional a través del
. cual se difunda informacion sobre REDD+
. y temas relacionados hacia los diferentes
* actores clave.

. |dentificar las plataformas relevantes para

¢ la comunicacién de REDD+, asi como los
© mecanismos necesarios para estimular la
© participacién activa de las comunidades

y pueblos indigenas en el proceso de

implementacion de la Estrategia Nacional
- de REDD+.

3.

© FOTO credito

Hacer publica y disponible toda la

- informacion relacionada con el programa
. 0 actividades REDD+, incluyendo la
. informacién cientifica y considerando las
' necesidades especificas de los diversos
. actores involucrados (pueblos indigenas,
- afrodescendientes, campesinos, jévenes,
mujeres, entre otros).

Difundir las iniciativas, proyectos y

. propuestas asociadas con REDD+, a
- través de los diversos medios y espacios
- de comunicacién y participacion

existentes (ej.

radios comunitarias

indigenas, sistemas de radio y

- television estatales, centros digitales
: comunitarios, canales que llegan
- a escuelas y personal docente de
- educacion bésica y media, asambleas
: comunitarias, organizaciones de la
- sociedad civil).

. Establecer campafias de concienciacion

. para la participacién de la poblaciéon
- panamefa en los procesos REDD+ y
. generar una cultura forestal.
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b.

Promover la implementaciéon y

: respeto de las salvaguardas sociales y
: ambientales, y su adecuado monitoreo
. y reporte, considerando:

. Desarrollar los anélisis de riesgos y

- beneficios en el disefio de iniciativas e
- implementacién de medidas y acciones,
- identificando la forma de mitigar y
- prevenir los posibles riesgos y fomentar
- la entrega de beneficios.

. Impulsar que en la ejecucién de las

- actividades REDD+, se aborde y respete
- las salvaguardas interpretadas por el pais
- de acuerdo con el marco regulatorio e
© institucional, y se levante informacion
. sobre como se estan aplicando las
- salvaguardas, a través del Sistema de
- Informacién de Salvaguardas.

. Fortalecer las capacidades de todos

- los actores para aplicar y respetar
- las salvaguardas en la formulacion e
- implementacién de los programas
.y proyectos de reduccién de la
- deforestacién; en particular, de los
. pueblos y comunidades indigenas, y las
- comunidades locales.

Promover, de manera culturalmente

. apropiada, la participacién de los
. representantes de comunidades locales
. y pueblos indigenas en el seguimiento y
- reporte de las salvaguardas REDD+.

. Generar documentos de difusién y

- divulgacién sobre la Estrategia Nacional
. REDD+, las salvaguardas y mecanismos
- financieros, entre otros, en lenguaje que
. se entienda en las comunidades locales,
. ponerlos a disposicion a través de la
- pagina Web REDD+ de MiAMBIENTE y
. utilizar diferentes medios para divulgarlos:
radio, teléfono, redes sociales, y cualquier
- otro que se identifique. Asimismo,

- difundirlos en pasantias y otros foros, a
. los nifios en las escuelas y a otros publicos
- en distintos espacios.

6. Fortalecer y potenciar los arreglos

- interinstitucionales nacionales existentes
. para asegurar el cumplimiento y el
- respeto a las salvaguardas REDD+ y del
marco legal relevante aplicable, asi como
- de su conocimiento por parte de las
- instituciones participantes.

7. Fortalecer y difundir la linea de atencién

‘ ciudadana 311 como mecanismo
- de seguimiento, retroalimentacion y
. sistematizacion de la atencion ciudadana
- y atencién de quejas que se generen en
.~ torno a la implementacién de la Estrategia
- Nacional REDD+ y vincularlo con el SIS,
- de manera que se pueda identificar, a
‘ través de este mecanismo, las acciones
' relacionadas con el abordaje y respeto de
. cada una de las salvaguardas, e informar
. sobre situaciones de conflicto, irrespeto
. u omisién de las salvaguardas sociales y
- ambientales.

8. Desarrollar las capacidades técnicas y

- financieras nacionales para operar el
- SIS en el levantamiento, consolidacion,
- analisis y divulgacién de la informacion.

9. Elaborar resimenes de informacién de

- salvaguardas periédicamente para el
. dmbito nacional, detallando los resultados
 nacionales, incluyendo informacién
- sobre la implementacién de la Estrategia
- Nacional REDD+ y demés programas y
- proyectos asociados, y presentarlos ante
- la CMNUCGC, al pafs, y a los cooperantes
- y donantes.

C. Promover la equidad de género

1. Desarrollar acciones que aseguren la

- participacién plena y efectiva de las
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. mujeres, jévenesy adultos mayores, en
- los espacios de negociacién, toma de
- decisiones y seguimiento, teniéndolas
: como eje fundamental y transversal
- para la consecucién de los recursos
- en las negociaciones de las acciones
- REDD+, incluyendo la construccién
participativa de una estrategia de
- equidad de género, que identifique
- las principales brechas de género y un
. plan de accién con acciones especificas
-y asignacién de presupuesto para su
- implementacién.

. Capacitar y promover la participacion

- de las mujeres y jovenes en los distintos
- instrumentos de fiscalizacién y vigilancia
- forestal, como el sistema de trazabilidad y
- control forestal y las veedurias ciudadanas.

. Promover el acceso de las mujeres a

- acciones que fortalezcan su autonomia
- econémica a través de las acciones
- REDD+, facilitando condiciones para su
' participacién.

. Desarrollar o fortalecer las capacidades

- de las mujeres y jovenes, para la gestion
. de emprendimientos relacionados con
: REDD+, incluyendo modalidades de
. gestion forestal sostenible y la busqueda
- de mecanismos para otorgar valor al
: trabajo no remunerado.

>

Consolidar los procesos organizativos

. propios de las mujeres para fomentar
- su participacién en estos espacios de
- decision.

. Fomentar la participacion de las mujeres

- indigenas, campesinas y la poblacion
. joven, en las estructuras organizativas
- de la gobernanza en el territorio,
- aplicando la perspectiva de equidad de
- género de las relaciones de dualidad y
- complementariedad.

. Asegurar que las acciones que se

- implementen, en el marco de la Estrategia
- Nacional REDD+, aborden de manera clara
- los beneficios ambientales y sociales, su
- contribucién a disminuir las desigualdades
- de géneroyy las contribuciones especificas
- de cada género, asi como medidas
- aplicables que garanticen que tales
- beneficios estén protegidos y sean
- entregados.

. Visibilizar en las acciones de difusion

. de REDD+ la importancia del rol de las
- mujeres indigenas, afrodescendientes,
- rurales y campesinas en la conservacién,
- gestidn y uso sostenible del territorio y los
' recursos naturales; asi como reconocer el
- trabajo de cuido, valoracién y recuperacion
- del bosque.



1.

Adecuar y actualizar la Ley N° 1 de

. 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal),

- con el fin de fortalecer la gobernanza
- forestal, generar sostenidamente bienes
. y servicios ecosistémicos y la contribucion
- de los recursos forestales en la adaptacion
-y mitigaciéon del cambio climéatico, en
: concordancia con los nuevos escenarios
. sociales, econémicos y ambientales.

. Desarrollar e implementar una normativa

. que regule la propiedad del carbono y el
- derecho al usufructo a los beneficios del
- carbono, segun corresponda y establecer
- los procedimientos para que las acciones,
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. bajo el mecanismo REDD+, relacionadas

“con el carbono forestal,

puedan

- incursionar en el mercado voluntario y
- regulado de carbono, y que se asegure
: una adecuada distribucién de beneficios
-y responsabilidades entre los gestores
- del bosque.

. Realizar un diagndstico y analisis

- institucional tendiente a establecer la
- institucionalidad, con capacidad para
- implementar de forma eficiente y efectiva
. la Estrategia Nacional REDD+ y sus
componentes, como: el Sistema de
- Informacién de Salvaguardas, el Sistema
- Nacional de Monitoreo de Bosques
- Multipropésito y los Niveles de Referencia
- de Emisiones forestales.

Desarrollar un mecanismo técnico

§ normativo con la definicién de las Reglas

- de Contabilidad necesarias para el reporte



- de las iniciativas REDD+, vinculado al
. Registro Nacional de Acciones de
. Mitigacién, evitando generar una doble
- contabilidad.

Revisary ajustar las politicas y normas,

- identificando las que constituyen
- incentivos perversos o propician directa
- o indirectamente la deforestacién y la
- degradacién de los bosques.

Fomentar programas de veedurias

- forestales comunitarias para la
- proteccion de los bosques.

. Adecuar el marco legal relevante

. para que los territorios en los que
. se ejecuten actividades REDD+ no
. puedan ser sujetos a explotacion de
© yacimientos de minerales.

. Establecer, en el &mbito nacional, una

: Mesa de Trabajo y Coordinacién REDD+
- que incluya Grupos de Trabajo REDD+
- en el nivel local, conforme al articulo

10 de la Ley N° 8 de 25 de marzo de

- 2015, con el fin de coordinar acciones
técnicas, cientificas y administrativas
- entre las instituciones publicas, para
- el aprovechamiento sostenible de
- los recursos y conservacién de los
" ecosistemas.

Fomentar e impulsar el alineamiento

.y coordinacién con los Consejos
- Provinciales o Juntas Técnicas de
. Provincia y Comisiones Consultivas
- de Ambiente (a nivel nacional, de los
- distritos y de las comarcas), con el fin
- de coordinar todo lo relacionado con
: REDD+ en términos de intercambio
de informacién, capacitaciones,
- intercambio de experiencias, lecciones
- aprendidas, sistematizacién de la
© informacién y divulgacion.



10,

Promover e impulsar el alineamiento

© con la Estrategia Nacional REDD+ en las
- Comisiones Consultivas de Ambiente,
- enlos tres niveles (nacional, provincial y
. comarcal, y distrital); asi como en todos
- los Comités de Cuenca; el Comité
¢ Nacional de Cambio Climatico; Comité
- Nacional de Biodiversidad; Comité
- Nacional de Humedales; las Juntas
- Técnicas Provinciales (a nivel de la
- gobernacién); cada Junta Comunal por
Municipio; la Mesa de la Concertacion
- Nacional; la Comision Interinstitucional
- de la Cuenca Hidrografica del Canal
- de Panamé - CICH; y la Secretaria de
. Asuntos Econdmicos, Competitividad
-y Logistica; el Gabinete Social; y la
: Secretaria de Metas del Estado.

11,

Fortalecer las capacidades

- institucionales para la deteccion y el
- seguimiento a delitos ambientales,
- incluyendo mejora del presupuesto y
- capacidades técnicas de instituciones
- como el Ministerio Publico y el peritaje
. del Ministerio de Ambiente.

12,

Reglamentar los requisitos vy

. procedimientos para la aprobacion de
- actividades y proyectos a desarrollar,
- bajo el mecanismo REDD+, para
- el mercado regulado y el mercado
- voluntario de carbono. Ademaés,
- definir y desarrollar los criterios y
- procedimientos que se aplicaran
. para determinar las remociones y/o
- reducciones logradas por parte de
- una comunidad o actor participante
- en REDD+.

13,

Normar y gestionar los mecanismos

: nacionales, procedimientos y criterios
- para la distribucién de beneficios por los
¢ resultados de la reduccién de emisiones
-y remociones de gases de efecto
invernadero, en la implementacion
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. de las actividades REDD+ adoptadas
- por el pais y que incluyan a todos los
actores involucrados, considerando los
pueblos indigenas, afrodescendientes,
- campesinos, jovenes y mujeres, entre
- otros.

14,

Monitorear estrechamente los Pagos

. por Resultados obtenidos por cualquier
. fondo relacionado con el financiamiento
. climatico REDD+ y contar con los
| respectivos registros en una plataforma
- de tal manera que permita conocer la
: movilizacién monetaria hacia REDD+.

15,

Identificar y gestionar fuentes de

- financiamiento para actividades REDD+
- a través de fondos publicos, privados
e internacionales y otras opciones
- de politicas econdmica, de mercado,
institucionales, de incentivos, subsidios,
- bonificaciones, certificaciones, créditos
- concesionales, etc., que también pueden
- propiciar actividades REDD+.

16.

Promover la creacién de Grupos de

. Trabajo REDD+ en los congresos de
- los pueblos indigenas, de autoridades
- locales, el sector privado y organizaciones
- de la sociedad civil.

17.

Fortalecer las capacidades de mujeres,

: comunidades, pueblos indigenas,
- afrodescendientes y campesinos para la
- implementacién de la Estrategia Nacional
- de REDD+.

18,

Analizar y evaluar las necesidades de

. los actores clave (pueblos indigenas,
afrodescendientes, campesinos, jévenes,
.y mujeres, entre otros), y sus maneras de
' manifestar y resolver conflictos respecto
. a REDD+, con la participacién de las
- instancias pertinentes.

19,

Establecer medios de evaluacion para

- asegurar la efectividad y eficiencia del
- mecanismo REDD+, considerando que
. este deberé ser flexible y permitir mejoras
- con el paso del tiempo.
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20,

capamtaaon o formacién '

Promover y ejecutar programas de
aprender

- haciendo” y ensefianza campesino -
- campesino, y fomentar la combinacién
: de técnicas tradicionales e innovadoras
- de cultivo.

21,

Implementar en todo el pais el Programa

- Nacional Reduce Tu Huella para la gestion
© y monitoreo del desarrollo econémico y
- social bajo en carbono.

22,

Promovery desarrollar el marco legal y de

- financiamiento para el pago por servicios
- ecosistémicos y la activacion del Fondo
- Reforesta Panama.

23,

Promover e implementar, de forma

- progresiva y gradual, el Mercado Nacional
- de Carbono, creado a través del Decreto
. Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de
- 2021.

24,

Actualizar, cada cierto periodo, el Nivel

- de Referencia de Emisiones Forestales y
- garantizar que se disponga de los recursos
- técnicos e informacion relevantes para
- cumplir con los informes de actualizacion.

25,

Reforzar capacidades técnicas e

. institucionales del Sistema Nacional de
- Monitoreo de los Bosques Multipropésito.

26,

Sistematizar y documentar los

- procedimientos técnicos para la
- implementacién del sistema de monitoreo.

27,

Promover los arreglos institucionales

‘e instrumentos legales para la

- institucionalizacion del

Sistema

Nacional de Monitoreo de los Bosques
- Multipropésito.

28,

Fomentary fortalecer la regencia forestal,

. que es instrumento de seguimiento y
- regulacion, establecido por la Direccién
- Forestal del Ministerio de Ambiente, para
- verificar y certificar el cumplimiento de los
- planes generales de manejo, los planes de
- reforestacion, el transporte de productos
- forestales, los planes de procesamiento y
. comercializacion registrados y amparados
. bajo la Ley N° 69 de 30 de octubre de
- 2017, y las demés funciones establecidas
- en la Resolucion AG-0005-2013.
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Esta seccién aborda las intervenciones
facilitadoras, que buscan crear marcos adecuados
para que los lineamientos estratégicos, sus
componentes, objetivos y lineas de accion

ﬁMBITO DE IMPLEMENTACION

estratégica sean eficaces y eficientes. Es decir,
su objetivo es establecer un marco propicio
para la implementacién y seguimiento de las
actividades de la Estrategia Nacional REDD+.

4.1. Marco regulatorio favorable para la implementacion de REDD+

El marco regulatorio de Panaméa, como
coadyuvante del mecanismo REDD+, parte del
principio que es deber del Estado garantizar que
la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacién (vinculado al derecho humano
a un ambiente sano). Ademéas, establece que
el Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un
desarrollo social y econémico que prevenga
la contaminacion del ambiente, mantenga el
equilibrio ecolégico y evite la destruccion de
los ecosistemas.

La Constitucion Nacional estipula que el Estado
“...fomentara el aprovechamiento 6ptimo del
suelo, velara por su distribucién racional y su
adecuada utilizacién y conservacién, a fin de
mantenerlo en condiciones productivas...”*%.
"El correcto uso de la tierra agricola es un
deber del propietario para con la comunidad
y seré regulado por la Ley de conformidad
con su clasificacion ecolégica, a fin de evitar
la subutilizaciéon y disminucién de su potencial
productivo”#.

4 Constitucion Nacional, Articulo. 122.
4’ Constitucién Nacional, Articulo. 125.
Pl ey 41 General de Ambiente de 1 de julio de 1998, Articulo 22.

' Decreto Ejecutivo 283 de 21 de noviembre de 2006, Articulo N° 75.

De esta forma, para lograr usos de la tierra en
funcién de “sus aptitudes ecoldgicas, sociales
y culturales, capacidad de carga, inventario de
recursos naturales renovables y no renovables
y las necesidades de desarrollo” el Ministerio
de Ambiente promueve el establecimiento
del ordenamiento ambiental del territorio
nacional, en coordinacién con las autoridades
competentes®.

La normativa establece que el Plan de
Ordenamiento Ambiental del Territorio es
de obligatorio cumplimiento®'. La normativa
relativa a la proteccién del recurso suelo y el
marco legal para el ordenamiento territorial,
asi como los diversos instrumentos a distintos
niveles de ordenamiento que se han aprobado,
ofrecen oportunidades de sinergia en relacién
con la implementacion de REDD+.

Igualmente, se destaca que en la Constitucion
Politicade laRepublica de Panamay en el marco
legal, hay normas relacionadas a la proteccion
de comunidades indigenas y su cultura. En



Estrategia Nacional REDD+ Panama

cuanto a instrumentos internacionales, cabe
mencionar la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos que fue ratificada por
Panam4, ademés de reconocer la competencia
contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). Dichas instancias
han considerado que el derecho de propiedad
de los pueblos indigenas no puede ser
juridicamente extinguido o alterado por
las autoridades estatales sin que medie
la consulta y el consentimiento pleno e
informado del pueblo indigena, asi como
los requisitos generales que deben ser
cumplidos en caso de expropiacién, entre
otros requisitos.

La politica forestal de Panama tiene como
objetivo conservar la superficie de bosques y
su biodiversidad, asi como asegurar la provisiéon
de bienes y servicios ecosistémicos para la
poblacién, tales como suministro de agua de
calidad, mantener ciclos hidrolégicos, provisién
de alimentos, energias limpias, medicinas,
productos forestales maderables y no maderables,
proteccion contra la erosion y sedimentacion de
los suelos y pérdida de fertilidad.

Ademés, aquellos servicios relacionados con
la belleza escénica a escala de paisaje, la
recreacion, la cultura y la espiritualidad de las
comunidades. El marco legal del sector forestal
tiene por objeto reflejar y hacer operativos
dichos objetivos.
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En el contexto legal internacional, el
pais ha aprobado una serie de tratados y
convenios relacionados con el ambiente
y el desarrollo sostenible, donde se han
asumido compromisos en materia de bosques,
cambio climéatico, diversidad bioldgica,
desertificacion, patrimonio natural y cultural,
sustancias quimicas, proteccion de la capa
de ozono, derechos humanos y pueblos
indigenas, entre otros.

Como parte de la implementaciéon de la
Estrategia Nacional REDD+ se promoverd, de
manera participativa con sectores relevantes, la
aplicacion de aquellas politicas y el trabajo con
instituciones publicas con las que se puedan
establecer sinergias. Este proceso se debe
plantear desde las instituciones vinculadas
con la Estrategia Nacional REDD+, incluyendo
la coordinacion con el sector agropecuario,
energético, econdémico y turismo, entre otros
sectores.

Los instrumentos de politica coinciden en
participar y validar acciones concretas para
reducir la deforestacién y degradacién de
bosques. No obstante, ciertos instrumentos
de politica publica, como, por ejemplo, los
programas de catastro y regularizacién de la

propiedad de la tierra, deben ser compatibles
e integradores, en este caso, para buscar que
la certeza de la tenencia de la tierra permita
acceder a instrumentos econdémicos y servicios,
etc.

El Ministerio de Ambiente de Panama fue creado
mediante la Ley N° 8 de 25 de marzo de 2015,
como la entidad rectora del Estado en materia
de proteccién, conservacion y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos
naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la
Politica Nacional de Ambiente. El marco de
politicas aplicable para REDD+ estd amparado
por el Ministerio de Ambiente.

Atendiendo el reto de que la Estrategia
Nacional REDD+ estéa inserta, alineada y
converge con un marco de politica con vision
integral y de largo plazo a fin de abordar
las causas subyacentes de la pérdida y
degradacién forestal, se considera necesario
fortalecer el marco legal y las atribuciones,
dependencias e instancias que inciden en
el manejo del uso de la tierra y la gestion
forestal, para una efectiva coordinacidn entre
ellos que permita el logro de los objetivos de
esta Estrategia.

4.2. Ambito institucional para la implementacion de REDD+

Desde una visién mas amplia del sector
forestal, es necesario considerar las
instituciones que deben involucrarse para
laimplementacion adecuada de la Estrategia
Nacional REDD+.

El Ministerio de Ambiente, es la autoridad
rectora para desarrollar politicas publicas
que promuevan la gestiéon ambiental integral,
incluyendo el aprovechamiento racional de los
recursos naturales del pais. Debe facilitar la
participacion ciudadana para la formulacion y
ejecucion de las politicas, las estrategias y los

programas ambientales. También es la méxima
autoridad para controlar el acceso a los recursos
y desarrollar funciones de control y vigilancia,
asi como imponer sanciones administrativas
que pueden ser amonestaciones verbales,
escritas, multas, suspensién provisional o
cierre definitivo, ademéas de compensacion
por dafios.

Es esta entidad la que evalla y aprueba o
rechaza los estudios de impacto ambiental,
las evaluaciones ambientales estratégicas,
los planes de manejo forestal, los planes
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de ordenamiento ambiental territorial, los
planes de adecuacién y manejo ambiental, las
concesiones de agua, entre otros.

Para las anteriores y otras funciones
relacionadas con la gestién sostenible de
los bosques y la proteccién de los recursos
forestales, cuenta con la Direccién Forestal,
la Direccién de Sistema de Informacién
Ambiental, Direcciéon de Seguridad Hidrica,
Direccién de Costa y Mares, Direccién de
Cambio Climatico, y la Direccién de Areas
Protegidas y Biodiversidad, desde donde
se administra el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP). A nivel regional cuenta
con direcciones regionales e inspectores
que contribuyen con la implementacién de la
normativa ambiental y fiscalizacion. Ademas,
existen los Comités de Cuenca, conformados
por los principales actores del sector publico
y privado, asi como de la sociedad civil,
encargados de atender la gestion ambiental
en las cuencas hidrogréficas®2.

Igualmente, existen varias entidades con
diversas competencias que tienen injerencia
en materia de proteccién forestal y uso del
territorio. Entre ellas, deben considerarse
aquellas que tendran un papel fundamental en
la implementaciéon de REDD+ y la necesidad
de considerar arreglos institucionales y de
coordinacién; en particular, en cuanto a politicas
gue no promuevan incentivos perversos para la
deforestacion en dreas donde se implementen
actividades REDD+. Entre estas entidades se
pueden mencionar las siguientes:

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
que tiene diversas funciones relacionadas
con las actividades agropecuarias, tales
como la capacitacién, politicas de crédito y
financiamiento, y promocién de la politica
agraria en general. Fue creado por ley orgénica
Ley N° 12 de 25 de enero de 1973.

La Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras, jugaré un rol importante en cuanto a su
competencia relevante en materia de la tenencia
y titulacion de la tierra. Esta Autoridad confirma
las tierras colectivas a los pueblos indigenas,
una vez recibe visto favorable del Ministerio de
Ambiente. La Autoridad fue creada mediante
la Ley N° 59 de 8 de octubre 2010 y entre
sus funciones incorpora elementos de mayor
eficiencia en el uso de la tierra, entre ellos,
asegurar el cumplimiento del marco juridico
aplicable en materia ambiental; apoyar en la
delimitacién de areas protegidas, comarcas
indigenas y areas anexas; coadyuvar en los
procesos de ordenamiento territorial. Se crea el
Consejo Nacional de Tierras, conformado por el
Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(preside), el Ministro de Economia y Finanzas, el
Ministro de Desarrollo Agropecuario, el Ministro
de Gobierno, Administrador General de la
Autoridad de Turismo de Panamé, Administrador
General de la Autoridad Nacional del Ambiente
(actualmente Ministerio de Ambiente), la
propia Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras (secretario), el Contralor General
de la Republica, el Director General del
Registro Publico de Panama. El Instituto
Geografico Nacional forma parte de estructura
de la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras, con la responsabilidad de aportar
informacién basica para investigar, planificar y
ejecutar.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial. Se crea mediante la Ley N° 9 del
25 de enero de 1973, con la finalidad de
establecer, coordinar y asegurar de manera
efectiva la ejecuciéon de una politica nacional
de vivienda y desarrollo urbano, destinada a
proporcionar el goce de este derecho social a
toda la poblacién, especialmente a los sectores
de menoringreso. El ministerio aprueba el plan
de ordenamiento territorial para desarrollo
urbano a nivel nacional.

2Ley N° 44 de 5 de agosto de 2002, que establece el régimen administrativo especial para el manejo, proteccion y conservacion de las

cuencas hidrogréficas de la Replblica de Panama.



También debe tenerse en cuenta que, desde la
perspectiva territorial, se han creado por ley seis
comarcas indigenas, que son regimenes politico-
administrativos especiales; ; tres de ellas a nivel
de provincia (Guna Yala, Emberd Wounaan, y
Ngabe-Buglé), dos a nivel de corregimiento
(Guna Wargandi y Guna Madungandji), y una
a nivel de division politica especial (Naso
Tjér Di). Existen mecanismos e instancias de
coordinacién entre las autoridades tradicionales
y las autoridades publicas. Las autoridades
tradicionales tienen un papel preponderante
en las decisiones en relacién con proyectos
y planes de desarrollo en la comunidad, asi
como también en materia de permisos de
aprovechamiento forestal en sus territorios.

Ademas de la necesidad de arreglos
institucionales y coordinaciéon entre las
instancias involucradas para la implementacion
y seguimiento efectivo de la Estrategia Nacional
REDD+, deberé invertirse en el fortalecimiento
de las capacidades institucionales, para abordar
y mejorar el monitoreo, control, fiscalizacion, de
las amenazas vinculadas a las actividades ilicitas,
los incendios forestales, el cambio climatico,
las plagas y enfermedades, las sequias y
otros eventos afines. También se requerira
el fortalecimiento de capacidades para la
medicion de las reducciones de emisiones y las
remociones de gases de efecto invernadero.

4.3. Mecanismos de
financiamiento para REDD+

En los Ultimos afios el mecanismo REDD+
ha tomado gran importancia, luego del
reconocimiento de que el sector Uso de la
Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y Silvicultura
(UTCUTS), debido a la deforestacidn, es
responsable de aproximadamente el 11% de

53 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2020.
Resumen Informe sobre la brecha en las emisiones del 2020.
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/34438/
EGR20ESS.pdf?sequence=35#:~:text=alrededor%20de%20un%20
7%25%20en,s0n%20C02%20se%20vean%20afectados.
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las emisiones de gases de efecto invernadero
a nivel global.

A nivel global existen diferentes posibilidades
de financiamiento que ayuden a los paises
en desarrollo a contrarrestar la pérdida y
degradacion de los bosques.

El financiamiento climatico especifico para
programas y proyectos de reduccion de
emisiones o remocién de gases de efecto
invernadero REDD+, estd conformado por
recursos publicos y privados, multilaterales,
bilaterales, internacionales o nacionales,
que se movilizan en calidad de donacién,
préstamos concesionales, créditos en
condiciones de mercado, inversiones de
capital de riesgo, transacciones en mercados
de carbono, garantias, impuestos y tarifas,
entre otros.

Los mecanismos de financiamiento para apoyar
proyectos REDD+, basados en los mercados
de carbono, han atraido considerable interés a
nivel global. Aunque la estructuray el futuro de
este tipo de potenciales mercados siguen sin
estar claros, una gran parte del financiamiento
para REDD+ se ha utilizado en actividades para
preparar a los paises para recibir financiamiento
basado, principalmente, en la reduccion de la

4.3.1. Mercados de carbono

Uno de los instrumentos que se ha definido
para promover la reducciéon de emisiones y
remocion de los gases efecto invernadero es
el mercado de carbono. En este mercado,
la unidad de medida es la tonelada de CO2
eq, que facilita los procesos de contabilidad
y comercializacion. El Mercado de carbono
se refiere a la compra y venta de créditos o
bonos de carbono, que representan la captura
o reduccién de una tonelada métrica de
didxido de carbono equivalente (tCO2 eq),
auditados y certificados utilizando estandares
internacionales o nacionales.

deforestacién y la degradacién, asi como en el
aumento de reservas de carbono y las emisiones
asociadas.

La ejecucion de proyectos REDD+ va més alla de
la preparacion y el desarrollo de capacidades;
son acciones que deben demostrar de forma
real, la reduccién de emisiones o remocion de
gases de efecto invernadero, ya que los Pagos
por Resultados son comprobados.

En el contexto nacional, desde el inicio de
las negociaciones en el marco de REDD+
de la CMNUCC, Panamé ha avanzado en lo
concerniente a la gestion de mecanismos de
financiamiento adecuados para REDD+ y se
ha basado en la normativa vigente, que lo
instruye para tal fin, especificamente en la Ley
N° 41 de 1 de julio de 1998, donde el articulo
N° 88 sefala que el pais debe establecer
los mecanismos necesarios para captar
recursos financieros y econémicos, mediante
instrumentos nacionales e internacionales que
promuevan la transicion hacia un desarrollo
econdmico bajo en carbono, asi como también
en su articulo N° 87, el cual indica que, el
Ministerio de Ambiente, debera presentar una
estrategia quinquenal de desarrollo econémico
y social bajo en carbono.

Actualmente existen dos mercados principales
para el carbono e incluyen proyectos que
se realicen en los paises en desarrollo bajo
el mecanismo REDD+. El primero es el
mercado regulado, enmarcado en reglas
internacionales definidas por la CMNUCC y
el Acuerdo de Paris. El mercado regulado es
utilizado por empresas y gobiernos que, por
ley, tienen que rendir cuentas de sus emisiones
de gases efecto invernadero. Estad regulado
por regimenes obligatorios de reduccién de
emisiones, ya sean nacionales, regionales o
internacionales.



El segundo es el mercado voluntario, que no se
encuentra regulado e incluye una amplia variedad
de relaciones comerciales y estandares voluntarios
para los proyectos. Los créditos de carbono son
unidades de compensacion de gases de efecto
invernadero adquiridos principalmente por el
sector privado. Los mercados voluntarios surgen
a partir de la demanda voluntaria de créditos de
carbono por parte de compaiiias e individuos que
buscan compensar sus propias emisiones, por
Responsabilidad Social Corporativa (RSC), por
relaciones publicas de las empresas (reputacion
e imagen) y también, por entidades que buscan
comprar créditos de pre-cumplimiento, antes de
que surjan o entren en vigor normas que regulen
la necesidad de reduccién de emisiones por parte
de las empresas.

Los proyectos que participen del mercado de
carbono, tanto regulado, como del mercado
voluntario, deben cumplir con las normas
nacionales e internacionales de derechos de las
comunidades, sus territorios y la conservacion
de los recursos naturales, y se deben desarrollar
bajo condiciones de negociacién justas. Estos
mercados de carbono se estructuran bajo

© FOTO credito

mecanismos de certificacion, que garantizan
que el proyecto o accién realmente estd
disminuyendo emisiones.

La mayoria de las transacciones de créditos
de carbono en el mercado voluntario se
realizan a través de un sistema descentralizado
denominado “over the counter” (OTC), que
consiste en realizar contratos bilaterales entre
compradores y vendedores que definen los
términos de pago y entregas.

En el mercado voluntario de carbono una
empresa que desarrolla un proyecto que reduce
o absorbe los gases de efecto invernadero de
la atmdsfera y lo certifica de acuerdo con una
serie de principios y estandares rigurosamente
auditados, estd en condiciones de emitir créditos
de carbono. Dichos créditos de carbono pueden
comercializarse en el mercado voluntario de
bonos de carbono. Una vez redimido el crédito
de carbono a favor del usuario final, los mismos
quedan fuera de circulacion, con el fin de evitar
la doble contabilizacién del bono y garantizar
que el impacto sobre el medio ambiente sea
real y transparente.
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El mercado voluntario de carbono ha
incursionado al desarrollo de proyectos
REDD+, como una estrategia innovadora para
contrarrestar las emisiones de gases de efecto
invernadero y que, al mismo tiempo, genera
beneficios en la conservacion de los bosques y
en las comunidades asociadas.

Los estandares han jugado un papel fundamental
en los mercados de carbono, tanto regulados
como voluntarios, y su complimiento debe ser
verificado por instancias independientes. Las
transacciones se originan a partir de acciones
o proyectos verificados y certificados con

estdndares internacionales. A continuacion, los
principales estandares voluntarios por medio
de los cuales se pueden registrar proyectos
de paises en desarrollo y comercializar sus
créditos de carbono, incluyendo los llevados
a cabo como parte del mecanismo REDD+:
Estandar de Carbono Verificado (VCS, por sus
siglas en ingles) de Verra; Estandar Dorado
(Gold Standard en inglés); Plan Vivo; Estandares
de Clima, Comunidad y Biodiversidad (CCB,
por sus siglas en inglés); Reserva de Accion
Climéatica del mercado de California; y el
Registro de Americano de Carbono (ACR, por
sus siglas en inglés), entre otros.

4.3.2. Mercado Nacional de Carbono de Panama

El Mercado Nacional de Carbono de
Panama nace ante la necesidad de tomar
medidas frente a la certeza de que las
actividades humanas estan contribuyendo al

proceso de calentamiento climéatico global,
debido a las concentraciones de gases de
efecto invernadero, con los consecuentes
impactos negativos sobre la salud de los
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seres humanos, su seguridad alimentaria, la
actividad econdmica, el agua y los recursos
naturales.

Uno de los grandes objetivos del pais en
materia climatica es alcanzar la carbono
neutralidad hacia el 2050, que es uno de
los compromisos asumidos en el marco del
Acuerdo de Paris. En este contexto, emergen
dos iniciativas como marco institucional clave
para los desafios climaticos que debe enfrentar
el pais: el anteproyecto de Ley Marco de
Cambio Climético (en proceso de aprobacion)
y las acciones para impulsar el primer Mercado
Nacional de Carbono.

La Direccion de Cambio Climéatico del Ministerio
de Ambiente, en conjunto con la Secretaria
Nacional de Energia (SNE), avanzan con el
proceso de creaciéon del Mercado Nacional de
Carbono de Panamay formacién de tomadores
de decisiones del sector publico.

Por medio del Decreto Ejecutivo N° 142 de
9 de diciembre de 2021, se crea el Mercado
Nacional de Carbono de Panama, que
tiene como objetivo impulsar reducciones de
emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero de forma medible, reportable y
verificable, para contribuir al cumplimiento
de la Estrategia Nacional Socioecondmica,
Baja en Emisiones y Resiliente al Cambio
Climéatico al ano 2050, las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional y los objetivos
de la Estrategia Nacional REDD+ Panama.
Esta normativa sienta las bases para el
establecimiento del Mercado Nacional de
Carbono de Panama bajo el cual operara el
Sistema Nacional de Compensacion de Gases
de Efecto Invernadero de Panaméa (SNCP) y
la Bolsa Panamefia de Carbono (BPC), como
plataforma virtual para la compra y venta de
créditos o bonos de carbono a nivel nacional
e internacional. El SNCP y BPC contaradn con
modulos virtuales en la Plataforma Nacional
de Transparencia Climatica (PNTC).

El Mercado Nacional de Carbono (MNCP) esta
compuesto por tres componentes:

1. Programas nacionales de gestién de
. gases de efecto invernadero, bajo el
. marco del Programa Nacional Reduce
- Tu Huella: RTH Corporativo — Carbono,
RTH Municipal — Carbono, RTH Producto
. — Carbono.

2. Sistema Nacional de Compensacién
. de Gases de Efecto Invernadero de
. Panama.

3. Bolsa Panameiia del Carbono.

Los programas nacionales de gestion de gases de
efecto invernadero, bajo el marco del Programa
Nacional Reduce Tu Huella, constituyen la
demanda de unidades de reduccién y remocién
de emisiones de gases de efecto invernadero
(créditos de carbono) para el MNCP, siendo el
Programa Reduce Tu Huella (RTH) Corporativo —
Carbono quien constituird esta demanda inicial.
Estos Programas se crean para establecer un
proceso estandarizado que permitira identificar,
calcular, reportar y verificar los gases de efecto
invernadero generados dentro de los limites
de un municipio, de productos del agro, y
de las organizaciones publicas, privadas y
de la sociedad civil, y a la vez, fomentar y
reconocer el esfuerzo de las organizaciones
publicas y privadas en el cumplimiento de las
metas nacionales de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero, resultando
también en la reduccion de costos, mejora de
la responsabilidad y reputacion organizacional,
asi como en el aumento de la competitividad y
la sostenibilidad.

En el contexto del Programa Nacional Reduce
Tu Huella, en abril de 2021 se hizo el lanzamiento
del Programa Reduce Tu Huella Corporativo,
en el que se inscribieron 70 empresas, de las
cuales 32 hicieron compromisos de carbono
neutralidad para 2050 y la Autoridad del Canal
de Panama para 2030, entendiéndose que
todo lo que ellas no puedan reducir, lo van a
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compensar. Adicional, se estd trabajando en los
estadndares para la Reduccion Huella Municipal
y con un proyecto que se lleva a cabo con
recursos del Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), a
través de la Direccién de Seguridad Hidrica, se
gestiona el estandar de Reduccion de Huella
Productos Agro.

Bajo el Sistema Nacional de Compensacion
de Panam4, se desarrollardn proyectos que
pasaran por un proceso de certificaciéon
nacional para la emisién de créditos de
carbonos. Este componente tiene como
objetivo atender la demanda de unidades de
reducciones y remociones de emisiones de
gases de efecto invernadero de los actores
que participan en los programas nacionales
de gestién de emisiones de gases de efecto
invernadero u otros actores internacionales,
una vez la demanda nacional sea suplida. El
SNCP constituye la oferta; es decir, aquellos
proyectos que logren reducir emisiones o
aumentar las absorciones de gases de efecto
invernadero, y sean acreedores de créditos de
carbono y los vendan en el mercado.

La compensacion de emisiones de gases de
efecto invernadero es el proceso mediante
el cual una reduccién, remocidén o emisién
evitada de gases de efecto invernadero hacia
la atmdsfera, medida en CO, eq, es adquirida
por un agente econémico para disminuir o
neutralizar las emisiones de gases de efecto
invernadero que no han podido ser reducidas
por accién directa de dicho agente®.

La Bolsa Panameiia del Carbono es la
plataforma de transacciones para la compra y
venta de unidades de reducciones y remociones
de emisiones de gases de efecto invernadero,
generados por proyectos bajo el Sistema
Nacional de Compensaciéon de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, los estdndares del

mercado voluntario y otros que sean aprobados
por su Junta Directiva. A través de la BPC se
capitalizara el Fondo de Adaptacién al Cambio
Climatico del Ministerio de Ambiente, creado
por la Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 (Ley
General del Ambiente), el cual se perfila como
un mecanismo de financiamiento de proyectos
de adaptacién y resiliencia climéatica prioritarios,
orientados a la gestién del riesgo climéatico
en comunidades vulnerables, ecosistemas y
sistemas productivos sostenibles, en todo el
territorio nacional.

Se estd trabajando en la planificacion y
ejecucion de estudios y procesos de consulta
para definir el funcionamiento del mecanismo
de compensacion nacional, asi como los
arreglos institucionales necesarios para
hacerlos operativos. Dentro de este contexto,
se estd en proceso de seleccion de estandares
y procedimientos para sistema de acreditacion
nacional para la generacién de créditos de
carbono. Uno de los elementos a considerar
para este Mercado Nacional de Carbono serian
las actividades que se desarrollarén bajo el
mecanismo REDD+, ya que el Mercado Nacional
de Carbono funciona donde existen sectores
que deben mitigar o compensar sus emisiones.
El Sistema Nacional de Compensaciones de
Panama y el Registro Nacional de Emisiones,
donde las organizaciones que forman parte del
programa RTH Corporativo-Carbono reportan
su huella de carbono han sido alojados bajo
la Plataforma Nacional de Transparencia
Climética.

Adicional a lo anterior, Panama esté trabajando,
en el proceso de seleccién y adaptacion
de metodologias de distintos registros y
programas internacionales para el proceso
de cuantificacion, validacién, monitoreo y
verificacion de reduccién de gases de efecto.
Un ejemplo de este ejercicio, ha sido con el
esquema de Reserva y Registro de Accion

*Articulo 5, del Decreto Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de 2021, que establece de forma progresiva y gradual el Mercado Nacional de

Carbono de Panama.
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Climatica de los Estados Unidos, adicional con
VERRA y dos de sus programas VCS y Nested
REDD+. De igual manera con Plan Vivo y Gold
Standard.

Por otra parte, el equipo técnico de la Direccion
de Cambio Climatico ha desarrollado un
intercambio técnico con la Junta de Recursos
del Aire de California (CARB, por sus siglas
en inglés), agencia del Estado de California
quien administra y lidera el programa “Cap
and Trade”, esquema estatal de Mercado de
Carbono.

Se espera que el disefio y puesta en marcha
del Mercado Nacional de Carbono se haga
de manera progresiva y gradual, y que el
Mercado Nacional de Carbono integre diversos
instrumentos de fijacién de precio de carbono
en sintonia con los objetivos del Acuerdo
de Paris y la Meta Nacional de Carbono
Neutralidad al 2050.

4.4. Participacion ciudadana y
acceso a la informacion

REDD+ es un mecanismo de alta complejidad,
que involucra gran diversidad y amplitud de
conceptos, y representa un reto para una
comunicacion apropiada, por medios accesibles
y culturalmente adecuados, que aporte a las
condiciones de informacién, participacion y
transparencia.

Los derechos de acceso a la informacion, y la
participacion plenay efectiva en la adopcién de
decisiones, son cruciales para la legitimidad y la
implementacion exitosa de las actividades de
REED+, e involucran a los pueblos indigenas,
afrodescendientes, campesinos y a otros
actores nacionales. A través de la Ley N° 125
del 4 de febrero de 2020, que convierte el
Acuerdo de Escazl en Ley de la Republica
de Panam4, se garantiza la implementacion
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plena y efectiva en Panaméa de los derechos
i fe i ,

de acceso a la informacién ambiental, a la

participacién ciudadana en los procesos de

toma de decisiones ambientales, el acceso a la

justicia en asuntos ambientales y la proteccion

de sus defensores.

Desde la etapa temprana de formulaciéon
de la Estrategia Nacional REDD+ se han
llevado a cabo consultas publicas, que han
favorecido didlogos, entre los diversos sectores
involucrados en REDD+. Se ha identificado
el mapa de actores involucrados y marcos de
participacion diferenciados para los pueblos
indigenas, afrodescendientes y campesinos.
Esto es particularmente relevante en lo que
respecta a la participacion de los pueblos
indigenas en los procesos de REDD+ en
Panama, pues sus territorios albergan la
mayoria de los bosques maduros del pais.

Asimismo, han alcanzado logros significativos
sobre los derechos territoriales, lo que coloca
a Panama como uno de los paises con mayores
reconocimientos en cuanto a los derechos de
los pueblos indigenas en Latinoamérica.

Los pueblos indigenas de Panama alin mantienen
sus instituciones y procesos democraticos de
gobernanza, establecidos en la Constitucién
Politica de la Republica y en las leyes que
protegen las comarcas.

La Coordinadora Nacional de Pueblos
Indigenas de Panama (COONAPIP), creada el
21 de enero de 1991, aglutina a las autoridades
tradicionales de los siete Pueblos Indigenas
de Panamd, por medio de 12 estructuras
de representacion (congresos y consejos)
integradas por sus autoridades tradicionales
(caciques, sagladummagan y reyes), quienes



en su conjunto conforman la Asamblea
General, méaxima instancia para la toma de
decisiones.

Todas las autoridades tradicionales de
los pueblos indigenas se encuentran
representadas dentro de la COONAPIP.
Esta conformacién, fundamentada en
la busqueda de la unidad de todos los
pueblos indigenas de Panama y el respeto
a sus derechos territoriales, le otorga a la
COONAPIP la legitimidad necesaria para
ejercer su representacién y respaldar sus
demandas y propuestas frente al Estado y
otros actores.

Desde 2016, que se estd llevando a cabo
el proceso REDD+, las coordinaciones
se han realizado directamente con las 12
estructuras de Pueblos Indigenas y se cred
el Comité Técnico Indigena (CTI).

También se debe hacer referencia a la Ley N°
37 de 2 de agosto de 2016, que establece
la consulta y consentimiento libre, previo e
informado a los pueblos indigenas, cuando
se contemple o prevea establecer medidas
legislativas y administrativas que afecten
sus derechos colectivos, entendiendo como
estos sus tierras, territorios, recursos, modos
de vida y cultura.

La finalidad de la consulta es alcanzar los
acuerdos de consentimientos entre el
Estado y los Pueblos Indigenas respecto a
las medidas legislativas o administrativas
cuando involucren sus derechos colectivos.
Los principios de procedimiento para el
ejercicio del derecho a la consulta a los
pueblos indigenas son los siguientes:

e Consentimiento. Es la decisién
- manifestada en consenso de los
- pueblos indigenas sobre los asuntos
- sometidos a su consideracién.
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® Libre. Sin restriccién, intimidacién ni
- manipulacién o coercion.

@ Previo. El consentimiento manifestado
- a cualquier autorizacién y respetando las
- exigencias cronoldgicas de los procesos
- de consulta propia de los pueblos
- indigenas.

e Informado. Proporcionar informacion
. transparente, objetiva, oportuna,
- sistemaética y veraz.

Aparte del proceso CLPI, la participacion de
los pueblos indigenas y de las comunidades
locales, asi como la participacion efectiva de
las mujeres, jévenes y adultos mayores, son
factores importantes y esenciales para el éxito
de las actividades de REDD+ y la sostenibilidad
y eficacia de REDD+ en el largo plazo. Por

4.4.1. Proceso de Escucha activa

La participacion de todos los actores mediante
procesos y mecanismos participativos, como
el de Escucha Activa, que son procesos
igualitarios, transparentes y respetuosos,
que se incorporan de forma planificada,
continua, auténtica y honesta, pueden apoyar
al éxito de los proyectos que se estableceran
bajo el mecanismo REDD+ y que serdn mas
consonantes con el desarrollo sostenible del
pais.

Como parte del proceso REDD+ llevado a
cabo en Panam3, se efectud la fase de Escucha
Activa, realizada en el 2014-2015 por el Plan
de Participacion Publica del Programa Nacional
Conjunto ONU-REDD Panama. El propésito
de la Escucha Activa fue producir -de manera
conjunta, incluyente y colaborativa, integrando
ademas un enfoque de equidad de género-
un diagndstico participativo de la percepcion
que poseia la sociedad panamefa sobre la
situacion del bosque, con sus problemas o
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lo tanto, es indispensable que los pueblos
indigenas y las comunidades locales, incluidas
las mujeres, las minorias, los jovenes y adultos
mayores, desempefien un rol activo en todas
las fases de REDD+, con los medios que les
permitan participar de manera efectiva.

El mdédulo de comunicacidn asistira las
necesidades de difusion y participacion a nivel
técnico, estratégico y social. Este médulo
trabajard con el objetivo de posicionar la
Estrategia Nacional REDD+ ante las partes
interesadas relevantes, para asegurar la
participacion plena y efectiva de los actores
interesados, asi como también para lograr el
compromiso con otros actores involucrados,
como los medios de comunicacion, el sector
forestal, las ONG, academia y gobierno, entre
otros, en la implementacion de la Estrategia
Nacional REDD+.

retos en lo que respecta a la reduccion de las
emisiones por la deforestacion y degradacion
del bosque, el incremento de los reservorios de
carbono forestal, y la identificacion incluyente y
participativa de acciones estratégicas prioritarias.

Este proceso de Escucha Activa diferenciado
fortalecié la participacién ciudadana, con
especial énfasis en los pueblos indigenas
y otras comunidades dependientes de los
bosques, legitimando el valor de los saberes,
percepciones, sentires y vivencias de los actores
clave identificados.

Igualmente, y durante ese proceso de Escucha
Activa, se identificaron acciones prioritarias
para que la Estrategia Nacional REDD+ pueda
llegar a ser una herramienta util, adaptada
y socialmente consensuada para reducir la
deforestacion y la degradacion de los bosques
e incluso recuperar los bosques del pais y, por
ende, las reservas de carbono forestal®®. Estas

*Ministerio de Ambiente, 2015 “Escuchando al bosque: sistematizacion del proceso de escucha activa del Plan de participacion piblica para
la Estrategia Nacional REDD+ Panamé&”. Programa ONU-REDD, FAO-PNUD-PNUMA.
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acciones prioritarias fueron incorporadas a la
Estrategia Nacional REDD+.

Se trabajo con cinco canales de escucha
diferenciados: pueblos indigenas

© FOTO credito

(autogestionado con metodologia Balu Wala)®;
comunidades afrodescendientes; familias
campesinas; mujeres indigenas, campesinas
y afrodescendientes; y organizaciones e
instituciones.

4.5 Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques y Niveles de Referencia
de Emisiones Forestales y Niveles de Referencia Forestales

Los Acuerdos de Cancun establecen que los
paises que quieran participar del mecanismo
REDD+ deberédn preparar, entre otros
elementos, sus Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales o Niveles de Referencia

Forestal (NREF/NRF), asi como un Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques, para dar
seguimiento a los resultados de las acciones a
ejecutar.

4.5.1. Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
Multipropésito (SNMBM) incluye entre sus
funciones recabar la informacién para calcular
las emisiones y absorciones de CO, en el pais,
y ha sido disefiado y puesto en operacion
siguiendo las mejores préacticas y directrices
internacionales para asegurar la transparencia,
funcionalidad y mejora continua.

El objetivo principal del SNMBM es proporcionar
datos e informacién transparente, consistente
a lo largo del tiempo y precisa, que permita
demostrar los resultados de las intervenciones,
especialmente de aquellas que se implementen
de forma directa en el territorio, mediante la
estimacién de la situacién histérica e inicial,
que determine el estado y dindmica de los

*|a metodologia de Balu Wala es el eje filosdfico del pensamiento y actuacion individual y colectiva de los pueblos indigenas de Panama,
implica una relacion indisoluble e interdependiente entre el universo, la naturaleza y la humanidad, donde se configura una base éticay moral
favorable al medio ambiente, el desarrollo y de la sociedad donde se manifiestan y se hacen necesarios la armonia, el respeto y el equilibrio.



recursos forestales. El SNMBM consta de tres
componentes fundamentales: un Sistema Satelital
de Monitoreo Terrestre, el Inventario Nacional
Forestal y de Carbono, y el Inventario de Gases
de Efecto Invernadero para el sector UTCUTS.

Através de la coordinacién entre la Direccidon de
Cambio Climatico y la Direccién de Informacion
Ambiental, se recopilard y evaluara en el
tiempo los datos sobre actividades REDD+
(deforestacién, degradacién forestal, incremento
de las reservas de carbono, conservacién de las
reservas de carbono y manejo sostenible de los
bosques), especificamente sobre datos cada
actividad REDD+, como lo son: superficie de
tierras forestales, que se convierten a otros usos;
dindmica de tierras forestales, que permanecen
como tales; y otros usos que se convierten a
tierras forestales.

El Inventario Nacional Forestal y de Carbono
genera informacién de campo sobre volumen,
biomasa, contenido de carbono, estructura,
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compasion floristica y estado de los diferentes
estratos forestales y de otros usos de la tierra,
de forma sistematica y periddica. Gracias a las
mediciones del Inventario, se pueden estimar
los factores de emisién para las actividades de
deforestacién y degradaciéon en los distintos
tipos de bosque.

Para el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques Multipropésito se desarrollé un nuevo
sistema de clasificacién de cobertura y uso de
la tierra. Este sistema es jerarquico, coherente,
con definiciones més precisas de las categorias
y acorde con las principales categorias
establecidas por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
por sus siglas en inglés).

La definicion del bosque es un elemento
fundamental de SNMBM, en particular debido
a que, en los informes a la CMNUCC, el pais
debe informar sobre la definiciéon de bosque
utilizada. Esta definicién es esencial para el
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funcionamiento eficiente de las actividades
REDD+, ya que con esto se identifica el
tamafio del bosque y se pueden hacer célculos
para determinar pérdidas o incrementos
de los bosques, asi como su conversién o
consideracion oficial como deforestacion y/o
degradacion.

Definicion de bosque conforme al
Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques Multipropésito

La Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994, por la
cual se establece la Legislacién Forestal en la
Republica de Panama, indica en su articulo 5,
que los bosques naturales los conforman todas
las formaciones vegetales lefiosas, nativas, con
predominio de especies arbodreas, o que, por
su funcién y composicién, deban considerarse
como tales.

En funcién de los usos de las tierras, los bosques
naturales y los bosques plantados se enmarcan
dentro de la categoria de bosques.

La determinacién de los parametros de
cobertura y altura, para que una formacion
vegetal sea considerada bosque, se establece
en la Resoluciéon N° DM-0067-2017 de 16 de
febrero de 2017. Dicha Resolucién define como
bosque lo siguiente:

Bosque: Tierra que se extiende por mas de
0.5 hectareas, dotada de arboles de una altura
superior promedio a 5 metros, una cubierta de
dosel superior al 30 por ciento, o de arboles
capaces de alcanzar estos umbrales in situ,
siempre y cuando se trate de tierras que hayan
sido declaradas con fines de restauracion,
conservacién y/o manejo forestal. En este
ultimo caso, cuando se trate de zonas donde las
condiciones abidticas, limiten que los arboles
alcancen los 5 metros in situ, seré suficiente con
que superen el 30% de cobertura. No incluye
tierra sometida a un uso predominantemente
agropecuario o urbano.

Notas explicativas:

a. Estructuras lineales de arboles (bosque
- de galeria y cortinas rompe vientos) se
- clasifican como bosque cuando cumplen
. con los criterios de superficie, altura y
- cubierta de dosel y con un ancho mayor
- a 20 metros (proyeccion de las copas].
. Formaciones lineales de arboles con un
- ancho menor de 20 metros (por ejemplo,
- cercas vivas) no se clasifican como bosque.

b. Formaciones de palmeras
' ® Rodales seminaturales de palma de
- coco asociadas con otra vegetacion,
- se clasifican como bosque latifoliado
- mixto y se aplican los criterios de
- maduro/secundario.

© Rodales plantados de palma de
- coco deben ser clasificados como
- cultivo permanente.

¢ Plantaciones de palma aceitera
- deben ser clasificadas como cultivo
~ permanente.

b Otras formaciones de arboles
o Plantaciones de arboles frutales/
- aceiteras se clasifican como cultivo
- permanente.

o Cafetales/cacaotales se clasifican
- como cultivo permanente, aunque
- cumplen con los criterios de bosque
- en cuanto a superficie, cubierta de
 dosel y altura.

C. Rastrojos
' © Rastrojos se clasifican generalmente
- como vegetacién arbustiva y
herbacea. La excepcién son los
- rastrojos que han sido declarados
- para uso forestal, los cuales se

- clasifican como bosque.
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4.5.2. Sistema de Monitoreo de Restauracion Forestal

El 14 de octubre de 2021, el Ministerio
de Ambiente hizo el lanzamiento de una
herramienta tecnoldgica, en forma de una
aplicacion (app), para el Sistema de Monitoreo
de Restauracion Forestal (SMRF), a través de
la cual se darad seguimiento a las actividades
de reforestacién y restauracion, que ejecuten
el Ministerio de Ambiente y sus aliados, para
responder a la meta del Programa Nacional
de Restauracion Forestal en todo el territorio
nacional.

El principal objetivo de esta aplicacion es
mejorar el proceso de recopilacién de datos
(de forma eficaz, robusta y transparente) de

las actividades de reforestacion y restauracion
en campo, el mantenimiento y seguimiento
de las parcelas permanentes de monitoreo,
y almacenar toda la informacién en una
sola base de datos, a partir de la cual se
podré mejorar la calidad de reporte y uso
de los datos para informes, indicadores y
estadisticas forestales.

Esimportante subrayar que los datos obtenidos a
través del SMRF alimentaran el Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques Multipropdsito y
todos los datos generados por el mismo seran
vinculados con el SINIA.

4.5.3 Niveles de Referencia de las Emisiones forestales y Niveles de

Referencia Forestales

En enero de 2018, la Republica de Panam3, a
través del Ministerio de Ambiente, present6
voluntariamente ante la CMNUCC, sus Niveles
de Referencia de Emisiones Forestales/Nivel
de Referencia Forestales (NREF/NRF), con
la finalidad de ser revisados técnicamente,
segun lo dispuesto en la decisién 13/CP.19 de
la CMNUCC. Los objetivos de los NREF/NRF
fueron los siguientes:

® Establecer el punto de referencia sobre las
. reducciones de emisiones y absorciones
. de gases efecto invernadero del sector
UTCUTS relevantes para Panama, con el
. objetivo de obtener Pagos por Resultados,
: através del mecanismo REDD+.

Proporcionar un punto de referencia
- que permita medir el desempefio de
- la implementacion de las actividades
- REDD+ en el pais.

e Presentar datos, metodologia e
- informacién empleada para estimar los
. datos de actividad y factores de emision
- del NREF/NRF de manera robusta,
- consistente y transparente, que permita

. mostrar con absoluta transparencia los
- métodos, datos y supuestos empleados
- por Panama.

e Mostrar el resultado de los esfuerzos
- realizados por Panama en el marco de
¢ su Sistema Nacional de Monitoreo de
- Bosques Multipropésito.

® Responder oportunamente a los
. compromisos adquiridos por el pais,
. relacionados con la generacién de
instrumentos técnicos, que revisten los
. temas que se tratan en la CMNUCC sobre
- el sector Uso de la Tierra, Cambio de
. Uso de la Tierra y Silvicultura. También,
- aquellos vinculados especificamente
- a las decisiones de la CMNUCC, que
- promueven establecer estrategias
nacionales para reducir las emisiones,
- producto de la deforestacién y la
- degradacién forestal y apoyar acciones
- que apunten a la conservacién, la
- gestién sostenible de los bosques y
- el aumento de las reservas forestales
- de carbono, lo que cominmente se
: denomina REDD+.
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La elaboracion de los NREF/NRF se basé en
las modalidades y directrices establecidas
en la decision 12/CP 17% Seccién Il y su
Anexo, asi como con las directrices del Grupo

Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico del 2006 (IPCC, 2006).

Las emisiones y absorciones, que se valoraron
para crear los niveles histéricos de emisiones
de gases de efecto invernadero, son las
proveniente de: bosques convertidos a otros
usos de la tierra, bosques que permanecen
como tales, otros usos que se convirtieron en
bosques. EI NREF/NRF incluye informacién
que por primera vez se produjo en el pais
sobre el uso y cambio de uso de la tierra en el
periodo 2006-2015, y las emisiones de gases
efecto invernadero y absorciones de CO, eq
relacionadas.

En el 2021 se actualizaron los Niveles de
Referencia Forestales establecidos en el 2018.
Esta actualizacién se elaboré bajo el enfoque

de la media histdrica, con base en los datos
disponibles del 2005 al 2015. Las absorciones
y emisiones de CO, eq se desagregaron por
las cinco actividades REDD+, con el objetivo
de suplir informacion mas detallada a las
diferentes iniciativas que se desarrollen en
Panamay que se pueda medir el rendimiento
de cada una de las actividades REDD+.
Como resultado de dicho anélisis, el Nivel de
Referencia Forestal de Panam4, actualizado
al 2021, es de -20,433,129.66 t CO, eq de
emisiones netas y tendrd un periodo de
validez de cinco afios a partir del 2021.
Este valor es el resultado del balance entre
las emisiones y las absorciones, y al ser un
valor neto negativo indica que se trata de
absorciones.

Este valor negativo del NREF/NRF indica
absorciones, debidas a la contribucidn
importante del crecimiento de los bosques
secundarios, rastrojos, manglares y plantaciones
forestales del pais.

5712/CP17. Orientacién sobre los sistemas para proporcionar informacion acerca de la forma en que se estan abordando y respetando las
salvaguardias y sobre las modalidades relativas a los niveles de referencia de las emisiones forestales y los niveles de referencia forestal a

que se hace referencia en la decision 1/CP.16



Adicionalmente, segln el Inventario Nacional
de Gases Efecto Invernadero 1994-2017, en
el afio 2017, en Panama el balance de las
emisiones generd un valor de -9,758.3 kt CO2
eq. Al igual que para el caso anterior, el valor
negativo indica que se trata de absorciones,
situacion que le da al pais una condicién de
carbono negativo, ya que se absorbe una mayor
cantidad de gases de efecto invernadero que
los que se emiten como consecuencia de las
actividades humanas.

Los datos obtenidos con estas herramientas
orientan la toma de decisiones sobre las

acciones necesarias a nivel nacional para la
reduccion efectiva de la deforestacién y el
mejoramiento de los medios de vida de las
comunidades locales. Estas herramientas
han sido elaboradas y aplicadas siguiendo
protocolos internacionales que permiten al
pais cumplir con los compromisos adquiridos
en el marco de la CMNUCC y otros acuerdos
bilaterales, ademas de habilitar el acceso a
esquemas de Pagos por Resultados de REDD+,
ya que Panamé espera reducir emisiones y
aumentar las absorciones de gases de efecto
invernadero, con el fin de generar resultados
REDD+ que le permitan acceder a estos pagos.

4.6. Salvaguardas y Sistema de Informacion de Salvaguardas de

Panama

Teniendo como base las modalidades
y procedimientos de la CMNUCC en lo
referente a salvaguardas, la Estrategia
Nacional REDD+ incluye el cumplimiento
de las salvaguardas ambientales y sociales,

con el propésito de evitar o mitigar los
potenciales impactos o riesgos negativos,
ademas de maximizar los beneficios para
las comunidades locales y los ecosistemas
involucrados directa e indirectamente en



su implementacion. En este sentido, el
resultado de la incorporacion de salvaguardas
ambientales y sociales permite realzar
los beneficios y minimizar los riesgos que
podria conllevar la implementacién de las
actividades REDD+.

Aun cuando el mecanismo REDD+ es
principalmente un instrumento basado en
los bosques para promover e incentivar
la mitigacion del cambio climéatico, es
ampliamente reconocido que, como minimo,
este no deberia causar dafio o riegos y, por el
contrario, deberd lograr beneficios multiples,
y no solo los relacionados con el carbono.

Considerando los posibles riesgos y beneficios
ambientales, sociales y econémicos de la
implementacion de REDD+, las Partes de
la CMNUCC reconocieron la necesidad de
garantizar que las normas y directrices para
REDD+ incluyan medidas para proteger a las
personas y comunidades potencialmente en
riesgo, en particular los pueblos indigenas, las
comunidades locales y la biodiversidad.

Para reforzar, consolidar y asegurar que las
actividades que se implementen en el marco
de la Estrategia Nacional REDD+ no afecten
negativamente la biodiversidad ni los derechos
de los pueblos indigenas, de las comunidades
locales, las mujeresy demas grupos vulnerables,
ni de la sociedad en general, se disefid el
Sistema de Informacién de Salvaguardas de
Panama, un instrumento para dar seguimiento,
reportar y garantizar el cumplimiento de las
salvaguardas sociales y ambientales, en el
marco de lo establecido por la CMNUCC.

El Sistema de Informacién de Salvaguardas
de Panamid tiene como objetivo levantar,
compilar, analizar y proporcionar informacion
sobre como las salvaguardas de Cancun estan
siendo abordadas y respetadas durante la
implementacioén de la ENREDD+ en Panama,
de acuerdo con los requisitos y estandares
internacionales definidos en el marco de la
CMNUCC para REDD+.

El SIS serd utilizado para proporcionar
informacién sobre la aplicacién del marco
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legal relevante que reconoce, protege y
promueve los objetivos incorporados en las
salvaguardas, asi como los mecanismos de
atencién a la ciudadania para la resolucion de
quejas y reclamos, velando por los principios
de transversalidad, derecho al acceso a la
informaciéon confiable, a la participacion
informada y responsable de la sociedad, a la
entrega de beneficios sociales y ambientales,
a la vez que se reduce la ocurrencia e impacto
de posibles riesgos, se fomenta la entrega de
beneficios ambientales y sociales, se promueve
la conservacién, restauracion y uso sostenible
de los recursos naturales y forestales asi como
la eficiencia y eficacia en el uso de los recursos
financieros que se inviertan en el sector forestal.

El Sistema de Informacién de Salvaguardas de
Panam4, incluye informacién sobre el marco
juridico, que reconoce a los pueblos indigenas,
asi como su derecho a la no discriminacién,
autodeterminacion, tenencia de tierras, respeto

a su cultura, distribucién de beneficios y
derechos procesales.

El Sistema de Salvaguardas plantea incorporar
en la Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica, toda la informacién que evidencie
el abordaje y cumplimiento de las salvaguardas
durante la ejecucion de las lineas de accion
de REDD+, respetando todos los principios
de transversalidad, derecho al acceso a la
informacién confiable, participacion informada
y responsable de la sociedad, eficiencia y
eficacia, entre otros.

El Sistema de Salvaguardas permitira al
pais definir como deben ser abordadas las
salvaguardas de manera coherente y asegurar
que todas las actividades REDD+ estén
cubiertas por las politicas de salvaguardas,
que les sean aplicables en todos los dmbitos,
independientemente de la fuente de
financiamiento o la iniciativa.
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4.6.1 Compromisos de Panama en materia de salvaguardas ante CMNUCC

Con la adopcién del Marco de Varsovia para
REDD+, por la Décimo Novena Conferencia de
las Partes, en 2013, la Convencidén establecid
requerimientos internacionales relevantes a las
salvaguardas, entre ellos, que todas las acciones
REDD+ deben implementarse de conformidad
con las salvaguardas de la CMNUCC y vincula
el financiamiento con la implementacién de las
salvaguardas.

Panamé se compromete a dar cumplimiento
a los compromisos adquiridos en materia de
salvaguardas en el marco de la CMNUCCy que
consisten en:

Abordar y respetar las salvaguardas
REDD+ establecidos por la CMNUCC

La CMNUCC ha establecido que las acciones
REDD+ que se realicen, independiente del
tipo o fuente de financiamiento, deberan
implementarse de manera consistente con
las salvaguardas REDD+ y cuya aplicacién
debe ser promovida y apoyada®®. Estas son
conocidas como las Salvaguardas de Cancun
y Panama les ha dado reconocimiento
expreso.

Las salvaguardas se entienden como
principios, acuerdos, procesos, herramientas,
instrumentos, condiciones o criterios
sociales y ambientales que guian el disefo
e implementacién de politicas, programas
y otras acciones. Las salvaguardas tienen
como objetivo prevenir y mitigar cualquier
impacto negativo directo e indirecto en los
ecosistemas y en la poblacién, en particular
de las comunidades y pueblos indigenas que
habitan en ellos, incluyendo sus derechos,
frente a los escenarios de riesgo o dafo
derivados de las acciones para reducir las
emisiones por deforestacion y degradacion.

*®Decisién 1/CP.16 parrafo 69, Decisién 2/CP.17, Parrafo 63.
¥CMNUCC Decision 1/CP.16 Apéndice 1 pérrafo 2.

También buscan identificar, analizar y manejar
los riesgos y areas de oportunidad, pues su
implementacién contribuye a potencializar
los beneficios e impactos positivos sociales
y ambientales. Buscan garantizar la atencion,
participacién y la mejora de condiciones a
grupos especificos y vulnerables, respetar los
derechos de los grupos sociales involucrados, asi
como asegurar la conservacién y sostenibilidad
de los bosques.

Las salvaguardas de Cancin®

Al llevar a cabo las actividades indicadas en
el parrafo 70 de la decision (1/CP.16), las
siguientes salvaguardas deberan ser promovidas
y respaldadas:

1. La complementariedad o compatibilidad
- de las medidas con los objetivos de
- los programas forestales nacionales
-y de las convenciones y los acuerdos
© internacionales sobre la materia.

2. Latransparenciay eficacia de las estructuras
de gobernanza forestal nacional, teniendo
- en cuenta la legislacion y la soberania
- nacional.

3. El respeto de los conocimientos y los
- derechos de los pueblos indigenas
-y los miembros de las comunidades
- locales, tomando en consideracion
: las obligaciones internacionales
- pertinentes y las circunstancias y la
- legislacion nacionales y teniendo
- presente que la Asamblea General de
- las Naciones Unidas ha aprobado la
- Declaracién de las Naciones Unidas
- sobre los derechos de los pueblos
- indigenas.



4. La participacién plena y efectiva de
- los interesados, en particular los
. pueblos indigenas y las comunidades
locales, en las medidas mencionadas
- en los parrafos 70 y 72 de la presente
- decision.

S. La compatibilidad de las medidas
- con la conservacién de los bosques
- naturales y la diversidad biolégica,
. velando por que las que se indican en
- el parrafo 70 de la presente decision
- no se utilicen para la conversién de
- bosques naturales, sino que sirvan, en
. cambio, para incentivar la proteccion y
- la conservacion de esos bosques y los
- servicios derivados de sus ecosistemas
.y para potenciar otros beneficios
: sociales y ambientales®C.

6. La adopcién de medidas para hacer frente
. a los riesgos de reversion.

7.: La adopciéon de medidas para reducir el
. desplazamiento de emisiones.

Poner en marcha un sistema para
proporcionar informacién, sobre
cémo se abordan y se cumplen las
salvaguardas REDD+ de la CMNUCC

Los gobiernos de los paises implementando
medidas o acciones REDD+ son responsables
de poner en marcha un sistema para
proporcionar informacién sobre la forma en
que se abordan y respetan las salvaguardas

Estrategia Nac:onal REDD+ Panam.

REDD+°¢'. Este sistema es cominmente
referido como Sistema de Informacién de
Salvaguardas®?.

De acuerdo con las directrices proporcionadas
porla CMNUCC con relacion al disefio del SIS,
este deberd basarse en 'sistemas existentes’,
proporcionar informacién transparente y
coherente a la que puedan acceder todos
los interesados y la cual sea actualizada con
regularidad, ser transparentes y flexibles para
permitir mejoras con el paso del tiempo,
abordar consideraciones de género, aplicarse
a nivel nacional y proporcionar informacién
sobre como se abordan y respetan todas las
salvaguardas REDD+¢3.

Panamé ha elaborado el Sistema de
Informacién de Salvaguardas, conforme

las directrices de la CMNUCC, que
permitird dar seguimiento periédico sobre
la implementaciéon y cumplimiento de las
salvaguardas.

Proporcionar un resumen o informe
sobre la forma en que se abordan y se
respetan las salvaguardas

De acuerdo con lo establecido en
la CMNUCC Panamé proporcionard un
resumen de informacién sobre como se estan
abordando y respetando las salvaguardas
REDD+ durante la implementacién de
REDD+¢. Este resumen de informacion se
proporcionarad periédicamente y se incluird
en las comunicaciones nacionales o los
canales de comunicacién acordados por la
COP.

“Tomando en cuenta la necesidad de subsistencia sostenible de los pueblos indigenas y las comunidades locales y su interdependencia con
los bosques en la mayoria de los paises, reflejada en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi

como el Dia Internacional de la Madre Tierra.
¢'CMNUCC Decisién 1/CP.16 Péarrafo 71(d).

2 Importante diferenciarlo del Enfoque Nacional de Salvaguardas [ENS], los cuales no son sindnimos. El SIS es un sistema requerido por la
CMNUCC para informar sobre el abordaje y el respeto de las salvaguardas REDD+ y el ENS es el enfoque adoptado y dirigido por el pais
con base en los elementos de gobernanza existentes que apoyaran a hacer operativas las salvaguardas en el pais.

3 CMNUCC Decisiéon 12/CP17 Parrafo 2.

“Decisidon 9/CP17, Parrafo 4, CMNUCC Decisién 2/CP17, op. cit, Parrafo 63y 64.



Esto implica que todo actor involucrado
en la implementacién de las acciones
REDD+, que desee recibir Pagos por
Resultados, debera dar cumplimiento
e implementacion a las Salvaguardas
REDD+de la CMNUCC, incluidos los
gobiernos nacionales, los donantes
bilaterales y multilaterales, la sociedad
civil, las instituciones financieras y el
sector privado.
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EQUIDAD DE GENERO, COMO EJE TRANSVERSAL EN LA
ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

El Indice de Desigualdad de Género de
Panama en 2019 fue de 0.407 lo que sitta
al pais en el lugar N°94 de un total de 162
paises. Los altos niveles de desigualdad
afectan de forma significativa el desarrollo
inclusivo y son una gran barrera para erradicar
la pobreza que cada vez acentla mas las
brechas de genero entre hombres y mujeres,
desfavoreciendo a estas Ultimas en el acceso
a una participacién plena y efectiva, la
ampliacion de la ciudadania y el ejercicio de
los derechos, asi como para la gobernabilidad
democratica, ademéas de ejercer mayor
presion sobre el acceso a la tierra y gestion
de efectiva de los recursos naturales.

Los efectos de las variaciones del cambio
climatico impactan de manera diferenciada
a mujeres y a hombres, esto se debe entre
otras cosas a los roles estereotipados
socioculturales y econémicos asociados a
hombres y mujeres y vinculados a sus roles
productivos y reproductivos. Es importante
mencionar que estos impactos diferenciados
son muchos mas dificiles para las mujeres y
nifias de las &reas rurales ya que se encuentran
en mayor riesgo de vulnerabilidad siendo
quienes asumen el suministro del agua,
la obtencién de alimentos y lefia, quienes
tienen mayores niveles de exposicién a
enfermedades infecciosas por condiciones de
saneamiento inadecuado, entre otros.

Pero para integrar una perspectiva de
equidad de género no solo hay que visibilizar
las brechas de genero sino también reconocer

el importante aporte de las mujeres a la
conservacion y gestién de los recursos
naturales

Reducir las brechas existentes entre hombres
y mujeres, s un compromiso que permitira
generar estrategias de mitigacién y adaptacion
a los efectos del cambio climatico, dirigidas
al desarrollo de acciones concretas que
reconozcan la importancia del empoderamiento
de las mujeres y su liderazgo para contribuir
de manera significativa a las soluciones para
enfrentar el cambio climatico®®.

Para entender las dimensiones de género es
necesario identificar las brechas de género,
evaluando las condiciones que acenttan o
agravan mas las diferencias histéricas entre
hombres y mujeres y proponer acciones para
mitigar y disminuir esas brechas que es el
propésito de la estrategia REDD+.

El pais distingue que, la perspectiva de equidad
de género implica no solo mencionar el tema
como preferente O como una conviccion, sino
que es necesario identificar las condiciones de
equidad y proponer acciones concretas para
promover la equidad de género, como parte
de laimplementacion de la Estrategia Nacional
REDD+.

El Ministerio de Ambiente, a través de la
Direccidon de Cambio Climético, desarrolld
una ruta de trabajo sobre equidad de género,
la cual fue integrada como tema transversal
dentro de las acciones desarrolladas en la

“MIAMBIENTE, PNUD, 2021. Plan Nacional de Genero y Cambio Climatico de Panamé 2022-2030
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ejecucion del PNC ONU-REDD Panama. Como
parte de este proceso, se lograron mecanismos
para que los hombres, las mujeres, jovenes y
otros actores, dependientes de los bosques,
reconocieran su rol en la conservacion de los
recursos forestales.

Como parte de este proyecto también se
desarrollé el Mecanismo de Participacion que
incluyé el proceso de escucha activa del plan de
participacion y consulta publica, descrito en el
punto 4.4.1, que logré obtener un diagnostico
percibido de la situacion del bosque en Panama,
asi como los principales retos planteados por los
actores clave, incluyendo el tema de equidad
de género y empoderamiento de la mujer.

La incorporacion del tema de equidad de
género juega un papel preponderante en el
proceso de toma de decisiones para REDD+

en Panam3, ya que se plantea como un tema
transversal, en todas las actividades y etapas
del proceso REDD+.

Los resultados del Plan de Participacién Publica
resaltaron la sensibilidad, interés y calidad de
aportes por parte de las mujeres que fueron
activamente escuchadas, poniendo en evidencia
la excepcional relevancia e importancia del
papel de la mujer indigena, afrodescendiente
y campesina, en la conservacion, gestién y uso
sostenible del territorio y los recursos naturales,
y su proactividad destacada en acciones que
tengan que ver con el cuidado, valoracion y
recuperacion del bosque.

El Plan de Participaciéon Publica concluyé
que, se debe asegurar que REDD+ apoye a
disolver el abismo que supone la desigualdad
de género, especialmente dramético en areas
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rurales y de bosque; y empujar el incremento
del empoderamiento de la mujer, como
condicién para que REDD+ pueda extender
toda su capacidad como una de las principales
herramientas para mitigar el cambio climatico
que amenaza la sostenibilidad y, por tanto, el
bienestar de mujeres y hombres a escala global.

A su vez, MIAMBIENTE cuenta con un Plan
Nacional de Género y Cambio Climatico
que disefio de manera participativa en 2021,
sefalando el sector forestal como uno de los
diez sectores priorizados para transversalizar
el enfoque de género. En dicho documento
establece que las estrategias propuestas estan
relacionadas con el desarrollo de politicas y
programas que incluyen la puesta en marcha de
iniciativas de desarrollo del sectory, asegurar la
incorporacion de las consideraciones de género
en la estrategia nacional REDD+, fortalecimiento
de las capacidades técnicas y conocimientos
a hombres y mujeres de forma igualitaria,
tomando en cuenta la interculturalidad y
particularidades de los territorios colectivos

© FOTO credito

(comarcales) para incentivar el acceso de las
mujeres a oportunidades de desarrollo y gestion
de recursos; para el sector de Gestion Integrada
de Cuencas Hidrogréficas, las principales lineas
de accion reflejan la necesidad de empoderar
a las mujeres con el fortalecimiento de sus
capacidades y el acceso a oportunidades de
desarrollo local; ademas de incentivar que los
espacios directivos en los comités de agua
locales estén integrados por hombres y mujeres
con igual oportunidad de toma de decisiones®.

Adicional, en este contexto, también es
importante destacar que Panama promulgé la
Politica Publica de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres, mediante el Decreto Ejecutivo
N° 244 de 18 de diciembre de 2012. Que su
primer eje tematico es Ambiente y sus Objetivos
Estratégicos desde el 1.1 al 1.23 estén referidos
a género y ambiente.

El Plan de Nacional Género y Cambio Climatico
de Panamé aborda acciones de mitigacion y
adaptacién, con un enfoque de derechos y

“MIAMBIENTE, PNUD, 2021. Plan Nacional de Genero y Cambio Climatico de Panama 2022-2030.
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equidad, que se traduce en la reduccién de las
desigualdades y que son importantes incluir
la perspectiva de equidad de género, en el
desarrollo de politicas, estrategias, planes,
programas, acciones y medidas como:

® Procurar que las inquietudes y experiencias
- de las mujeres, al igual que las de los
- hombres, sean parte integrante en la
- elaboracién, implementacion, control y
- evaluaciéon de proyectos a desarrollar,
- bajo el mecanismo REDD+, en todas las
esferas ambientales, técnicas, econdmicas
-y sociales, de manera que las mujeres y
- los hombres puedan beneficiarse de ellos
- en iguales condiciones.

e Implementar estudios que incorporen
- integralmente la perspectiva de género

- en la comprension de la incidencia de los
- patrones particulares de masculinidad y
. feminidad en el uso de los bosques y la
- biodiversidad.

® Las distintas lineas de accién que se
. pondran en marcha para la ejecucién de
. esta Estrategia Nacional REDD+, deberan
- incluir perspectiva de género y brindar
- oportunidades equitativas a hombres
-y mujeres, atendiendo a la division del
- trabajo por género y a las funciones
. reproductivas domésticas, productivas
-y sociales. Las mujeres, gracias al sesgo
- de discriminacién positiva, mejoraran
. sus capacidades y perfeccionaran los
- mecanismos de acceso al usufructo,
. conservacién y recuperacién de los
- recursos forestales.



HECANISMO REDD+

Comprender el ciclo del proyecto de las fuentes
de financiamiento existentes, alineadas con las
propuestas o proyectos a desarrollar como parte
de esta Estrategia, es un paso importante hacia
la consecucién de los fondos.

Cada institucién publica o privada de
financiamiento climatico tiene un ciclo o etapas
del proyecto que marca cada paso a través del
cual un proyecto pasa desde su concepcion, a
la evaluacién, posterior a la implementacion.
Aunque contienen muchos componentes o
pasos similares, los ciclos del proyecto varian
entre las instituciones de financiamiento y
ningun enfoque Unico se aplica a todas las
fuentes de financiamiento potenciales.

En muchos casos, el ciclo de proyecto incluye
una Instancia Nacional o Autoridad Nacional
Designada, donde se evalta el proyecto,
sobre todo, desde el punto de vista de su
contribucién a la adaptacion y mitigacion del

© FOTO credito

CICLO O ETAPAS DE PROYECTOS BAJO EL

cambio climatico; especificamente, por la
reduccién de emisiones o remocién de gases
de efecto invernadero y al desarrollo sostenible
del pais. El Decreto Ejecutivo N° 35 de 26
de febrero de 2007, por el cual se aprueba
la Politica Nacional de Cambio Climatico de
Panama, establece que la Autoridad Nacional
del Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente) es la
Autoridad Nacional Designada de la Republica
de Panamé ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

Dependiendo del mecanismo o esquema
internacional de registro y emisién de bonos o
créditos de carbono, los proyectos a desarrollar,
bajo el paraguas del mercado regulado y
voluntario de carbono, van a necesitar de la
carta de complacencia o de no objecién de
la Autoridad Nacional Designada, por lo que
tendrian que presentar para su evaluacion,
el perfil o la nota conceptual del proyecto, y
solicitar la carta de complacencia.
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Segun se ha sefalado, Panama inici6 su
preparacién para el mecanismo REDD+
en una etapa temprana y el mismo ha sido
integrado como parte del Programa Nacional
de Restauracién Forestal, de la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional actualizada al
2020 (CDN1). Estas iniciativas estan vinculadas
con el mecanismo REDD+ y se centran
principalmente en acciones de adaptacion,
mitigacién y resiliencia climéatica prioritarias,
que permiten gestionar el riesgo climatico
en comunidades vulnerables, ecosistemas

INICIATIVAS DE FOMENTO FORESTAL LIGADAS ALA
ESTRATEGIA NACIONAL REDD+ PANAMA

y sistemas productivos en todo el territorio
nacional, dirigidas a conservar e incrementar
las reservas de carbono forestal, reducir la
pérdida y degradacién de los bosques y el
manejo forestal sostenible de los mismos,
particularmente en las modalidades de gestion
forestal como: la restauracion de bosques
de galeria, conservacién de los bosques
naturales, manejo de la regeneracion natural,
restauracion forestal comercial, sistemas
agroforestales (silvopastoriles y silvoagricolas),
entre otras.

7.1 Primera Contribucion Determinada a Nivel Nacional Actualizada

En la CDN1, bajo el sector forestal se
incluyen las actividades del sector Uso de
la Tierra, Cambio del Uso de la Tierra y
Silvicultura. En Panamé, en términos de
mitigacion del cambio climatico, el sector
actla como sumidero de carbono, ya que
remueve mas gases de efecto invernadero de
los que emite y las emisiones brutas indican
como principal fuente a la deforestacion, en
especial por la transicién de bosque natural
a pastos. Este sector tiene el potencial de
aportar a la disminucién de la vulnerabilidad
y el aumento de la resiliencia climéatica por
medio del adecuado manejo de bosques
e incremento de la cobertura forestal en
cuencas hidrogréficas, lo cual genera una serie
de servicios ecosistémicos que benefician a
las comunidades méas vulnerables y protegen
sus medios de vida.

Para el sector UTCUTS, Panama se compromete
a la restauracién de 50,000 hectéreas a nivel
nacional al afio 2025, que contribuiran a la
absorcién de aproximadamente 2.6 millones de
toneladas de CO, eq al afio 2050, un incremento
equivalente al 10% con respecto al promedio
de absorciones netas del periodo 1994-2017.
El proceso de actualizaciéon del compromiso
UTCUTS se basa en el Programa Nacional
de Restauracién Forestal correspondiente
al periodo 2021-2025 y al incremento de
las capacidades nacionales en materia del
Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), que resulté en una serie
temporal de INGEI para este sector, siguiendo
las Directrices IPCC 2006.

Esto representa un aumento en el nivel de
ambicion respecto al compromiso de la
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CDN1 en 2016, dado que se incrementard la
transparencia del seguimiento, a través de un
sistema de monitoreo de hectareas restauradas
bajo las modalidades del Programa Nacional de
Restauracion Forestal 2021-2025 (detallado en
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el punto 4.5.2) y de su traduccién a toneladas
de CO, eq. También, entre los compromisos
de la CDN1 para el sector UTCUTS al 2025, en
encuentra iniciar el desarrollo e implementacién
de la Estrategia Nacional REDD+.

7.2. Programa Nacional de Restauracion Forestal 2021-2025

El Programa Nacional de Restauracién Forestal
es un instrumento nacional que se enmarca en
los objetivos de la Ley N° 1 de 3 de febrero de
1994, por la cual se establece la Legislacion
Forestal en la Republica de Panam; la Politica
Forestal; las modalidades de reforestacidon
establecidas en la Ley N° 69 de 30 de octubre
de 2017, que crea el programa de incentivos
forestales; |a Estrategia Forestal Nacional; el Plan
Nacional de Desarrollo Forestal; el anteproyecto
de Ley Marco de Cambio Climético; el Decreto
Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de 2021,
que establece de forma progresiva y gradual
el Mercado Nacional de Carbono de Panamj;
y la CDN1, como parte de los compromisos
nacionales ante el Acuerdo de Paris.

Este Programa establece que, en el periodo
de cinco afios correspondiente al 2021-2025,
se instituiran proyectos de restauracion forestal
en una superficie de 51,000 hectéreas. A través
de este Programa se promoveran y ejecutaran
proyectos, con énfasis en cuencas productoras
de agua, en modalidades de gestién forestal
sostenible, establecidas en la Ley N° 69 de
30 de octubre de 2017, entre las cuales se
destacan: plantaciones forestales comerciales,
restauracion de bosques naturales, manejo
sostenible de bosques naturales, sistemas
agroforestales (silvopastoriles y sistemas
silvoagricolas), entre otras.

El Programa Nacional de Restauracién Forestal,
en alineamiento con la CDN1 Actualizada, la
Estrategia Nacional REDD+, el Plan Nacional de
Cambio Climatico para el Sector Agropecuario, el
anteproyecto de Ley Marco de Cambio Climatico

y el Mercado Nacional de Carbono, brindan una
vision estratégica de la gestion forestal nacional
para los proximos 20 afios, extendiéndose a
varios periodos de Gobierno al constituirse
en una politica de Estado. Este Programa se
basa en la participacién de los actores clave
que tienen relacién con los recursos forestales,
poniendo en ejecucién acciones relacionadas
con la conservacién, restauracion, el manejo
de ecosistemas forestales y la reforestacién
comercial. Igualmente, considera los aspectos
institucionales y financieros requeridos para su
implementacion. La peculiaridad de las acciones
a desarrollar en el Programa Nacional de
Restauracion Forestal (PNRF), es que tienen como
guia de ejecucién la coordinacion intersectorial,
regional y local, asi como el apoyo al desarrollo
de procesos comunitarios orientados a facilitar
un manejo sostenible de los recursos forestales.

Este programa va dirigido a restaurar y reforestar
areas de pastos, rastrojos, vegetacion arbustiva
que se ubican en las orillas de los rios, tierras en
uso agropecuario de bajo rendimiento, tierras
semiabandonadas y tierras con vocacion forestal
(capacidad agrolégica clases V, VI, VII, VIII),
que estan dentro de las Areas Protegidas, en
comarcas, en tierras colectivas indigenas o en
terrenos privados en todo el territorio nacional.

Dentro del contexto anterior, el pais cuenta
con aproximadamente 240,510 hectéreas
potenciales para desarrollar proyectos de
restauracion forestal.

De acuerdo con la naturaleza de los proyectos
identificados en el Programa Nacional de



Restauracidon Forestal, los cuales seréan
ejecutados por la Direccién Forestal del
Ministerio de Ambiente y otros actores aliados
a este Programa, asi como debido a las
necesidades de restauracion en ciertas areas
del pais, la distribucién de dichos proyectos,
segun las modalidades de gestion forestal
y su superficie aproximada, fue incluida en
el documento del Programa Nacional de
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Restauraciéon Forestal (cuadro siguiente). Estas
modalidades de gestion forestal se definieron
tomando como referencia las diferentes
modalidades de gestion forestal sostenible,
establecidas en la Ley N° 69 de 30 de octubre
de 2017, que crea un programa de incentivos
para la cobertura forestal y la conservacién de
bosques naturales.

Cuadro 16. Metas segiin modalidad de gestion forestal para el Programa Nacional de Restauracién

Forestal

Modalidad de gestién forestal

S Regeneracion natural asistida
2 _Restauracion de bosques
3 _Sistema agroforestal: silvopastoril y silvoagricola
4 ) Plantaciones forestales comerciales
5 Otros proyectos por definir modalidades

Superficie estimada, ha e:t?:::g:ljﬁa
.................................... MO 02
200 29
................................. VSIS 22
.................................... 200 O
................................. 31680 238

51,075 100

Fuente: Ministerio de Ambiente, 2021. Cuadro 6, del Programa Nacional de Restauracién Forestal.

Segun el cuadro 15, de la meta total de la
superficie a restaurar en el Programa Nacional
de Restauracién Forestal, 37,680 hectareas
no cuentan con una modalidad definida, de
las cuatro modalidades de gestion forestal
mencionadas previamente: regeneracion

natural asistida, restauraciéon de bosques
naturales, sistema agroforestal (silvopastoril
y silvoagricola) y plantaciones forestales
comerciales. Por tal motivo, en el Segundo
Informe de Actualizacién Bienal de Panama,
se estimo la distribucion del total de la
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superficie a intervenir a través del Programa nueva distribucion serd la meta actualizada de
Nacional de Restauracién Forestal, utilizando, superficies por modalidad que se gestione a
para el drea sin modalidad establecida, la través del Programa Nacional de Restauracién
misma proporcion en la que se distribuyen las Forestal y se muestra en el cuadro 16, a
areas que si cuentan con esta definicion. Esta continuacion.

Cuadro 17. Nueva distribucion de las metas por modalidades de gestion forestal para el Programa
Nacional de Restauraciéon Forestal

Modalidad de gestion forestal Superficie estimada, ha ez;:;gg::j;)
BN Regeneracion natural asistida e A20 e L
2] Restauracion de bosque natural | @ @ e 5719 e (L
A Sistema SIVOPESOril e 23000 A5
A Sistema siVoagricola e 20,97 e AT
I PlantaciON fOreStal et 0T 2
Total 51,075 100

Fuente: Ministerio de Ambiente. 2021. Tabla 3.2. Segundo Informe de Actualizacién Bienal de Panama. 2021.

El Programa Nacional de Restauracion Forestal contiene las areas potenciales para restauracion
forestal y los proyectos previstos que aportaran a sus metas.
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EORESTAL EN PANAMA

Para llevar a cabo las iniciativas antes indicadas,
bajo el mecanismo REDD+, mediante la
restauracién forestal inducida (que incluye
actividades de gestién forestal sostenible, como
el enriquecimiento de bosques, conservacién
de los bosques, manejo de la regeneracion
natural, restauracién de tierras de vocacién
forestal y en uso agropecuario, restauracion de
bosques de galeria, establecimiento y manejo
de sistemas agroforestales y la reforestacion
per se), y cuyo objetivo primordial es aumentar
la cobertura boscosa, y con ello, conservar e
incrementar las reservas de carbono forestal,
es recomendable el uso de especies forestales
nativas y exodticas, de altos rendimientos y
cuyo establecimiento, manejo, desarrollo,
rendimiento y comercializacién hayan sido
probados en campo. Se recomienda que los
proyectos se establezcan bajo principios,
criterios e indicadores de sostenibilidad y
certificacion forestal, con equilibrio ambiental,
social y econémico.

ESPECIES FORESTALES PARA LA RESTAURACION

Dentro de este argumento, se recomienda
tomar en consideracion, para los proyectos bajo
el mecanismo REDD+, las especies detalladas
en el cuadro siguiente, aunque no se limita el
uso de otras especies forestales.

El Programa Nacional de Restauracién Forestal
indica un listado de especies forestales mas
comunes y su informacién®, recomendadas
para proyectos de reforestacion, restauracion
y sistemas agroforestales como: almendro
de montana (Dipteryx panamensis); amarillo
(Terminalia amazonia); caoba nacional (Swietenia
macrophylla); cedro amargo (Cedrela odorata),
cocobolo (Dalbergia retusa); cafa fistula o
cafafistula (Cassia grandis); mora (Maclura
tinctoria); café (Coffea arabica y robusta);
nispero (Manilkara zapota); quira (Platymisciun
pinnatum); roble (Tabebuia rosea); zapatero
(Hieronyma alchorneoides) y zorro (Astronium
graveolens).

Cuadro 18. Especies forestales relevantes para la restauracion forestal en Panama

N° Nombre comtin
1 Almendro de montafia
2 Amarillo
3 Caoba nacional
8 SO e
5 Cocobolo
O
e A
8 Teca

Nombre Cientifico

Dipteryx panamensis

Fuente: Clementino Herrera, consultor FAO.

¢Ministerio de Ambiente, 2021. Programa Nacional de Restauracién Forestal.
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La medicién y monitoreo de las emisiones
y remociones de gases efecto invernadero,
vinculada a los cambios de uso de la tierra y las
dindmicas forestales, es uno de los elementos
de mayor relevancia en las tematicas de cambio
climatico y especialmente, para REDD+.

Para acceder a Pagos por Resultados a
través del mecanismo REDD+, los paises
deben reducir sus niveles de deforestacion/
degradacién de sus bosques, manejar los
bosques de forma sostenible, y conservar e
incrementar las reservas de carbono forestal:
esto Ultimo, a través de la remociéon de gases
efecto invernadero de la atmésfera. El Pago
por Resultados tiene lugar una vez verificadas
estas reducciones de emisiones o remociones
de gases efecto invernadero.

A través de la Estrategia Nacional REDD+,
el pais aspira a realizar acciones, y que se le
reconozcan, que se reflejen (cuantificables)
en la reduccién de emisiones y remocién de
gases efecto invernadero en el sector forestal,
efectuadas y evaluadas en todo el territorio
nacional. Se espera que, por el desempefio
temprano que ha realizado el pais en materia
de reduccidn de emisiones y remocion de gases
de efecto invernadero, se le reconozcan las
absorciones de CO? equivalente en el periodo
comprendido de 2016 a 2020.

RELACION ENTRE LA DEFORESTACION Y LA
REDUCCION DE EMISIONES DE GASES EFECTO
alVERNADERO

Los datos de los Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales y los Niveles de Referencia
Forestales actualizados al 2021, incluyeron
informacién que, por primera vez, se produjo
en el pais sobre el uso y cambio de uso de la
tierra en el periodo 2005-2015, y las emisiones
y remociones de gases de efecto invernadero
relacionadas. Con esta actualizacién, Panamé
establecié un valor correspondiente a
-20,433,129.66 t CO, equivalente por afio,
como su Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales, segun se indicé en el punto 4.5.3.

Con base en el Nivel de Referencia de Emisiones
Forestales de Panama durante el periodo
2005-2015, se hizo una proyeccién para estimar
la reduccién de emisiones y remocién de gases de
efecto invernadero para los periodos 2016-2020
y 2022-2041, los dos periodos de acreditacion
de la Estrategia Nacional REDD+. Para el calculo
de estas estimaciones se tomdé como referencia
la relacién de las emisiones y remociones en
las cinco actividades REDD+: incremento y
conservaciéon de las reservas de carbono forestal,
manejo forestal sostenible, y las emisiones por
deforestacion y degradacion forestal.

A continuacién, en el siguiente cuadro, se
presenta un resumen de las absorciones de
gases de efecto invernadero estimadas®®
durante los dos periodos de acreditacion de la
Estrategia Nacional REDD+.

| as estimaciones de absorciones netas para los distintos periodos (2016-2020 y 2022-2041), fueron calculadas con base en la proyeccién de
la tendencia lineal de absorciones del periodo 2005-2015, que fue el periodo para el cual se definié el Nivel de Referencia Forestal de Panama.
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Cuadro 19. Resumen de las estimaciones de absorciones de CO, equivalente, por actividad REDD+
durante los dos periodos de acreditacion

Periodo de acreditacion Estimacion de absorciones CO, t CO, eq
i Periodo 2016-2020 4852136
2 .............. PerIOd020222041-20%2058 ...........................................
Total -25,814,194

Fuente: Clementino Herrera, consultor FAO.
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CONSERVACION DE LAS EXISTENCIAS DE
CARBONO DE LOS BOSQUES DE PANAMA

Las actividades en pro de la conservacion
de las existencias de carbono, desde el
punto de vista de REDD+, son aquellas que
permiten las reducciones de emisiones y las
remociones de gases efecto invernadero en
tierras forestales que permanecen como tales,
ocasionadas por un conjunto de acciones
humanas cuya finalidad es garantizar la
integridad de un ecosistema forestal, asi como
sus bienes y servicios ecosistémicos, a través
de la preservacion de los recursos naturales
presentes.

La conservacion de las reservas forestales de
carbono es una de las actividades relevantes

de la Estrategia Nacional REDD+ e incluye, a
su vez, actividades para evitar las emisiones
provenientes de la deforestacién y/o
degradacion de los bosques.

Segun el “Informe Final del Mapa de
Cobertura Boscosa y Uso de Suelo 2021, de
Panama”, en el pais existen aproximadamente
5,117,400 hectéreas en la categoria de bosques
y otras tierras boscosas, que incluye los bosques
maduros, secundarios, de mangle, de cativo, de
rafia, de orey, rastrojos y vegetacién arbustiva,
plantados de coniferas y de latifoliadas. Esto
indica que el pais mantiene el 68.0% de su
territorio con cobertura boscosa.
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I I HANEJO SOSTENIBLE DE LOS BOSQUES

El manejo sostenible de los bosques, desde
el punto de vista de REDD+, se refiere a
las reducciones de emisiones y remociones
de CO, que resultan del manejo forestal,
producto de actividades en las que se realiza
el aprovechamiento de bosques naturales,
bajo criterios técnicos de produccién racional
e integral, y en las que el volumen o unidades
que se extraen del bosque en el espacio
y tiempo sea igual o menor al volumen o
unidades que produciria dicho bosque dentro
del mismo tiempo y espacio de forma natural,
permitiendo la generacion de beneficios
tangibles e intangibles en el largo plazo, sin
afectar sensiblemente el ecosistema.

Segun datos de la Direccién Forestal del
Ministerio de Ambiente, en la regién de Darién,
especificamente, en las comarcas indigenas de
Wargandi y Emberd Wounaan, existen en la
actualidad 11 permisos forestales comunitarios
vigentes, manejados por las comunidades
locales de Marraganti, Bajo Chiquito, La Pulida,
El Salto, Canaan, Tortuga, Nurra, Morti, Wala,
Chicola-Chicola y Nagganaca.

Estos permisos son manejados en el largo plazo,
bajo parametros de sostenibilidad, lo que indica

que tienen el potencial de asegurar la proteccion
y conservacion del remanente boscoso, evitar
la continuacién de la transicion hacia cultivos
o ganaderia, y muy importante, proveer de
recursos a las comunidades participantes.

Estos proyectos abarcan una superficie
aproximada de 144,727 hectareas. La gran
mayoria de estos permisos estan otorgados
para un periodo de 20-25 afios y los mismos
son operados bajo planes de manejo,
debidamente aprobados por el Ministerio de
Ambiente. Estos planes de manejo regulan el
uso y aprovechamiento racional de los bosques
naturales en sus areas de permisos forestales,
con el fin de obtener el maximo beneficio
de ellos, asegurando al mismo tiempo la
conservacion, mejoramiento y acrecentamiento
de dichos recursos forestales.

Los pueblos y comunidades indigenas desean
que, a través del mecanismo REDD+, se
reconozcan sus esfuerzos para la conservacion,
restauracion y manejo sostenible de los
bosques, por lo que es necesario definir los
criterios y procedimientos para contabilizar el
carbono que puede ser objeto de Pago por
Resultados, bajo este tipo de actividad.



2 Ve WIAE

Estrategia Nacional REDD+ Panamé




54

Estrategia Nacional REDD+ Panama

SERVICIOS ECOSISTEMICOS QUE
aENERAN LOS BOSQUES

En Panama, los ecosistemas forestales se han
venido deteriorando y degradando debido a la
pérdida del hdbitat causada principalmente por
la deforestacién. Las causas de la deforestacién
son diversas, pero la expansion de la frontera
agricola y ganadera han sido identificadas como
las principales.

En el proceso de conversién del bosque en
agricultura y ganaderia subyace un criterio
econémico, ya que el agricultor o el ganadero,
como agentes productores, gestionan extender
sus ganancias, al igual que cualquier otro
negocio productivo. Una particularidad de esta
conversion es lograr una utilidad econémica en
el corto plazo, en detrimento de la sostenibilidad
y de los demés valores econémicos tangibles
e intangibles de los bosques. Los beneficios
econémicos, sociales y ambientales de los
bosques son mayores a los que se generan con
su conversion a usos agropecuarios.

Para aliviar la presiéon de las actividades
agropecuarias de subsistencia sobre los
ecosistemas naturales, es necesario que, a
través del mecanismo REDD+ y sus instrumentos
econdémicos, como los incentivos financieros,
se equiparen los dividendos obtenidos por la
preservacion y conservacion del bosque, con
las utilidades de la agricultura y la ganaderia.
Para que esto ocurra, el monto a pagar por la
reduccién de emisiones debe serigual o mayor
que el costo de oportunidad de la agriculturay
la ganaderia de subsistencia.

Uno de los instrumentos a considerar para
contrarrestar la pérdida y degradacion del
bosque y, por ende, reducir las emisiones
por deforestacion y conservar las reservas de
carbono forestal, es el pago por los servicios
ecosistémicos que brindan los bosques.

Bajo un esquema de pago por servicios
ambientales o ecosistémicos, el duefio o
poseedor de un terreno, en el cual existe un
bosque, humedal, estuario u otro ecosistema
que brinde servicios ecosistémicos tales como
el secuestro y almacenamiento de carbono, y la
conservacion y proteccion de la biodiversidad,
debe conservarlos y abstenerse de realizar
actividades que afecten al ecosistema, a cambio
de un incentivo financiero. Con esta accion,
como se ha indicado, se estarian conservando
las existencias de carbono de los bosques y
reduciendo las emisiones, ya que se disminuiria
la deforestacion.

En el siguiente cuadro, producto de un anélisis
interno del Departamento de Economia
Ambiental de la Direccién de Politica Ambiental,
del Ministerio de Ambiente, en el documento
“"Fundamento técnico, econémico, social
y ambiental del pago por servicios
ecosistémicos”®®, se propone un rango de
valores en el que podria establecer el monto
del pago para la conservacién de ecosistemas
forestales, teniendo como base el costo de
oportunidad en actividades de agricultura de
subsistencia y ganaderia extensiva.

%’Ministerio de Ambiente. Panamé. 2020. Direccién de Politica. Fundamento técnico, econdmico, social y ambiental del pago por servicios

ecosistémicos de los bosques naturales.
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Cuadro 20. Propuesta de montos del pago por servicios ecosistémicos para la conservacion de

ecosistemas forestales

Monto del pago por servicios ecosistémicos por hectarea, US$

Uso de la tierra

Maximo

Minimo
Bosque maduro 14000
Bosquesecundaro 14000
Rastrojo 140.00

En esta propuesta de montos para el pago
por servicios ecosistémicos, el monto minimo
corresponde al costo de oportunidad para el
cultivo de maiz. El monto maximo equivale al
valor de los servicios ecosistémicos estimados
por la metodologia de Transferencia de
Beneficios para bosque maduro, bosque
secundario y rastrojo.

En el supuesto de que se llegase a establecer
un fondo que recaude 20 millones de ddlares 'y
se aplicara un pago por servicios ecosistémicos
de US$ 140.00 por hectarea/afio, se podria
estar conservando, de forma constante,
aproximadamente 114,000 hectareas/afo,
suponiendo que los costos administrativos
serian del 20%. Para lograr este objetivo es

necesario establecer el Sistema de Pagos por
Servicios Ecosistémicos en el pais.

En la actualidad, en Panamé& no existe
normativa que establezca el pago por
los servicios ecosistémicos que generan
los bosques. En este contexto, se esta
gestionando la elaboracion de un estudio
que permita determinar (legal, institucional y
financieramente) la operatividad de un fondo,
para el pago por servicios ecosistémicos.
Entre las lineas de accion de la Estrategia
Nacional REDD+ se contempla el desarrollo
del marco legal y de financiamiento para el
pago de los servicios ecosistémicos, que
contribuiria con la conservacién e incremento
del carbono forestal.



PLAN DE INVERSION ESTIMADO DE LA
E.STRATEGIA NACIONAL REDD+

13.1. Presupuesto estimado del Programa Nacional de Restauracion

Forestal 2021-2025

En el plan de inversién estimado para el
Programa Nacional de Restauracion Forestal
2021-2025, se establecieron los siguientes
criterios de aportaciones: inversion aprobada,
en proceso de aprobacioén, en identificacion de
fuentes financieras. En el caso de la inversion
aprobada, se refiere a las aportaciones
gestionadas a través del presupuesto general
del Estado en las instituciones involucradas;
por medio de acuerdos y convenios con
organismos internacionales de financiamiento,
pertinentes en materia de bosques, cambio
climatico, biodiversidad, desertificacidn, entre
otros; y también por gestiones y negociaciones
con fondos bilaterales y multilaterales de
financiamiento climatico.

Esto demuestra que el pais estd realizando
esfuerzos tempranos o anticipados, y que
mantiene su convencimiento de seguir
realizdndolos, para contribuir a la adaptacion y
la mitigacion del cambio climético, a través de la
disminucion de la deforestacidn, conservacion,
aumento de la cobertura boscosa y la gestion
sostenible de los bosques.

A continuacién, se presentan los costos
estimados para la ejecucién del Programa
Nacional de Restauracion Forestal, que incluye
las aportaciones aprobadas, en proceso de
aprobacién, y en identificacion de fuentes de
financiamiento.

Cuadro 21. Plan de inversion estimado para el Programa Nacional de Restauracion Forestal 2021-2025

Superficie

el estimada, ha

Inversion estimada (US$)

E En identificacién
n proceso de

Programa Nacional g 54, 1771176
Restauracion Forestal
Total 51,000 1,771,176

aprobaciéon de fuentes
P financieras
50,891,670 28,560,000 81,222,846
50,891,670 28,560,000 81,222,846

Fuente: Ministerio de Ambiente, 2020. Programa Nacional de Restauracién Forestal 2021-2025.
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Cuadro 22. Detalle de inversiéon estimada del Programa Nacional de Restauracion Forestal 2021-

2025 segln modalidad de gestién forestal

Modalidad de gestion forestal

Superficie
estimada, ha

Porcentaje estimado, Inversién estimada por

do] Regeneracién natural asistida 420
2 Restauracion de bosques naturales ! 5719 .
B Sistemasilvopastoril ..23164
A Sistemasilvoagricola  ...20971
B Plantacién forestal comercial 801

Total 51,075

% modalidad, US$
................................... 2 e OO112
.................................. e 200832
e . 36836926 ..
................................... 3300872
. S 1273803

100 81,222,846

Fuente: Estimaciones de inversién de C. Herrera con base en nueva distribucién de metas del Programa Nacional de
Restauracion Forestal 2021-2025 segun Tabla 3.2. Segundo Informe de Actualizacion Bienal de Panama, 2021.

Se considera que el Programa Nacional de Restauracion Forestal 2021-2025 incluira el financiamiento

de las siguientes lineas de accién estratégica:

e Componente 1, linea 1: Disefiar y
- ejecutar proyectos agroforestales
- (silvoagricolas y silvopastoriles) y
- de restauracién forestal, combinada
. con el manejo de la regeneracién
‘ natural, en tierras de vocacién forestal
-y de uso agropecuario, fomentando
- también el financiamiento de sistemas
- agroforestales en fincas de uso
- agropecuario, con recursos de la Ley N°
- 25 del 4 de junio de 2001, y mejorando
- la coordinacion entre el Ministerio de
. Desarrollo Agropecuario y el Ministerio
. de Ambiente, para mejorar el acceso a
dichos recursos.

e Componente 2, linea 1: Disenfar,
. establecer y manejar programas y
- proyectos de reforestacién comercial, en
- tierras privadas y estatales, con especies
- nativas (caoba, cedro amargo, amarillo,
- laurel, almendro de montafia, cocobolo,
- entre otras) y exdticas (teca y pino
. caribe, entre otras). El establecimiento,
- manejo, rendimiento y comercializacién
- de estas especies deben haber sido
- comprobados en campo, asi como la
~existencia de paquetes tecnolégicos

- para el establecimiento y manejo de las
- plantaciones, ademés de una estructura
- de costos y precios de mercado que
- permitan rentabilidad financiera a través
- de una cadena de valor desarrollada.

e Componente 3, linea 4: Establecer
- actividades de restauracion y
. enriquecimiento de bosques en las areas
. protegidas, incorporando especies nativas
- arbdreas y arbustivas, incluyendo las que
- produzcan frutos, que atraen lafauna a la
- vez que ayudan en la regeneracién natural

- del bosque.

e Componente 4, linea 1: Restaurar,
. manejary proteger las zonas circundantes
- al nacimiento de cualquier cauce natural
- de agua, asi como las areas adyacentes a
- lagos, lagunas, rios o quebradas.

e Componente 4, linea 2: Implementar
- acciones para manejar la regeneracion
'~ natural y el enriquecimiento de las zonas
- de servidumbre hidrica, incluyendo
. una visién de desarrollo de corredores
. bioldgicos y regulacién del régimen
- hidrolégico de cuencas hidrogréficas.
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13.2 Lineas de accion estratégica asociadas al Sector Forestal

Ademas de los costos operativos del Programa
Nacional de Restauracidon Forestal 2021-2025,
entre las lineas de acciéon estratégica de
la Estrategia Nacional REDD+, existe un
grupo de veintiséis (26) lineas asociadas a la
reducciéon de emisiones y remocién de gases
de efecto invernadero del sector forestal y
que estan relacionadas con los compromisos
que el pais asuma en una posible venta de
emisiones reducidas y remocién de gases
efecto invernadero. Para determinar los costos o

presupuestos de las precitadas lineas de accion
estratégica, se realizd una estimacion financiera
de costos aproximados, de caracter indicativo.

El siguiente cuadro muestra las lineas de
accion estratégica y su presupuesto estimado,
relacionadas con la reducciéon de emisiones y
remocion de gases de efecto invernadero, y que
incidirdn directamente en la implementacién de
la Estrategia Nacional REDD+, durante el plazo
de vigencia o acreditacion de la misma.
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Cuadro 23. Lineas de accion estratégica y su presupuesto estimado, asociadas a la reduccién de
emisiones y remocién de gases de efecto invernadero del sector forestal y relacionadas con los
compromisos que el pais asuma en una posible venta de emisiones reducidas y remocién de gases
efecto invernadero

Lineas de accion estratégica asociadas a la reducciéon de emisiones y remocién de gases

) . 5 p Presupuesto
N° efecto invernadero del sector forestal y relacionadas con los compromisos que el pais P

. o . . estimado
asuma en una posible venta de emisiones reducidas y remocién de gases de efecto Us$ ‘

invernadero.

Adecuar y actualizar la Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal), con el fin de fortalecer la

1 gobernanza forestal, generar sostenidamente bienes y servicios ecosistémicos y la contribucién 30000
de los recursos forestales en la adaptacion y mitigacién del cambio climatico, en concordancia
con los nuevos escenarios sociales, econdmicos y ambientales.
Normar y gestionar los mecanismos nacionales, procedimientos y criterios para la distribucion
de beneficios por los resultados de la reduccién de emisiones y remociones de gases de efecto

2 invernadero, en la implementacién de las actividades REDD+, adoptadas por el pais y que 30,000
incluyan a todos los actores involucrados, considerando los pueblos indigenas, afrodescendientes,
campesinos, jovenes, mujeres, entre otros.

Desarrollar e implementar una normativa que regule la propiedad del carbono y el derecho al
usufructo a los beneficios del carbono, segln corresponda, y establecer los procedimientos

3 para que las acciones, bajo el mecanismo REDD+, relacionadas con el carbono forestal, puedan 20,000
incursionar en el mercado voluntario y regulado de carbono, y que se asegure una adecuada
distribucion de beneficios y responsabilidades entre los gestores del bosque.

Realizar un diagndstico y analisis institucional tendiente a establecer la institucionalidad, con capacidad
para implementar de forma eficiente y efectiva, la Estrategia Nacional REDD y sus componentes, como: el
Sistema de Informacién de Salvaguardas, el Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques Multipropdsito y
los Niveles de Referencia de Emisiones forestales.

Reglamentar los requisitos, procedimientos para la aprobacion de actividades y proyectos a
desarrollar, bajo el mecanismo REDD+, para el mercado regulado y el mercado voluntario de

5 carbono, asi como también definir y desarrollar los criterios y procedimientos que se aplicaran 50,000
para determinar las remociones y/o reducciones logradas por parte de una comunidad o actor
participante en REDD+.

Desarrollar un mecanismo técnico normativo, en el cual se definiran las Reglas de Contabilidad,
6 necesarias para el reporte de las iniciativas REDD+, en el Registro Nacional de Acciones de 20,000
Mitigacién, evitando generar una doble contabilidad.

7 Actualizar, cada cierto periodo, el Nivel de Referencia de Emisiones Forestales y garantizar que se disponga 120.000
de los recursos técnicos e informacion relevantes para cumplir con los informes de actualizacién. !

Desarrollar y ejecutar programas de capacitacion y proyectos piloto para las comunidades

8 rurales, pueblos indigenas y productores, sobre el establecimiento y manejo de proyectos de 50,000
bioprospeccion.
Realizar estudios, inventarios y proyectos piloto, por comarca o territorios indigenas para identificar

9 | e . . 300,000
as potencialidades de biocomercio.

10 Realizar estudios o proyectos piloto en pequenas parcelas de fincas ecolégicas de agricultura 300000
orgénica, como modelos a escalar y replicar. '

1 Identificar y establecer nuevas areas y senderos para el turismo de naturaleza, y agroturismo, en 450 000
territorios indigenas, comunidades rurales y areas protegidas, segun sea pertinente. '

Establecer y desarrollar viveros forestales y de frutales, a partir de fuentes semilleras certificadas, cuya
12 produccion serd destinada a todos los componentes que lo requieran, ya sea para la reforestacion con fines 1,300,000
comerciales o con fines de restauracién.
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Lineas de accién estratégica asociadas a la reduccién de emisiones y remocién de gases Presupuesto
efecto invernadero del sector forestal y relacionadas con los compromisos que el pais ” P d
asuma en una posible venta de emisiones reducidas y remocién de gases de efecto == {TSa$ =5
invernadero.

Promover y ejecutar proyectos para el aprovechamiento de productos no maderables en las
13 plantaciones forestales, como semillas, resina, corteza y aceites esenciales de pino caribe y 100,000
eucalipto, entre otras opciones que pueden mejorar el flujo de ingresos en las areas con potencial.

Promover e implementar el manejo forestal (comunitario y en fincas privadas), con la certificacion
forestal, bajo regencia grupal, como elemento estratégico para promover negocios verdes a

14 través del gprovechamiento spstenible de recursos maderables y no maderables. Permitiria 17.934 000
reducir el riesgo de degradacién y obtener Pagos por Resultados a los proyectos de manejo e
forestal sostenible que contribuyan a la mitigacion del cambio climatico, mediante la reduccion
de emisiones y remocion de gases de efecto invernadero.

Fortalecer la capacidad institucional técnica y operativa, mejorando las capacidades de vigilancia,
fiscalizacion, trazabilidad y control forestal, incluyendo el aumento en la cantidad de guardabosques y

15 guardaparques locales, su respectiva dotacion de equipos, capacitacion y otras herramientas necesarias 7,200,000
para el cumplimiento adecuado de sus funciones.
Realizar las mediciones de las reducciones de emisiones, relacionadas con los proyectos de
16 turismo ecoldgico correspondientes, para los efectos del Pago por Resultados bajo el mecanismo 180.000
,

REDD+, incluyendo protocolos de medicion de las emisiones reducidas como resultado del
turismo ecologico.

Realizar las mediciones de las reducciones de emisiones, relacionadas con proyectos de agricultura
17 orgénica, para los efectos del Pago por Resultados bajo el mecanismo REDD+, incluyendo 200,000
rotocolos de medicion de las emisiones reducidas como resultado de la agricultura organica

Realizar las mediciones de las reducciones de emisiones, relacionadas con los proyectos de
18 bioprospeccion, para los efectos del Pago por Resultados bajo el mecanismo REDD+, incluyendo 200,000
protocolos de medicién de las emisiones reducidas como resultado de la bioprospeccion.

Realizar las mediciones de reducciones de emisiones, relacionadas con los proyectos de
19 biocomercio a desarrollar, para los efectos del Pago por Resultados bajo el mecanismo REDD+, 200,000
incluyendo protocolos de medicion de las emisiones reducidas como resultado del biocomercio.

Implementar el sistema de pago por servicios ecosistémicos para la conservacion y proteccién de los
bosques y la biodiversidad y, por ende, la conservacién de las reservas de carbono forestal. Se debe tomar
como referencia el costo de oportunidad de la conservacién, para el Pago por los Resultados derivados de
la reduccién de emisiones por la disminucion de la deforestacion. En la actualidad, no existe una normativa
que establezca el pago por los servicios ecosistémicos que generan los bosques, por lo que es necesario
promover y desarrollar el marco legal y para el financiamiento de dicho pago.

20 56,000,000

Realizar las mediciones de las remociones de gases de efecto invernadero, relacionadas con las actividades
de restauracion de tierras de vocacion forestal y en uso agropecuario, para los efectos del Pago por
Resultados bajo el mecanismo REDD+, incluyendo protocolos de medicion de las remociones de gases de
efecto invernadero, como resultado de esta actividad.

Realizar las mediciones de las remociones de gases de efecto invernadero, logradas a través de

las actividades de reforestacion con fines comerciales, para los efectos del Pago por Resultados 64000
bajo el mecanismo REDD+, incluyendo protocolos de medicién de las remociones de gases de
efecto invernadero, como resultado de esta actividad.

Realizar las mediciones de las reducciones de emisiones y remociones de gases de efecto
invernadero, efectuadas a través de las actividades de conservacién y manejo sostenible de
23*  los bosques naturales, para los efectos del Pago por Resultados bajo el mecanismo REDD+, 2,800,000
incluyendo protocolos de medicion de las de las reducciones de emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero, como resultado de esta actividad.
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Lineas de accidn estratégica asociadas a la reduccién de emisiones y remocién de gases p t
efecto invernadero del sector forestal y relacionadas con los compromisos que el pais resypuss °
asuma en una posible venta de emisiones reducidas y remocién de gases de efecto eStU;; o

invernadero.

Desarrollar programas de monitoreo comunitario de bosques en territorios indigenas, incluyendo la

24 creacion de puestos de guardabosques y guardaparques indigenas, destinados a vigilar, fiscalizar y asegurar 2,880,000
la conservacién y uso sostenible de sus bosques.

Realizar las mediciones de las remociones de gases de efecto invernadero efectuadas a través
+~  de las actividades de restauracion de zonas de servidumbre hidrica, para los efectos del Pago
25 . ; ; S 492,000
por Resultados bajo el mecanismo REDD+, incluyendo protocolos de medicién de las de las
remociones de gases de efecto invernadero, como resultado de esta actividad.

Realizar las retribuciones o Pagos por Resultados a los proyectos desarrollados en el marco
26**  del Programa Nacional de Restauracién Forestal y el mecanismo REDD+, que contribuyen a la 13,000,000

t n del bi

de lasre

limatico, a t

d

fecto inv

de gase

* Las lineas de accidn 21, 22, 23 y 25 incluyen las inversiones estimadas para el monitoreo de las reducciones de emisiones
y remociones de gases de efecto invernadero asociadas al Programa Nacional de Restauracion Forestal.
** | alinea de accién 26 considera retribuciones asociadas a las reducciones de emisiones y remociones de gases de efecto

invernadero que harian a los proyectos participantes del Programa Nacional de Restauracion Forestal.
Fuente: C. Herrera.



13.3. Otras lineas de accion estratégica para la implementacion de la
Estrategia Nacional REDD+

Estas lineas de accidn estratégica en su mayoria son del tipo facilitadoras, que buscan apoyar u
optimizar la generacion de beneficios ambientales, sociales y econémicos directos en el territorio,
a través de la implementacion de la Estrategia Nacional REDD+.

Cuadro 24. Otras lineas de accién estratégica y su presupuesto estimado

Otras lineas de accidn estratégicas

Desarrollar normativa nacional, mas estricta y especifica, que brinde proteccién a los manglares
ubicados fuera de las areas protegidas.

Presupuesto
estimado,

(US$)

Desarrollar programas de difusion y concienciacién entre los productores, que promuevan la
creacion de pequenos corredores bioldgicos.

Identificar y gestionar fuentes de financiamiento para actividades REDD+ a través de fondos
publicos, privados e internacionales y otras opciones de politicas econémica, de mercado
institucionales, de incentivos, subsidios, bonificaciones, certificaciones, créditos concesionales,
etc., que también pueden propiciar actividades REDD+.

Monitorear estrechamente los Pagos por Resultados obtenidos por cualquier fondo relacionado con el
financiamiento climatico REDD+ y contar con los respectivos registros en una plataforma de tal manera
que permita conocer la movilizacién monetaria hacia REDD+.

Promover y ejecutar programas de capacitacién o formacién “aprender haciendo” y ensefianza
campesino - campesino, y fomentar la combinacién de técnicas tradicionales e innovadoras de
cultivo.

Desarrollar programas y proyectos de manejo y aprovechamientos sostenible de los recursos
naturales para asegurar que se incorpore la cosmovision y relacién de los pueblos indigenas con
la naturaleza, el territorio y los recursos naturales.

Apoyar los procesos que brinden seguridad juridica a los territorios de los pueblos y comunidades
indigenas, como base para la conservacion, proteccién y manejo sostenible de sus bosques.
Esta accidn requiere propiciar el trabajo conjunto entre las instancias responsables del tema
(Ministerio de Gobierno, ANATI, Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de Ambiente,
autoridades indigenas, principalmente) y establecer los arreglos institucionales necesarios para
facilitar estos procesos.

Garantizar, en coordinacién con las autoridades tradicionales indigenas, que todos los programas
de capacitacion y sensibilizacidon que se desarrollen en las comunidades indigenas estén
adecuados a su cosmovision.

Adoptar estandares de manejo sostenible para evitar practicas extractivas no sostenibles y bajo
presion del mercado, que afectan las poblaciones naturales de flora y fauna.

Apoyar las gestiones para reglamentar la Ley N° 37 del 2 de agosto de 2016 sobre el
consentimiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas (CLPI) y aplicar el CLPI para las
actividades que se desarrollen en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ en las comunidades
indigenas, incluyendo la utilizacion de la metodologia ‘Balu Wala' y otras metodologias propias
de cada pueblo.
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Presupuesto
Otras lineas de accidn estratégicas estimado,

(US$)

Fortalecer y difundir la linea de atencién ciudadana 311 como mecanismo de seguimiento,
retroalimentacion y sistematizacion de la atencién ciudadanay atencidn de quejas que se generen

entorno alaimplementacion de la Estrategia Nacional REDD+ y vincularlo con el SIS, de manera 160.000
que se pueda identificar, a través de este mecanismo, las acciones relacionadas con el abordaje !

y respeto de cada una de las salvaguardas, e informar sobre situaciones de conflicto, irrespeto

u omisién de las salvaguardas sociales y ambientales.

1

Difundir las iniciativas, proyectos y propuestas asociadas con REDD+, a través de los diversos
medios y espacios de comunicacién y participacion existentes (e]. radios comunitarias e

12 indigenas, sistemas de radio y televisién estatales, centros digitales comunitarios, canales que 100,000
llegan a escuelas y personal docente de educaciéon bésica y media, asambleas comunitarias,
organizaciones de la sociedad civil).

Realizar estudios y evaluaciones sobre la capacidad de carga, antes de implementar cualquier proyecto de

13 turismo ecoldgico y difundir practicas de respeto a las poblaciones involucradas. 60,000

14 Desarrollar programas de capacitacién a las comunidades y pequefios productores en el disefio 30000
y operacion de proyectos de turismo ecoldgico. !
Asegurar la participacion plena, efectiva y equitativa de los pueblos indigenas en los proyectos

> REDD+, i : : ores, ié 50,000

+, incluyendo el involucramiento de las mujeres, jévenes y personas adultas mayores.

Promover la demarcacion y verificacion en campo de los limites de las areas protegidas para analizar las

16 solicitudes de titulacion de tierras, con especial énfasis en territorios indigenas y areas protegidas. Esta 500.000

accion requiere el trabajo conjunto entre el Ministerio de Ambiente, las autoridades indigenas, ANATI y el
Viceministerio de Asuntos Indigenistas del Ministerio de Gobierno.
Identificar los elementos esenciales para generar un proceso de comunicacién efectiva y
17 multidireccional, a través del cual se difunda informacién sobre REDD+ y temas relacionados 50,000
hacia los diferentes actores clave.

Identificar las plataformas relevantes para la comunicacién de REDD+, asi como los mecanismos
18 necesarios para estimular la participacion activa de las comunidades y pueblos indigenas en el 30,000
proceso de implementacion de la Estrategia Nacional de REDD+.

Hacer publica y disponible toda la informacién relacionada con el programa o actividades

19 REDD+, incluyendo la informacién cientifica y considerando las necesidades especificas de los 150.000
diversos actores involucrados (pueblos indigenas, afrodescendientes, campesinos, jévenes, !
mujeres, entre otros).

20 Establecer camparias de concienciacién para la participacion de la poblacion panamefia en los 80.000
procesos REDD+ y generar una cultura forestal.

Desarrollar los analisis de riesgos y beneficios en el disefio de iniciativas e implementacion de
21 medidas y acciones, identificando la forma de mitigar y prevenir los posibles riesgos y fomentar 30,000
la entrega de beneficios.

Fortalecer las capacidades de todos los actores para aplicar y respetar las salvaguardas en la
22 formulaciéon e implementacion de los programas y proyectos de reduccion de la deforestacién; 100,000
en particular, de los pueblos y comunidades indigenas, y las comunidades locales.

23 Promover de manera culturalmente apropiada la participacién de los representantes de 100,000
comunidades locales y pueblos indigenas en el seguimiento y reporte de las salvaguardas REDD+. '

Desarrollar las capacidades técnicas y financieras nacionales para operar el SIS en el levantamiento, 300,000
consolidacién, anélisis y divulgacion de la informacién. !

Impulsar que en la ejecucién de las actividades REDD+, se aborde y respete las salvaguardas

5 !nterpret.adas por el pais de acuerdo con el marco regulatorio e insti‘;ucional, y se Ievahte 20.000
informacién sobre cémo se estén aplicando las salvaguardas, a través del Sistema de Informacion
de Salvaguardas.
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Presupuesto
Otras lineas de accidn estratégicas estimado,

(US$)

Generar documentos de difusién y divulgacion sobre la ENREDD+, las salvaguardas y mecanismos
financieros, entre otros, en lenguaje que se entienda en las comunidades locales, ponerlos a
2% disposicién a través de la pagina Web REDD+ de MIAMBIENTE vy utilizar diferentes medios
para divulgarlos: radio, teléfono, redes sociales, y cualquier otro que se identifique. Asimismo,
difundirlos en pasantias y otros foros, a los nifios en las escuelas y a otros publicos en distintos
espacios

200,000

Elaborar resimenes de informacién de salvaguardas periddicamente para el &mbito nacional,
27 detallando los resultados nacionales, incluyendo informacién sobre la implementacién de la

Estrategia Nacional REDD+ y demés programas y proyectos asociados, y presentarlos ante la 50,000
CMNUCGC, al pais, y a los cooperantes y donantes.
Desarrollar acciones que aseguren la participacién plena y efectiva de las mujeres, la poblacion
joven y adultos mayores, en los espacios de negociacién, toma de decisiones y seguimiento,
28 teniéndolas como eje fundamental y transversal para la consecucién de los recursos en las 100.000

negociaciones de las acciones REDD+, incluyendo la construccién participativa de una estrategia
de equidad de género, que identifique las principales brechas de género y un plan de accién
i ifi asignacion de presupuest ra su implementacion

Capacitar y promover la participacion de las mujeres y jévenes en los distintos instrumentos de
29 fiscalizacién y vigilancia forestal, como el sistema de trazabilidad y control forestal y las veedurias 100,000
ciudadanas.

Fomentar la participacién de las mujeres indigenas, campesinas y la poblacion joven, en las
30 estructuras organizativas de la gobernanza en el territorio, aplicando la perspectiva de equidad 70,000
de género de las relaciones de dualidad y complementariedad.

Desarrollar o fortalecer las capacidades de las mujeres y jovenes, para la gestion de
31 emprendimientos relacionados con REDD+, incluyendo modalidades de gestion forestal 50,000
sostenible y la busqueda de mecanismos para otorgar valor al trabajo no remunerado.

Desarrollar programas nacionales de concienciacion y educacion ambiental informal sobre la
importancia de la restauracién forestal y la agroforesteria, con énfasis en tierras de vocacién
forestal degradadas y restauraciéon de bosques de galeria, manejo sostenible de los bosques
y la conservacién de los recursos forestales, en los cuales se podria utilizar la metodologia de
32 Escuelas de Campo, que desarrollen proyectos ecoldgicos y sistemas agroforestales, asi como 80,000
también programas de capacitacién en el establecimiento y manejo de plantaciones forestales,
viveros, sistemas agroforestales y manejo de restauracién natural, entre otros, e involucrando
en la problemética de tierras degradadas a nuevos actores de la sociedad civil, instituciones
publicas, la empresa privada y autoridades locales como corregidores y alcaldes.

Fortalecer y actualizar los planes de manejo de las dreas protegidas, con sus correspondientes planes

33 de accion, programas de control y seguimiento, para proteger el bosque natural y restaurar las zonas ya 200,000
afectadas.
Asegurar que las acciones que se implementen, en el marco de la Estrategia Nacional REDD+,
aborden de manera clara los beneficios ambientales y sociales, su contribucién a disminuir las

34 ; , N 7. . , . 50,000
desigualdades de género y las contribuciones especificas de cada género, asi como medidas
aplicables que garanticen que tales beneficios estén protegidos y sean entregados.

Visibilizar en las acciones de difusion de REDD+ la importancia del rol de las mujeres indigenas,

afrodescendientes, rurales y campesinas en la conservacién, gestion y uso sostenible del territorio
35 100,000
os recursos naturales; asi como reconocer el trabajo de cuido, valoracién y recuperacién de
| tural | trabajo d d | del '
bosque.
3% Desarrollar estrategias de manejo de recursos naturales que rescaten practicas ancestrales, con 50 000

el apoyo técnico y estudios dirigidos para canalizar su uso en beneficio humano.
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Presupuesto
Otras lineas de accidn estratégicas estimado,
(VR3]

38 Desarrollar e implementar programas de capacitacién sobre los principios y criterios del 50000
biocomercio. '

39 Desarrollar programas de capacitacion y asistencia técnica a las comunidades y productores 80.000
sobre el establecimiento y manejo de proyectos de agricultura orgénica. !
Establecer centros para el fomento de la agricultura orgénica (acceso a material vegetativo de

40 calidad; mejora de técnicas de cultivo; capacitacién para la produccién de fertilizantes y pesticidas 120,000

organicos; gestién integrada del suelo, produccién y suministro de productos de modificacion
del suelo; entre otros).

Disefiar y ejecutar programas de certificaciéon bajo estandares internacionales, de bajo costo, y un
41 sistema de redes de comercializacién del biocomercio, que vincule directamente a productores 60,000
con consumidores.

Disefiar y ejecutar programas de certificacion bajo estandares internacionales de bajo costo, y un sistema
de redes de mercadeo y comercializacion que vincule a productores con consumidores y permita la
diferenciacion en el mercado, para que el consumidor conozca cuales productos son organicos y cultivados
con técnicas amigables con el ambiente.

Desarrollar programas de turismo comunitario, con pueblos indigenas y comunidades locales,
43 para la conservacién de sus tradiciones y sus recursos naturales, que contemplen acciones desde 100,000
su disefo e implementacién, hasta su mercadeo.

Fortalecer y potenciar los arreglos interinstitucionales nacionales existentes para asegurar el
44 cumplimiento y el respeto a las salvaguardas REDD+ y del marco legal relevante aplicable, asi 100,000
como de su conocimiento por parte de las instituciones participantes.

Promover el acceso de las mujeres a acciones que fortalezcan su autonomia econdémica a través

45 : o - e 50,000
de las acciones REDD+, facilitando condiciones para su participacion.

16 Consolidar los procesos organizativos propios de las mujeres para fomentar su participacién en 45 000
estos espacios de decision. '

47 Fomentar programas de veedurias forestales comunitarias para la proteccion de los bosques. 80,000

48 Adecuar el marco legal relevante para que los territorios en los que se ejecuten actividades 50000

REDD+ no puedan ser sujetos a explotacién de yacimientos de minerales.

Establecer, en el &mbito nacional, una Mesa de Trabajo y Coordinacion REDD+ que incluya Grupos
de Trabajo REDD+ en el nivel local, conforme al articulo 10 de la Ley N° 8 de 25 de marzo de

49 . . ) S o - : A 70,000
2015, con el fin de coordinar acciones técnicas, cientificas y administrativas entre las instituciones
publicas, para el aprovechamiento sostenible de los recursos y conservacién de los ecosistemas.

Fomentar e impulsar el alineamiento y coordinacién con los Consejos Provinciales o Juntas
Técnicas de Provincia y los Comisiones Consultivos de Ambiente (a nivel nacional, de los

50 distritos y de las Comarcas), con el fin de coordinar todo lo relacionado a REDD+ en términos de 70,000
intercambio de informacién, capacitaciones, intercambio de experiencias, lecciones aprendidas,
sistematizacion de la informacion y divulgacién.

Promover e impulsar el alineamiento con la Estrategia Nacional REDD+ en las Comisiones
Consultivas Ambientales, en los tres niveles (nacional, provincial, distrital y comarcal); asi como
todos los Comités de Cuenca; el Comité Nacional de Cambio Climéatico; Comité Nacional de
Biodiversidad; Comité Nacional de Humedales; las Juntas Técnicas Provinciales [a nivel de la
51 oo e o . i 80,000
gobernacién]; cada Junta Comunal por Municipio; la Mesa de la Concertacion Nacional; la
Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamé — CICH; y la Secretaria
de Asuntos Econémicos, Competitividad y Logistica; el Gabinete Social; y la Secretaria de Metas
del Estado.



Presupuesto
Otras lineas de accidn estratégicas estimado,

(US$)

Fortalecer las capacidades institucionales para la deteccion y el seguimiento a delitos ambientales
52 (incluyendo mejora del presupuesto y capacidades técnicas de instituciones como el Ministerio 100,000
Publico y el peritaje del Ministerio de Ambiente).

Promover la creacién de Grupos de Trabajo REDD+ en los congresos de los pueblos indigenas,

53 i . iy . Ay 50,000
de autoridades locales, el sector privado y organizaciones de la sociedad civil.

54 Fortalecer las capacidades de mujeres, comunidades, pueblos indigenas, afrodescendientes y 100.000
campesinos para la implementacion de la Estrategia Nacional de REDD+. '

55 Disefar y ejecutar mecanismos de incentivos econémicos y tecnoldgicos para promover el 20.000

biocomercio y, ademas, gestionar fondos destinados a desarrollar proyectos de biocomercio.

Analizar y evaluar las necesidades de los actores clave (pueblos indigenas, afrodescendientes,
56 campesinos, jovenes, y mujeres, entre otros), y sus maneras de manifestar y resolver conflictos 70,000
respecto a REDD+, con la participacion de las instancias pertinentes.

57 Establecer medios de evaluacién para asegurar la efectividad y eficiencia del mecanismo REDD+, 40.000
considerando que este deberd ser flexible y permitir mejoras con el paso del tiempo. !

58 Reforzar capacidades técnicas e institucionales del Sistema Nacional de Monitoreo de los Bosques 80.000
Multipropdsito. '

59 Sistematizar y documentar los procedimientos técnicos para la implementacion del sistema de 100.000
monitoreo. '

40 Promover los arreglos institucionales e instrumentos legales para la institucionalizacion del Sistema Nacional 80.000

de Monitoreo de los Bosques Multiproposito.

Promover y crear mecanismos de incentivos econémicos y tecnoldgicos para fomentar la
61 bioprospeccién y, ademas, realizar acciones dirigidas a gestionar fondos para el financiamiento 20,000
de los proyectos de bioprospeccién a desarrollar.

Promover y desarrollar el marco legal y de financiamiento para el pago por servicios ecosistémicos y la

62 activacién del Fondo Reforesta Panama. 20,000
Revisar y ajustar las politicas y normas que representan incentivos perversos o que propician

63 ) g o . 15,000
directa o indirectamente la deforestacion y la degradacion de los bosques.

o Promover e implementar, de forma progresiva y gradual, el Mercado Nacional de Carbono, 100.000
creado a través del Decreto Ejecutivo N° 142 de 9 de diciembre de 2021. '
Implementar en todo el pais el Programa Nacional Reduce Tu Huella para la gestién y monitoreo

65 e . . 100,000
del desarrollo econdémico y social bajo en carbono.

Fomentar y fortalecer la regencia forestal, que es instrumento de seguimiento vy regulacion,
establecido por la Direccion Forestal del Ministerio de Ambiente, para verificar 'y
6 certificar el cumplimiento de los planes generales de manejo, los planes de reforestacion, el 80.000

transporte de productos forestales, los planes de procesamiento y comercializacién registrados
y amparados bajo la Ley N° 69 de 30 de octubre de 2017, y las demaés funciones establecidas
en la Resolucién AG-0005-2013.

Fuente: Clementino Herrera, consultor FAO.
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13.4. Plan de inversion total estimado de la Estrategia Nacional REDD+

La implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+ requiere un plan de inversién total
estimado, para un periodo de acreditacién o
ejecucion de 20 afios, de US$ 196,004,846, el
cual incluye US$ 81,222,846 de la inversién del
Programa Nacional de Restauracion Forestal
(ver cuadro 19); US$ 107,502,000, de las

acciones asociadas a las emisiones reducidas
y remocién de gases de efecto invernadero
del sector forestal (detalladas en el cuadro
22); y US$ 7,280,000 de otras lineas de accion
estratégica (detalladas en el cuadro 23). El
resumen del plan de inversiéon estimado se
muestra en el cuadro 24.

Cuadro 25. Resumen del plan de inversién total estimado de la Estrategia Nacional REDD+

Distribucion de las lineas de accién estratégica para la

implementacién de la Estrategia Nacional REDD+

Inversion total estimada Estrategia
Nacional REDD+, US$

Lineas de accién estratégicas que contribuyen al Programa

A Nacional de Restauracién Forestal (5 lineas de accidn

estratégica).

81,222,846

Lineas de accidn estratégicas asociadas a las emisiones

B reducidas y remocién de gases de efecto invernadero del
sector forestal (26 lineas de accién estratégica).

107,502,000

Otras Lineas accidon estratégicas adicionales para la

C implementacion de la Estrategia Nacional REDD+ (66 lineas

de accion estratégica).

7,280,000

196,004,846

Fuente: Clementino Herrera, consultor FAO.
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13.5. Fuentes de financiamiento para la Estrategia Nacional REDD+

El plan de inversién o presupuesto contemplado
para la implementacion de la Estrategia
Nacional REDD+, se ejecutara en un horizonte
de tiempo o periodo de acreditacion de
veinte afios y sus recursos financieros estan
condicionados a la gestion de fondos nuevos
y adicionales de diversas fuentes, nacionales e
internacionales, de financiamiento climatico.

Este plan de inversion se divide en dos areas o
esferas especificas. La primera esta relacionada
con el financiamiento del Programa Nacional
de Restauracion Forestal (ver punto 13.1),
mientras la segunda esfera se basa en fondos
provenientes del financiamiento climatico y
las gestiones con empresas u organizaciones,
nacionales e internacionales, con obligaciones
de mitigacion y compensaciéon del cambio
climatico, las cuales seran gestionadas
a través de la venta de créditos o bonos
de carbono en los mercados regulados y
voluntarios de carbono, ya sea a nivel nacional
o internacional.

Como parte del financiamiento climatico de esta
segunda esfera de la Estrategia, se contempla
la gestion de recursos provenientes de distintas
fuentes y fondos, entre ellos:

1. Fondos publicos por medio del presu-
. puesto general del Estado, en las insti-
- tuciones involucradas.

2. Fondos a través de acuerdos y convenios
. con gobiernos y organismos internacio-
- nales de asistencia y de financiamiento,
- pertinentes en materia de bosques, cam-
- bio climatico, biodiversidad, desertifica-
: cién, entre otros.

3. Los aportes provenientes de donaciones
: nacionales e internacionales en materia
: climatica.

4,

Fondos internacionales de financia-

. miento climatico: bilaterales (Early
- Movers) y multilaterales (*FVC, FCPC,
. BioCarbono, Coalicién LEAF, GEF

 (FMAM)*

, PIF, etc.).

. Fondo de Adaptacién al Cambio

. Climatico, el cual se perfila como
- un mecanismo de financiamiento de
. proyectos de adaptacién y resiliencia
- climatica prioritarios, orientados
- a la gestion del riesgo climéatico en
- comunidades vulnerables, ecosistemas y
- sistemas productivos sostenibles, en todo
el territorio nacional.

El Fondo Especial para la Transformacion

- Agropecuaria, creado por la Ley N°
- 25 del 4 de junio de 2001, el cual se
~encuentra activo y puede contribuir
- a dinamizar las acciones REDD+. Los
- recursos de este Fondo estan dirigidos
. exclusivamente a conceder préstamos
- blandos y asistencia financiera directa
- a productores agropecuarios, para el
- desarrollo de actividades agropecuarias
- sostenibles de produccién de cacao,
. café, platano y agricultura organica,
i entre otras.

La activacion del Fondo Reforesta

: Panama y su Programa de incentivos
. forestales en 10 areas teméticas. Programa
- financiamiento directo no reembolsable y
- exoneraciones tributarias. Este Fondo
. fue creado mediante la Ley N° 69 de 30
. de octubre de 2017 y se espera que sea
- activado en el futuro cercano, para que
- brinde financiamiento para el desarrollo
- de proyectos bajo el mecanismo REDD+.
¢ Una de las lineas de accién de la Estrategia
. Nacional REDD+ es gestionar la activacion
. e implementacién de este Fondo.
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6. Aportaciones de los propios promotores
. o propietarios y/o poseedores de los
- proyectos.

7. Pago por Resultados. Segun el marco
- de decisiones vigente de la Conferencia
- de las Partes de la CMNUCC, los paises
- que implementen actividades REDD+,
- de conformidad con los requerimientos
- técnicos establecidos durante la
- fase de plena ejecucién basada en
- resultados, podrén recibir pagos por
- aquellos resultados que se ajusten a
- los criterios de medicién, reporte y
- verificacion acordados. Dichos pagos
‘ serdn recibidos una vez los resultados
. se demuestren.

Para ser elegible para recibir pagos por
resultados, el pais deberd presentar: los
informes relacionados con la manera en
que se estdn abordando y respetando las
salvaguardas de REDD+; y sus resultados en
términos de toneladas CO2 eq. Son también

condiciones previas el desarrollo y presentacion
de: la Estrategia Nacional REDD+; el sistema de
monitoreo de bosques para la medicién, reporte
y verificacion; y los Niveles de Referencia de
Emisiones Forestales y Niveles de Referencia
Forestales.

Panama espera recibir Pagos por Resultados para
el financiamiento de las acciones consideradas
en esta Estrategia.

Es importante indicar que, en el contexto de la
CMNUCGC, el Gobierno de Panama, a través del
Ministerio de Ambiente, que segun se sefald
con anterioridad es la Autoridad Nacional
Designada, gestionara los pagos o beneficios
por resultados, incluyendo los derivados de la
reduccidn de emisiones y remocién de gases de
efecto invernadero bajo el mecanismo REDD+,
conforme con los arreglos y mecanismos
acordados en el marco de la CMNUCC,
aunque esto no limita que los propietarios o
poseedores de terrenos puedan acceder a otros
mecanismos.

© FOTO credito
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14

ARREGLOS INSTITUCIONALES OPERATIVOS
PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL REDD+

14.1 Implementacion institucional operativa

Como parte de las tareas iniciales para la
implementacion de la Estrategia Nacional
REDD+, se debe realizar un diagndstico y
analisis detallado del marco institucional
para REDD+, considerando la estructura
y capacidades institucionales existente
(funciones; cobertura regional e infraestructura;
capacidades técnicas; experiencia en gestion
institucional y presupuestaria; manejo de
programas, fondos y proyectos; entre otros
elementos) y los requerimientos para la gestion
de las actividades REDD+, con un enfoque
sinérgico y buscando el fortalecimiento de las
estructuras existentes.

En este contexto, se recomienda que
una estructura institucional operativa,
especializada en REDD+ y que debera contar
con un primer nivel jerarquico, sea la encargada
de la planificacién y toma de decisiones,
dirigir el proceso de implementacién REDD+
y asegurar la participacién de los sectores
interesados e involucrados. Esta instancia o
estructura fomentard mecanismos de consulta
y coordinacién a nivel nacional, que facilitaran
la toma de decisiones sobre la planificacion,
la implementacion y el monitoreo de REDD+.

En un segundo plano, estard la direccién
técnica operativa, a nivel nacional, encargada
de la implementacion de las decisiones
REDD+, la cual deberd contar con cinco
areas operativas: un area de proyectos y

programas, responsable de la identificacion,
aprobacioén, implementacion y seguimiento de
los proyectos relacionados con las lineas de
accion estratégica REDD+; un area encargada
de los Niveles de Referencia de Emisiones
Forestales, responsable de la actualizacion
de los Niveles de Referencia de las Emisiones
Forestales o Niveles de Referencia Forestales;
un area de Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques, que también aportara al Sistema
de Medicién, Reporte y Verificacion y la
gestion de datos e informacion; un area de
Sistema de Informacién de Salvaguardas,
responsable de la puesta en marcha del
Sistema de Informacién de Salvaguardasy de la
preparacion, cada cierto periodo, del resumen
informativo sobre como abordar y respetar
las salvaguardas; y un érea de informacién,
sensibilizacién y participacion, responsable
de la comunicacidén, sensibilizacién vy
preparacién de documentos informativos
sobre REDD+.

Ademds, deberd contar con la Entidad
Administradora de Fondos, la cual estaré
encargada de gestionar, canalizar y
coordinar las distintas fuentes o fondos de
financiamiento REDD+, tanto nacionales como
internacionales. Por medio de esta Entidad,
también se debe establecer y organizar el
mecanismo o Sistema de Distribucion de
Beneficios y de los Pagos por Resultados de
REDD+.
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Esta estructura institucional operativa estara
bajo la coordinacién de la Direccion de
Cambio Climatico y la Direccién Forestal, en
sinergia con las otras direcciones nacionales
del Ministerio de Ambiente e instituciones
publicas involucradas, asi como con las demas
tareas relacionadas con las politicas, accionesy
medidas de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico, en marcha o en proceso.

La ejecucion operativa de REDD+ se
fundamentarad en experiencias previas
que ha desarrollado el Ministerio de
Ambiente, en las que se han concretado
programas, proyectos y planes de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico, asi como
también programas y planes de gestién y
fomento forestal sostenible, con recursos

14.2. Manejo financiero

Se debe considerar la coordinacién formal
con el Ministerio de Economia y Finanzas
para la gestién de los recursos financieros,
nacionales e internacionales, vinculados con
la implementacién de la Estrategia Nacional
REDD+. Se recomienda considerar el manejo

propios y con el apoyo de financiamiento
internacional. Asimismo, se respaldard con
expertos extensionistas, quienes apoyaran
directamente las labores de campo de
caracter operativo y de capacitacion.

La implementacién de REDD+ se basara
también en el rol de los propios propietarios y
poseedores de los terrenos o tierras colectivas
donde se desarrollarédn las actividades REDD+,
asi como en los operadores o ejecutores
forestales privados. Ambos grupos de actores
generaran experiencias que constituiran un
importante caudal operacional para llevar a
cabo los trabajos especificos de conservacion,
proteccién, restauracién y manejo forestal
sostenible, sobre una amplia variedad de
recursos forestales.

de estos fondos en la modalidad de Fondos
de Terceros’, que implica que los fondos que
ingresen destinados a la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+, se depositen en
una cuenta separada de la cuenta de uso regular
de cada institucion involucrada.

14.3. Operacion del Sistema de Informacion de Salvaguardas

En el marco del mecanismo REDD+, y segun
lo sefialado en el punto 4.6, Panama tiene el
compromiso de poner en marcha un sistema
de informacién que permita visibilizar como se
abordan y respetan las salvaguardas sociales
y ambientales, y presentar ante la CMNUCC,
cada cierto periodo (cominmente cada dos
afios), un resumen al respecto. Ademas, en un
eventual acuerdo de Pago por Resultados para
la reduccién de emisiones y remocion de gases

de efecto invernadero, el pais debe presentar
cada afo un resumen de informacién, como
condicién para habilitar dichos pagos.

Panama dispone de un Sistema Nacional de
Salvaguardas que cuenta con tres componentes
estructurales y comprende: anélisis del
marco legal e institucional correspondiente,
interpretacion nacional de salvaguardas y el
Sistema de Informacién de Salvaguardas, el

°Se entiende por manejo de fondos de terceros, cuando el dinero utilizado en pagos o cualquiera otro movimiento bancario, es de una
persona, que no es el titular de la cuenta bancaria. El manejo de fondos de terceros tiene que ser habitual, esto es que suceda con frecuencia.
Si es un caso aislado, no es manejo de fondos de terceros. Generalmente estos fondos son entregados por un organismo o persona.



cual contiene un protocolo sobre cémo
se abordan y respetan las salvaguardas,
indicando las funciones del Sistema, como
se compila y maneja la informacién, control
de calidad y garantia de la informacidn,
divulgaciéon y uso de la informacién, y
mecanismos institucionales de participacion
en el Sistema.

El Sistema de Informacién de Salvaguardas
incorporara, en la Plataforma Nacional de
Transparencia Climéatica que esta adscrita al
Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
toda la informacién que evidencie el
abordaje y cumplimiento de las salvaguardas
durante laimplementacién de las actividades
REDD+, respetando todos los principios
de transversalidad, derecho al acceso a
la informacién confiable, participacion
informada y responsable de la sociedad,
eficiencia y eficacia, entre otros aspectos.

El Sistema de Informacién de Salvaguardas
utilizard como base los mecanismos
institucionales para comparar la informacion
proveniente de otros sistemas de informacion
existentes de las entidades que conforman el
SINIAY, a través del uso de esta plataforma
virtual, compartir informacién y recibir
comentarios y sugerencias, lo cual puede ser
de utilidad para promover la transparencia y
la confianza en la implementacion efectiva
de las actividades REDD+.

La Plataforma Nacional de Transparencia
Climética y el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental interactdan
permanentemente con la Direccién Forestal,
la Direccion de Cambio Climatico y la
Direccién de Informacién Ambiental, con
relacién al monitoreo de la conservacion,
aumento o disminucion de la cobertura
boscosa, asi como con las direcciones de
Cambio Climatico y Forestal, en relacién con
la aplicaciéon de salvaguardas ambientales
y sociales. La Estrategia Nacional REDD+,



considera el rol clave del Sistema Nacional
de Monitoreo de Bosques Multipropésito,
en la actualizacion y monitoreo permanente
de los datos de las actividades REDD+.

Debido a que alun no se ha definido
el marco institucional encargado de la
implementacién de La Estrategia Nacional
REDD+ y por ende, de la tematica de
salvaguardas ambientales y sociales, y
demas componentes, en el punto 14.1
se ha planteado la necesidad de realizar
un diagndstico y analisis institucional
tendiente a determinar la institucional que
implementard REDD+ y sus componentes:
la unidad de informacién, educacion y
comunicacién; el Sistema de Informacién
de Salvaguardas; el Sistema Nacional de
Monitoreo de Bosques Multipropésito vy el
Nivel de Referencia de Emisiones Forestales.

Se contempla que el Sistema de Informacion
de Salvaguardas ofrecera espacios abiertos
para que toda persona pueda participar
libremente a través de comunicacion
personal, teléfono o distintos instrumentos
informaticos, tales como: correo electrénico,
Facebook, Instagram, Twitter, entre otros.

La Plataforma Nacional de Transparencia
Climatica, a través del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental, mantendré el enlace
al sistema de atencién de emergencias 311,
el cual registra automaticamente la queja,
la direcciona a la institucion competente
a la que fue trasladada y el funcionario
encargado en cada institucién, quien la
clasifica segun sea el caso y la asigna al
departamento correspondiente para que la
atienda y resuelva.

El Ministerio de Ambiente tendré la funcidn
de operar el mecanismo para atender los
reclamos, quejas y sugerencias relacionados
con los impactos en la implementacién de
actividades REDD+ y la efectividad de
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la implementacion de las salvaguardas, de
manera que se mantenga realimentacién de
informacidén relevante con los actores clave,
incluyendo los pueblos indigenas, las mujeres,
la juventud y los discapacitados. El Ministerio
de Ambiente igualmente seré el encargado de
desarrollar el componente de comunicacion
y difusién de la Estrategia Nacional REDD+.
Toda la informacién se mantendra disponible
en la pagina web del Ministerio de Ambiente
en www.miambiente.gob.pa, desplegada en
las distintas secciones de informaciéon por
Direccidn, donde también se evidenciaré el
espacio para la participacién ciudadana.

A partir de los instrumentos mencionados, se
elaboraran los Resimenes de Informacion

14.4. Monitoreo y evaluacion

Las herramientas existentes para monitoreo y
evaluacién de las lineas de accién estratégica
implementadas, en términos del cumplimiento
de metas en la reducciéon de emisiones y
remociones de gases de efecto invernadero,
son el Sistema Nacional de Monitoreo de
Bosques Multipropédsito, el Sistema de
Informacién Ambiental, y los Niveles de
Referencia de Emisiones Forestales y Niveles de
Referencia Forestales. A través del SNMBM se
facilitaré estandarizar procesos de monitoreo,
medicion, recoleccién, gestién de datos y
reporte de resultados, los cuales son necesarios
para demostrar el cumplimiento de metas y
COmMpromisos nacionales e internacionales, asi
como asegurar la calidad y coherencia de los
datos obtenidos.

Ademas, se cuenta con el Sistema de Monitoreo
de Restauracion Forestal, por medio del
cual se dard seguimiento a las actividades
de reforestacion y restauracion, que ejecuten
el Ministerio de Ambiente y sus aliados para
responder a la meta del Programa Nacional
de Restauraciéon Forestal en todo el territorio

de Salvaguardas que debe entregar el pais
a la CMNUCC. Estos informes se deben
elaborar de manera que el seguimiento sobre
coémo se abordan y respetan las salvaguardas
sea sistematico y estandarizado, a través del
Sistema de Informacién de Salvaguardas.

Para la gestion de beneficios y riesgos de
la implementacion de las lineas de accién
estratégica de la Estrategia Nacional REDD+,
Panama aplicarad el Sistema Nacional de
Salvaguardas y sus componentes, entre los
cuales esta la interpretacion nacional de las
salvaguardas de la CMNUCC al contexto
nacional y el anélisis de riesgos y beneficios
de la implementacién de actividades
REDD+.

nacional. Los datos obtenidos por el SMRF
alimentaran el Sistema Nacional de Monitoreo
de Bosques Multipropésito y todos los datos
generados por el mismo estaran vinculados al
SINIA.

El Sistema de Medicion, Reporte y Verificacion
(MRV), permitird los procesos de monitoreo,
medicidon, recoleccidn, gestion de datos y
reporte de resultados, los cuales son necesarios
para demostrar el cumplimiento de metas y
compromisos nacionales e internacionales, asi
como asegurar la calidad y coherencia de los
datos reportados.

Asimismo, bajo la Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica, el pais cuenta con un
Registro Nacional de Acciones de Mitigacion
(ReNAM), que es el instrumento de gestion para
monitorear el desarrollo econémico y social bajo
en carbono; por lo cual, es el registro oficial para
las acciones de mitigacion sean: estrategias,
programas, proyectos, entre otros, que estimen
emisiones/reducciones de GEl y aporten a
la mitigacion del cambio climéatico global en



e YA

Panamad. Este Registro serd el mecanismo
oficial para consulta piblica y publicacion de
los resultados e informes nacionales que se
deriven de los procesos enmarcados bajo el
Programa Nacional Reduce Tu Huella. Este
Registro establece reglas claras de contabilidad
y registro para iniciativas publicas y privadas a
nivel nacional, y se constituird también en una
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base de informacién para dar el seguimiento
a las iniciativas REDD+. En el mismo deberan
estar contenidas todas las acciones estratégicas
de REDD+ y demads acciones de mitigacion,
relacionadas con proyectos, que desarrollen
actividades propias de la Estrategia Nacional
REDD+.

14.5. Reglas de contabilidad para evitar el doble conteo de las
reducciones de emisiones y de las remociones de gases de efecto

invernadero

En el dmbito de las acciones de mitigacion
del cambio climatico, la doble contabilidad
describe situaciones erréneas, en las que las
reducciones de emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero, son utilizadas
mas de una vez para indicar desempefio de los
objetivos de mitigacion.

Por medio de las acciones de la Estrategia
Nacional REDD+, se debe garantizar la
transparencia en la contabilidad del carbono,
mediante mecanismos confiables de referencia
de emisiones por deforestacion y remociones
de gases efecto invernadero a nivel nacional,
asi como el establecimiento de un sistema de
registro fuerte y confiable, que garantice la
integridad ambiental y evite el doble conteo,
mediante el disefio e implementacion de
un sistema robusto de Medicién, Reporte y
Verificacién, asi como también un Registro
Nacional de Acciones de Mitigacién
de actividades REDD+, con requisitos y
procedimientos claros y confiables.

Dentro de este contexto, se deben establecer
reglas de contabilidad transparentes, con el
objetivo de:

e Evitar la doble contabilidad/emisién de
- unidades de reducciones y remociones.
- Ocurre cuando una unidad de reduccién

: o remocion de emisiones se ha registrado
- para el mismo beneficio de mitigacion
. bajo diferentes mecanismos o estandares
- de mitigacién. También podria ocurrir
- entre diferentes iniciativas de mitigacion
- previamente definidas por el Ministerio
- de Ambiente (compensaciones, iniciativas
- para reducir la huella de carbono,
- iniciativas que buscan mejorar la imagen
- empresarial con las reducciones y/o
remociones, compromisos de mitigacién
. con la CDN1 y otros) y entre programas
.y proyectos REDD+.

® Evitar el doble registro de unidades
- de reduccion y/o doble transferencia
. de estas entre carteras ministeriales,
- iniciativas de mitigacién, programas y
. proyectos REDD+, y actividades REDD+.
. Ocurre cuando una unidad de reduccién
- es usada dos veces, o sea hay duplicidad
- enun registro o dicha unidad es transferida
- maés de una vez. Este caso sucede cuando
- hay un funcionamiento errdtico del
: mecanismo de registro.

e Evitar la doble contabilidad y/o
- reclamacion de unidades de reduccion de
- emisiones, la cual ocurre cuando donde
‘ dos o més Partes reclaman la misma
- unidad de reduccién de emisiones para



- cumplir con sus objetivos de mitigacion
_en sus centros nacionales de registro.
- Este caso podria ser entre Panama y
. otros paises cooperantes de iniciativas
: de mitigacién.

Las Reglas de contabilidad deben ser lo
adecuadamente claras que permitan: suministrar
mayor informacién para hacer seguimiento
a las metas establecidas en el marco de las
negociaciones de cambio climéatico; detectar
y solucionar problemas de delimitacién y
doble conteo entre las acciones de mitigacién;
proporcionar comunicacion clara y confiable a
la comunidad internacional sobre los avances
en el logro de las metas globales de las
contribuciones nacionales; comunicacidén a
la poblacién nacional de los resultados de
las acciones implementadas y preservar la
integridad ambiental de los mercados de
carbono, y del régimen climatico en general.

© FOTO credito

El Registro Nacional de Acciones de Mitigacién
para actividades REDD+ serd el instrumento de
informacién publica de las Iniciativas REDD+,
que contribuye a la contabilidad de la reduccion
de las emisiones y remociones de gases de
efecto invernadero de tales iniciativas.

En el ambito del Registro Nacional de
Acciones de Mitigacién para actividades
REDD+, se debe desarrollar un mecanismo
técnico normativo, en el cual se definirdn las
Reglas de Contabilidad, necesarias para el
reporte de las iniciativas REDD+, evitando
generar una doble contabilidad. Estas
Reglas deben establecer los procedimientos
para la anidacién de iniciativas REDD+ vy la
identificaciéon de los posibles traslapes que
se pueden llegar a presentar entre programas
y proyectos.
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14.6. Propiedad del carbono forestal asociado a los bosques naturales

Anivel de la CMNUCC, no se ha determinado
ningln marco legal que relacione al propietario
o poseedor de la tierra con el carbono
presente, tanto en el mismo suelo, como en la
biomasa que crece en la superficie, y, ademas,
no se han establecido directrices respecto a la
propiedad y/o el derecho a los beneficios de
carbono.

Este primer enfoque es muy relevante en
virtud de que el acto de ratificaciéon de los
convenios internacionales, por parte de los
paises miembro, constituye que estos pasen a
ser parte integrante del ordenamiento juridico
del pais que los suscribe.

En el caso de legislacién panamefia, no hay
una definicién explicita en el ordenamiento
juridico en cuanto a la propiedad y/o derecho
a los beneficios del carbono; especificamente,
no hay una definicién de a quién pertenecen los
derechos asociados al carbono. Sin embargo,
es necesario asegurar que los beneficios de la
gestion del bosque lleguen a los gestores del
bosque, como prioridad.

En Panama, una de las disposiciones legales mas
relevantes en relacién con poseer o comerciar
derechos asociados al carbono se encuentra
en lo establecido en el articulo 79, de la Ley
N° 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General del
Ambiente), que indica que, el Estado reconoce,
como servicio ambiental del bosque, la captura
de carbono, y establecerd los mecanismos
para captar recursos financieros y econémicos,
mediante programas de implementacion
conjunta, internacionalmente acordados,
pero en si, no hay claridad en relacién con
la titularidad de propiedad y/o derechos
asociados al carbono. Existen interpretaciones
y visiones sobre las previsiones en el marco
legal, pero ninguna de ellas brinda suficiente
certeza juridica.

Establecer la naturaleza juridica de la propiedad
y/o derecho a los beneficios del carbono,
relacionado con los bosques naturales, puede
tener relevancia para seleccionar cuél serd la
herramienta legal mas Gtil para establecer
acuerdos con los propietarios o poseedores de
los bosques y como legalmente considerar los
beneficios que se reciban. Lo fundamental es
determinar como esos beneficios legalmente
alcanzarén a los gestores de los bosques y
darén estabilidad juridica al programa REDD+.

La definicion de la propiedad y/o derecho a
los beneficios del carbono de los bosques
naturales tiene implicaciones juridicas, sociales
y econémicas que se relacionan principalmente
con la distribucién de los beneficios generados
por los proyectos REDD+, la economia en las
zonas rurales, la relacién entre la propiedad
de la tierra y de los bosques naturales, y la
seguridad juridica de los derechos de las
comunidades y demas actores vinculados a los
procesos de implementacién de los proyectos
REDD+.

Dentro de este contexto, una de las lineas
de accion de la Estrategia Nacional REDD+
(y que también se considera como una de las
condiciones habilitantes necesarias para la
implementacion de la Estrategia), establece
que es necesario desarrollar e implementar
una normativa, que regule la propiedad y/o
el derecho a los beneficios de carbono,
y establecer los procedimientos para que
las acciones, bajo el mecanismo REDD+,
relacionadas con el carbono forestal, puedan
incursionar en el mercado voluntario y regulado
de carbono, y que se asegure una adecuada
distribucion de beneficios y responsabilidades,
entre los gestores del bosque. Este serd uno de
los temas relevantes que debera atenderse de
forma prioritaria para la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+.



14.7. Sistema de Distribucion de Beneficios

En el marco de la implementacién de la
Estrategia Nacional REDD+, se debe disenar
un Sistema de Distribucién de Beneficios para
distribuir de forma clara, equitativa, eficiente
y transparente, los beneficios monetarios y
no monetarios, entre los actores involucrados
de forma directa o indirecta, que provengan
del Pago por Resultados generados en el
contexto de la implementacion de las medidas
contempladas en la Estrategia Nacional REDD+.

El Sistema de Distribucién de Beneficios
serd un mecanismo que defina el enfoque y
procedimientos para distribuir los recursos que
se logre apalancar del Pago por Resultados del
mecanismo REDD+, los cuales se determinan

al contrastar las remociones o reducciones
de emisiones forestales, con los Niveles
de Referencia de Emisiones Forestales que
ha elaborado el pais, considerando los
requerimientos de la CMNUCC.

Se buscarad que estos beneficios vayan
destinados principalmente a favorecer a las
comunidades, que dependen de los bosques y
demas actores sociales involucrados, a generar
las condiciones habilitadoras, e implementar
las lineas de accion estratégica para reducir
la deforestacion, conservar e incrementar
las reservas de carbono forestal, y el manejo
sostenible del bosque.
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El Sistema de Distribucién de Beneficios
debera contemplar la asignacion de beneficios
monetarios y no monetarios. Los beneficios no
monetarios se refieren a aquellos que generen
un impacto positivo a nivel local, una vez
implementadas las lineas de accion estratégica
de la Estrategia Nacional REDD+, destacando,
por ejemplo, la regularizacion de la tenencia
de la tierra, derecho o propiedad del carbono
de los bosques, programas de educacion
ambiental, entre otros, donde no se entrega un
incentivo en dinero a las personas, pero si un
beneficio para la comunidad.

En el caso de aquellas medidas de accién en
la que es factible hacer una distribucién de
beneficios monetarios, se deben emplear los
mecanismos publicos preexistentes, que en su
mayoria cuentan con un sustento legal a través

de decretos y leyes para otorgar incentivos
o subsidios, y lineamientos para orientar el
proceso de distribuciéon de beneficios en el
marco del Pago por Resultados.

Las iniciativas de reduccién de emisiones y
remocion de gases de efecto invernadero,
deben estar inscritas en el Registro
Nacional de Acciones de Mitigacidon, de
la Plataforma Nacional de Transparencia
Climéatica, para poder tener acceso a la
distribucién de los beneficios derivados de
la venta de las reducciones de emisiones o
remocion de gases de efecto invernadero,
que obtenga el pais. En este Registro se
deben establecer los contratos para la
autorizacion de comercializacion por parte
de sus propietarios (publicos o privados), ya
sea que los recursos provengan del mercado
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interno de reducciéon de emisiones y remocion
de gases de efecto invernadero o del mercado
externo. En este contexto, en la Estrategia
Nacional REDD+ se tiene contemplada una
linea de accion estratégica para definir y
desarrollar los criterios y procedimientos que
se aplicaran para determinar las remociones
y/o reducciones logradas por parte de una
comunidad o actor participante en REDD+.

Los recursos provenientes de la comercializacion
de la reduccion de emisiones y remocién de
gases de efecto invernadero, seran distribuidos
de acuerdo con los porcentajes del aporte de
cada uno de los involucrados en las acciones
REDD+ del sector publico o privado y cuya
acreditacién se garantiza con el reporte y
aprobacién, por parte del ente comprador,
sobre la reduccién y remocion de emisiones
generadas.

Para una adecuada distribucién de beneficios,
se requiere una estructura que vislumbre
la ejecuciéon de los aspectos técnicos,
administrativos y financieros.

En lo referente a la administracion de los
recursos provenientes de la negociacion de
reduccién de emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero, podran ser
gestionados y administrados a través del Fondo
de Adaptacion al Cambio Climéatico o por
medio de cualquier otro fondo o institucion que
determine la Autoridad Nacional Designada.
El fondo o institucion seleccionada para
administrar los fondos, debera garantizar el
correcto manejo de los recursos que se pongan
bajo su custodia, y que los mismos lleguen a los
actores seleccionados y en la cantidad que les
corresponde, segun las indicaciones que le sean
giradas por el ente competente, en este caso
del Ministerio de Ambiente, y asegurar que los
beneficios y las responsabilidades se distribuyan
justa y equitativamente entre los gestores
del bosque. En la actualidad, la Unidad de
Fideicomiso y Seguimiento a Inversiones
del Ministerio de Ambiente, es la entidad
administradora del Fondo de Adaptacion al
Cambio Climatico, que conforma el Fondo
Patrimonial Autonomo del Fondo Fideicomiso,
Aguas, Areas Protegidas y Vida Silvestre.
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ANEXO 1
]

LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS REDD+ ADICIONALES PROPUESTAS
POR REGION: El cuadro contiene los aportes de actores clave

consultados por region del pais, durante el proceso de validacion de la
ENREDD+.



REGION
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OCCIDENTAL:
provincias de
Chiriqui, Bocas

del Toro, Comarca
Ngébe Buglé,
y Territorios Bri
Bri, Naso Teribe y
Bugle.

Principales acciones
priorizadas:

1. Pago por el
servicio ambiental
a la produccion
eléctrica. Se
consideran dentro
de las acciones/
incentivos del
Sector Energia y no
del sector AFOLU.
. Sistemas
silvopastoriles. En
el punto 3.3.1.1.1,
linea estratégica 1.
. Educacién
ambiental. En el
punto 3.3.1.1.1,
linea estratégica 2.
. Financiamiento
para actividades de
reforestacién. En
el punto 3.3.1.2.1,
linea estratégica 1.
. Reforestacién de
las riberas de los
rios. En el punto
3.3.1.4.1, lineas
estratégicas 1y 2.

CENTRAL:
provincias de
Coclé, Los Santos,

Herrera y Veraguas.

Principales acciones

priorizadas:

1. Restauracion y
reforestacién,
empezando por las
riberas de los rios
y quebradas para
su proteccion y
regeneracion. Para
la Restauracion
de zonas de
servidumbre
hidrica, en el punto
3.3.1.4.1, lineas
estratégicas 1y 2.

2. Concienciacién y
organizacion de
las comunidades
para hacer frente al
cambio ambiental.
La propuesta se
vincula con el punto
3.3.1.1.1, linea
estratégica 2.

3. Pago por servicios
ambientales. En el
punto 3.3.1.3.1,
linea estratégica 1.

ORIEN 3
provincias de Darién, Panama
Este, Comarca Embera-
Wounaan, Territorios Colectivos
Embera-Wounaan, Territorio
Nacional del Pueblo Wounaan y
Territorio Colectivo Embera de
Alto Bayano

Principales acciones priorizadas:

1. Reduccién de la tala ilegal, derribo
de montanas. Se espera que la
acciones de la ENREDD+, en su
conjunto, desmotiven la tala y otros
procesos de degradacién y pérdida
de cobertura; no obstante, no
contiene acciones directas para la
reduccién de la tala ilegal.

2. Conservacion de areas protegidas y
territorios indigenas. En los puntos
3.3.1.3.1y3.3.3.1.1.

3. Reforestacion (provincias de

Darién y Panamé Este). La

ENREDD+ incluye acciones para

la reforestacién y la restauracién

forestal; sin embargo, las dreas

especificas para desarrollar

estas acciones dependeran de

los recursos disponibles y las

prioridades para la ejecucién de la

ENREDD+.

Pueblos indigenas:

1. Garantizar la tenencia de la tierra de
los pueblos indigenas. El apoyo a
estos procesos se encuentra en los
puntos 3.3.3.1.1, lineas estratégicas
5y 6. Vale destacar que la
ENREDD+ no puede garantizar la
tenencia ya que no es competencia
de MiIAMBIENTE.

2. Educacién ambiental. En el punto
3.3.1.1.1, linea estratégica 2.

3. Pago por servicios ambientales. En
el punto 3.3.1.3.1, linea estratégica
1.

4. Sistemas agroforestales con
métodos indigenas. En el punto
3.3.1.1.1, linea estratégica 1. No se
limitan a métodos convencionales;
ademds, los métodos indigenas se
incorporaréan al aplicar los procesos
incluidos en la accién transversal del
punto 3.3.3.1.1, linea estratégica 4.

5. Reforestacion de las riberas de
los rios y de &reas deforestadas
con especies nativas. En el punto
3.3.1.4.1, linea estratégica 1.

METROPOLITANA:
provincias de
Colén, Panama
Norte, Panama
Metro y Panama
Oeste.

Principales acciones

priorizadas:

1. Restauracion de
tierras degradadas.
Se considera en el
primer componente
del lineamiento 1,
punto 3.3.1.1.

2. Reforestacién
comercial. Es
el segundo
componente del
lineamiento 1,
punto 3.3.1.2.

3. Conservacién de
bosques naturales.
Se considera en el
tercer componente
del lineamiento 1,
punto 3.3.1.3.

4. Restauracion
de bosques
degradados.

La ENREDD+
incluye las
siguientes acciones
especificas:

a. punto 3.3.1.3.1,
linea estratégica 4.

b. punto 3.3.1.4.1,
lineas estratégicas
1y2

5. Turismo ecoldgico.
Es el primer
componente del
lineamiento 2,
punto 3.3.2.1.

6. Agricultura
orgénica. Es
el segundo
componente del
lineamiento 2,
punto 3.3.2.2.
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REGION

OCCIDENTAL:
provincias de
Chiriqui, Bocas
del Toro, Comarca
Ngébe Buglé,

y Territorios Bri
Bri, Naso Teribe y
Bugle.

CENTRAL:
provincias de

Coclé, Los Santos,
Herrera y Veraguas.

ORIEN 3
provincias de Darién, Panama
Este, Comarca Embera-
Wounaan, Territorios Colectivos
Embera-Wounaan, Territorio
Nacional del Pueblo Wounaan y
Territorio Colectivo Embera de
Alto Bayano

1. Detener la deforestacién (tierras
nacionales y privadas). Se espera
que, en su conjunto, las acciones
propuestas en la ENREDD+,

desmotiven la deforestacién y otros

procesos de degradacién y pérdida
de cobertura.

2. Educacién ambiental. En el punto
3.3.1.1.1, linea estratégica 2.

3. Convenios institucionales
(sector publico y privado). En el
punto 2.1 Enfoques indicativos
orientadores, punto e, sefiala
aspectos relacionados. Si bien
no se especifica explicitamente
el establecimiento de convenios

publico-privados, esta colaboracién

se aborda en varias partes de la
ENREDD+.

4. Sistemas agroforestales y
silvopastoriles. En el punto
3.3.1.1.1, linea estratégica 1.

5. Sistemas de vivero de especies
nativas. Incluido en el punto
3.3.1.1.1, linea estratégica 3.

Comunidades no indigenas de Darién
y Panama Este:

METROPOLITANA:
provincias de
Colén, Panama
Norte, Panama
Metro y Panama
Oeste.
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Lineamiento 1: Promocién y ejecucion de iniciativas de gestién forestal sostenibles, que generen beneficios
ambientales, sociales y econémicos de forma directa en el territorio, y que propicien la conservacion, el aumento de la
cobertura boscosa y el manejo sostenible de los bosques, contribuyendo a la reduccién y remocion de emisiones de
gases efecto invernadero de la atmésfera.

REGION

COMPONENTE REGION CENTRAL REGION ORIENTAL REGION METROPOLITANA

OCCIDENTAL

1. Capacitar
en sistemas
agroforestales y
silvopastoriles.
En el punto
3.3.1.1.1, linea
estratégica 2.

2. Mejora en la

1.

Capacitaciones en
técnicas de restauracion.

1.

Establecer un pago por

R 2. Involucramiento de o s
coordinacién 1. Capacitaciones vigilancia de los bosques.
nuevos actores como . -
entre las X sobre viveros, como En el punto 3.3.1.3.1, linea
S corregidores y alcaldes. o .
instituciones P hacer regeneracion estratégica 1.
3. Seguimiento de las o -
(MIDAYy el acciones propuestas por natural de los 2. Capacitacién en técnicas de
MIAMBIENTE). P . P L P bosques, estas restauracion y producaén
parte de la institucion. . !
En el punto acciones deben forestal y considerar la

3.3.1.1.1, linea
estratégica 1.
3. Mecanismos de
financiamiento
para fomentar
las actividades
productivas
como los
sistemas
agroforestales
(silvoagricolas y
silvopastoriles).
En el punto
3.3.1.1.1, linea
estratégica 1.

Ninguna

. Utilizar la metodologia de

Escuelas de Campo para
dar a conocer proyectos
ecoldgicos y sistemas
agroforestales.

Todas las propuestas
se recogen en el
punto 3.3.1.1.1, linea
estratégica 2.

. Reforestar con especies

nativas en tierras privadas
y estatales.

. Establecer planes

de manejo de la
reforestacién comercial.

Ambas propuestas
se incluyen en el
punto 3.3.1.2.1, linea
estratégica 1.

ser ensefiadas

por MIDA,
MIAMBIENTE, IDIAP.
Incluida en el punto
3.3.1.1.1, linea
estratégica 2.

1. Mejorar el

asesoramiento
técnico. No esta
explicito en la
ENREDD+.

2. Establecimiento

de cercas vivas con
leguminosas. No
estd explicito en

la ENREDD+; sin
embargo, se asocia
al punto 3.3.1.1.1,
linea estratégica 2.

3.

2.

ecologia del paisaje. En

el punto 3.3.1.1.1, linea
estratégica 2.

Estudio sobre historia del
uso de los suelos el cual
debe ser considerado para la
restauracion. Esta fuera del
alcance de la ENREDD+.

. Investigacién en especies

forestales nativas. Monitoreo
e inventario de fuentes

de semilla. Programas de
estudio a nivel universitario
en temas forestales. La
investigacién y los programas
de estudio estén fuera del
alcance de la ENREDD+. El
monitoreo es una actividad
que realiza MIAMBIENTE y
los inventarios de fuentes

de semillas son acciones de
investigacién que podrian
realizarse en alianza con la
academia, pero no es una
actividad que compete
directamente a la ENREDD+.
Desarrollo de sistemas
agroforestales y
silvopastoriles en tierras
degradadas proximas a
comunidades rurales. Incluida
en el punto 3.3.1.1.1, linea
estratégica 1.
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COMPONENTE

REGION
OCCIDENTAL

1. Establecer
servicio de
guardabosques
locales.

2. Fortalecimiento
de las
capacidades
institucionales.
Ambas
propuestas se
encuentran
recogidas
en el punto
3.3.1.3.1, linea
estratégica 6.

3. Demarcacién
de los limites
de éareas
protegidas,
comarcas y
territorios
indigenas.

En punto
3.3.3.1.1, linea
estratégica 5.

REGION CENTRAL

1. El enriquecimiento

en areas boscosas
debe contemplar el
uso de plantones de
especies nativas y
no foraneas, ademas
se debe contemplar
el uso de especies
frutales que atraen a
las aves que ayudan
en la regeneracién

natural del bosque. El
mantenimiento es vital.
En el punto 3.3.1.3.1,

linea estratégica 4.

1. Implementar

actividades
ambientales
sostenibles en los
territorios y comarcas
indigenas alterno
a la conservacién
de bosques, como
zoocriaderos y
apicultura. En el
punto 3.3.3.1.1,
linea estratégica 3.

. Promover la

educacion
ambiental,
ordenamiento
territorial y
zonificacién de
uso de suelos en
territorios indigenas.
La educacién
ambiental se
encuentra en el
punto 3.3.1.1.1,
linea estratégica 2.
El ordenamiento
territorial y la
zonificacién
agroecoldgica
transcienden a la
ENREDD-+.

REGION ORIENTAL REGION METROPOLITANA

3. Pago por mantenimiento

de la reforestacion. Sise
trata de especies nativas
para proteccién o aumento
de la cobertura (corredores
biolégicos, proteccién de
fuentes hidricas, entre otras),
esta incluida en el punto
3.3.1.3.1, linea estratégica 1.

. Crear incentivos para

estudios a nivel universitario
en la carrera forestal. Esta
fuera del dmbito de accién
de la ENREDD+.

. Reforzar fondos para

herramientas y personal para
acciones de proteccion y
conservacién de los bosques.
En los puntos 3.3.1.3.1, linea
estratégica 6y 3.3.3.1.1.,
linea estratégica 2.

. Georreferenciar los limites

de los bosques naturales y
de galeria y actualizarlos. La
ENREDD+ considera reforzar
las capacidades técnicas

e institucionales para esta
tarea, que realiza el Sistema
Nacional de Monitoreo de
Bosques Multipropésito

de MIAMBIENTE, el

cual contribuye con las
necesidades de informacién
de la Estrategia.
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REGION

COMPONENTE REGION CENTRAL REGION ORIENTAL REGION METROPOLITANA

OCCIDENTAL

1. Ejecutar leyes ya establecidas
sobre los limites de
proteccién de riberas de
rios. No esta explicito en la
ENREDD+.

1. Desarrollo 1. Restaurar con = .
2. Proteccion de nacientes

ies nativ . .
dme :L?gesa?: ipr:cfr:;;rc:: as de rios urbanos. No esta
anejo para -ormarcas y explicito en la ENREDD+; ya
la restauracion territorios indigenas. .
. . que no se establecen dreas
de los bosques  Ninguna Incluido en el punto J S
. . especificas para la aplicacién
de galeria. 3.3.1.4.1, linea ;
Sl de las acciones propuestas;
En el punto estratégica 2 y el sin embarao, pueden
3.3.1.4.1, linea punto 3.3.1.3.1, >moargo, p )
! . L realizarse acciones en areas
estratégica 1. linea estratégica 4.

urbanas dependiendo de
las prioridades establecidas
y los recursos disponibles.
En el punto 3.3.1.4.1, linea
estratégica 1.
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Lineamiento 2: Fomento de actividades productivas y medios de vida, compatibles con la conservacion, proteccién
y manejo sostenible de bosques y que aumenten el componente arbéreo fuera del bosque, destinadas a aumentar y
conservar las reservas de carbono forestal y la reduccion de emisiones por la pérdida y degradacién de los bosques.

COMPONENTE

REGION
OCCIDENTAL

1. Explotar el turismo

etno-ecoturistico en
la comarca Ngébe
Bugle. Incluido en el
punto 3.3.2.1.1, linea
estratégica 1.

1. Capacitaren la

fabricacion y uso de
abonos orgéanicos

y establecer fincas
agroforestales. En el
punto 3.3.2.2.1, linea
estratégica 3.

. Que los productores

establezcan planes de
finca con un enfoque
integral. La ENREDD+
no considera una
accién especifica al
respecto.

REGION CENTRAL

1. Participacion de las

comunidades locales
en el disefio de los
destinos turisticos.
Incluido en el punto
3.3.2.1.1, linea
estratégica 1.

2. Capacitacion a

pequefios productores
en el disefio de
proyectos de turismo
ecoldgico y considerar
las granjas ecolégicas.
En el punto 3.3.2.1.1,

1

REGION ORIENTAL

. Eliminar el concepto

de zona roja en
Darién. Esta fuera del
ambito de accién de
la Estrategia Nacional
REDD+.

REGION
METROPOLITANA

1. Implementar la Policia

Ecoldgica. Esta

fuera del alcance de
la ENREDD+ y de
MIAMBIENTE. Se
puede vincular con el
punto 3.3.1.3.1, linea
estratégica 6.

2. Creacién de un centro

de capacitacion en
turismo ecoldgico.
Incluido en el punto
3.3.2.1.1, linea
estratégica 4.

1. Control en las

importaciones de
agroquimicos. Esta
fuera del dmbito
de accién de la
Estrategia Nacional
REDD+.

2. Considerar el

aspecto cultural para
la conversién de la
agricultura organica.
La ENREDD+ no
considera una accién
especifica al respecto.

-

. Promover la
agricultura orgénica
con especies de
cultivos agricolas
nativas y especies
forestales nativas bajo
sistema agroforestal.
No esta explicito en la
ENREDD-+.

. Mayor capacitacién
de parte de las
instituciones de
gobierno (MIDA
y MIAMBIENTE) y
dar seguimiento y
monitoreo en las
areas donde se da
la tala ilegal. No
estd explicito en
la ENREDD+; sin
embargo, considera
acciones para el
fortalecimiento
institucional.

. Capacitar en la
fabricacion y uso de
abonos orgéanicos
y establecer fincas
agroforestales. La
primera parte del
punto 3 se incluye en
el punto 3.3.2.2.1,
linea estratégica 3.
La segunda, en el
punto 3.3.1.1.1, linea
estratégica 1, que no
se limita a métodos
convencionales.

1. Establecer viveros con

diversas especies. En el
punto 3.3.1.1.1, linea
estratégica 3.



COMPONENTE

1.

ol

REGION

OCCIDENTAL

Fortalecer las cadenas
productivas en
territorios indigenas
articulados con
productos que
transformen. No estd
de manera explicita,
pero se vincula con el
punto 3.3.1.2.1, linea

estratégica 2.

. Involucramiento de las

instituciones publicas y
privadas que regule el
acceso a los recursos
genéticos con la
participacion de los
pueblos indigenas.

La ENREDD+ no
considera una accién
especifica al respecto.

REGION CENTRAL

Ninguna

REGION ORIENTAL

1. Inventario de los
recursos agricolas
con potencial de
biocomercio. En el
punto 3.3.2.3.1, linea
estratégica 3.

o

o VIRE

¢
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REGION
METROPOLITANA

Ninguna

1. Realizar consulta libre,
previa e informada.
Accidn transversal
incluida en el punto
3.3.3.1.1, linea
estratégica 4.

1. Programa de rescate
de los conocimientos
tradicionales. En el
punto 3.3.2.4.1, linea
estratégica 3.

Ninguna
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