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AVISO Y EDICTOS

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario

DECRETO EJECUTIVO No. 70
de 27 de julio de 1973
For el cual se reglamenta el otorgamiento de
permises v concesiones para uso de aguas y se
determina la integracidm y funcionamiento del
Consejo Consultivo de Recursas Hidraulicos.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facuttades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 18 de la Ley 12 de
25 de enero de 1973 el Ministerio e Desarrollo
Agropecuario asumid todas las funciones vy
atribuciones que las . disposiciones legales vigentes
confieren a la Comision Nacional de Aguas;

Que el Articulo 19 de la misma Ley cred el
Consejo Consultive de Recursos Hidraulicos come
organismo asesor del Ministerio en lo relativo a g
administracion de las aguas del pais, cuya
integracion y funcionamiento serian reglamentadas
por el Drgano Bjecutive;

Que es hecesario establecer el procedimiento
mediante el cual el Ministerio de Desarrollo
Agropecuaric pueda ejercer lus funciones de Iy
Comision  Nacional de Aguas vy determiinar Ia
integracion y funcionamiento del Consejo
Consultive de Becursos Hidrduwlicos,

DECRETA;

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO lo. Fl Ministerio de Desarrollo
Agropecuario ejercera las funciones que las
disposiciones legales vigentes confieren a la
Comision Nacional de Aguas por medio de actos
administrativos que se denominarin Resoluciones y
a través del Departamento de Aguas de 1a Direccion

General de Recursos Naturales Renavahles,
ARTICULO 20. Las Resoluciones a que se
refiere el articulo anterior seran firmadas por el
Ministro de Desarrollo Agropecuario y por el
Director General de Recursos Naturales
Renovables, excepto en los casos que establece este
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Reglamento y el Reglamento sobre Servidumbres
en Materia de Aguas,

ARTICULO 30 El Ministro de Desarvollo
Agropecuario podra delegar la funcion de firmar [as
Resoluciones en ¢} Director General de Recursos
Naturales Renovables, en cuye caso serin firmadas
por éste y por el Director del Departamento de
Apuas,

ARTICULO 4o. Las Resoluciones en que
aparezca como parte directamente interesada una o
mis entidades estatales feberan tener el caracter e
Resoluciones Ejecutivas, firmadas por el Presidente
de la Replblica y el Ministro de Desarvollo
Agropecuario. En estos casos no podrd operar
delegacion.

ARTICULO 5o. Para los efecios del presente
Reglamento se denominara “El Director” al Direc-
tor del Departamento de Aguas del Ministerio de
Desarrolfo Agropecuaric, guien tendrd [as
funciones que determina el Articulo 13 del
Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966 v las
demas que le confieran las leves v reglamentos.

ARTICULQ 60. En el cuerpo de este Decreto
se denominaran “Ley de Aguas™ el Decreto Ley 35
de 22 de septiembre de 1966 y “Departamento de
Aguas” el Departamento de Aguas de la Divecrion
de Recursos Naturales Renavables,

OTORGAMIENTO DE PERMISOS
Y CONCESIONES

ARTICULO To. El otorgamiento de
concesiones permanentes o transitorias para use de
aguas o descarga de aguas usadas se efectuara
mediante ¢l siguiente procedimiento:

a- FEl interesado presentard al Director la
correspandiente solicilud en los  formularios
especiales elaborados con tal fin adjuntandn o
incluyendo todas las indicaciones, datos, informes,
esquemas, maupas, especificaciones, ete., gque s
exijan para cada caso.

b.- El Director acepiarilasolivitud si g su
juicio estd completa; no afecta el plan de
aprovechamiento establecido para la cucnca, o que
se refiere el acipite d) del articulo 28 de este
Decreto y se ajusta a los demas requerimientos del
articulo 39 de la Ley de Aguas:

c- Bajo la responsabilidad del Director se
practicard una inspeccion al lugar, a fin de
constatar todos y cada uno de los datos dados por
el solicitante. En la inspeccion  se procurard
determinar si Ia solicitud afeeta directa o
indirectamente a otros usuariocs, actuales o
potenciales, asi como también se deberd establecer
la capacidad hidrica de la fuente de agua.

Con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la
inspeccion se fijara en la entrada del predio del
solicitante m#s cercana a la principal via piblica
del lugar un Edicto sefialando el caudal solicitado,



la fuente, el tipo de aprovechamiento y ia fecha de
la inspeceién. A Ja misma podri asistir cualquiera
que se considere actual o potencialmente afectado.
afectado.

d.- 8i en concepto del Director es viable la
solicitud, se fijarda un Edicto anunciandola, que
permaneceré fijado durante tres dias hibiles en las
oficinas del Departamento de Aguas y en la
Alcatdia y Corregiduria del Distrito y
Corregimiento en donde esté ubicado el predio del
solicitante, Copias de este Edicto se publicaran por
tres veces consecutivas en un periodico de
circulacién nacional, a costa del solicitante. En
cada publicacion se hard constar el orden de la
misma.

e Si dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la ultima publicacion del Edicto en el peridédico
no se ha presentado oposicion se procedera a emitir
Ia Resolucidn correspondiente.

f.- 8i dentro del término fijado en el acdpite
anterior se hubiere presentado alguna oposicion, el
Director debera citar a los interesados y procurara
avenirlos, 8i no lo consigue y la opaosicidon no
obedece a la causa que se sefiala en el acapite g) de
este articulo, concederd un plazo de cinco dias
habiles al oponente para que sustente la oposician
mediante escrito firmado por un abogado.
Recibido el escrito se proceders a resolver dentro
de los cinco dias habiles siguientes.

g~ En el caso de que el motivo de Ia oposicién
consistiere en la pretencion de utilizar aguas de la
misma fuente, el oponente deberi lenar la
solicitud correspondiente. Si mediante la gestion de
avenamiento no se ha llegado a un acuerdo y el
Direclor estima que e caudal disponible es
insuficiente para satisfacer ambas solicitudes, ya
sea por limitacion de la capacidad hidrica de la
fuente o porque parte de las aguas existentes se
encuentra reservadas para olros uses por la

existencia de permisos o concesiones o por
disposicién del plan de aprovechamiente, notificara
alaspartes que dentro del término de cinco dias
calendarios deben proceder a designar cada una de
ellas un perito que, junto con Decano de la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Nacional
resolverin la comtroversia, de acuerdo conla dis
puesto por el articulo 41 de la Loy de Aguas.

Cuando sean mds de dos las solicitudes en
conflicto, el solicitante que primero haya
presentado la solicitud designara un perito y el otro
serd designado conjuntamente por los restantes
solicitantes,

8i dentro del plazo fijado para la designacién
de lo0s peritos una de las partes no lo ha designado,
se entenderd que desiste de su solicitud, pero las
partes, conjuntamente, podran pedir la prorroga
del plazo hasta por diez dias calendarios mas.

Los peritos, deberan ser Ingenierps idoneos.
No se aplicara e] procedimiento sefialado en este
acipite en los casos en que log interesados sean
anicamente entidades estatales.

ARTICULO 8o. Los permisos para uso de
aguas © descarga de aguas usadas se otorgarin
dentro de los tres dias siguientes a la presentacion
de la solicitud si se ajustan al plan de
aprovechamiento establecido para la cuenca
correspondiente, Si al momento de su presentacion
no se hubiere formulado ain dicho plan, se
otorgarin dentro del término sefialado siempre gue
a juicio del Director no se afecten derechos
adquiridos sobre el uso de aguas de la misma fuente
ni al interds puablico o social. Bn caso de solicitudes
en conflictos se aplicard lo dispuesto en el articulo
antetior.

AGUAS SUBTERRANEAS

ARTICULDO 9o0. Dadas las caracteristicas
especiales de las aguss subterrness, su exploracion
v aprovechamiento queda sujeto a las siguientes
AOYIAs:

a.- Se entiende como aguas subierriness
aquellas que se encuentran por debajo del suelo y
cuyo alumbramiento requiere de excavaciones
manuales o mecanicas, ya sea que broten

espontineamenteo sea necesario extraerlos
mediante hombas de cualguier tipo. Las fuentes o
manantiales gque brotan en forma natural o por
obras artificiales son considerndos como aguas
subterrineas y estin sujetas al presente
Reglamento, Se excluyen de la obligacion de
obtener permiso o concesion de aprovechamiento
de aguas subterraneas los pozos excavados a mano,
siempre y cuande para su explotacibn se utilice
Unicamente esfuerzo manual, como bombas de
mano o vasijas.

b.- Las personas o entidades que se dediquen al
alumbramiento de aguas subterraneas, con fines de
investigacién o explotacion, deben insceibirse en un
registtc especial que abrird el Departamento de
Aguas, Una vez inscritas, el Departamento de
Aguas les oforgard una licencia que acredite la
inscripeion, Esta licencia no concede autorizacion
para perforar los pozos ni para aprovechar ias agnas.



¢.- Para poder efectuar cada perforacibn, los
interesados deberan solicitar un permiso de
exploxacion, con por lo menos cinco dfas de
anticipacién al inicio de los trabajos. Concedido el
permiso de exploracion, el beneficiario se
compromete a entregar al Departamento de Aguas
Ias singuientes infornficiones:

1.. Muestra de materiales perforados en
cantidad de un kilogramo , obtenidos cada metro
lineal de perforacién, o cada vez que ocurra un
cambio en el tipo de roca.

2.« Una memoria o registro de la perforacion,
con el pexfil geologico del terreno atravezado, Ia
profundidad y espesor de cada capa, la
profundidad a las varias zonas scuiferas, los niveles
de agua natural y el proceso mismo y las
incedencias de la perforacién que permitan el
conocimiento del subsuelo, segin lo exija el
Departamento de Aguas, y &l resultado de las
pruebas de produccion.

.- A la terminacion de una ohra de captacion
de aguas subterrinens los interesados presentarin al
Departamento de Aguas el detalle o plano de
disefio del pozo v obra construida y los detalles de
las pruebas de hombeo que se hayan efectuado.

e.- Una vez satisfechos los requisitos que
contempla este articule ¢! interesado debers
presentar una solicitud para obtener el respectivo

permiso o concesion para el uso de las aguas, que se
tramitard en la forma ordinaria. Sin o
cumplimiento de los requisitos exigidos en los
acapites ¢} y d} el Departamento de Aguas se
abstendrd de considerar cualguier solicitud de
permiso o concesion para el uso de aguas
subterraneas, sin perjuicio de la imposicion de las
sanciones que contempla la Ley de Aguas.

ARTICULO 10.. En lo referente al estudio y
administracidn de las Aguas subterraneas, el
Departamento de Aguas solicitars el asesoramietito
de la Direccion de Recursos Minerales del
Ministerio de Comercio e Industrias ¥ requeriri el
concepto favorable de ella antes de proceder a
otorgar licencias, permisos de exploracion o
permisns o concesiones para el aprovechamiento de
las mismas.

CONFLICTOS ENTRE USUARIOS

ARTICULOQ 11. Cuando se trate de

controversias entre concesionarios, el Director
citard a las partes y conforme a las disposiciones
legales pertinentes dentro de un plazo no mayor de
guince dias calendarios a partir del dia en que se
efertud la gestion de advenimiento, resolvera el
caso.
ARTICULO 12o. Si se trata de conflictos entre
usuarios y quienes usen aguas sin la autorizacidn
correspondiente, se aplicard 2 los usuarios no
autorizados 1a sancion que corresponday,
solamente después de cancelada la multa, podrdn
éstos proceder a llenar la respectiva solicitud.

ARTICULO 180. Si Ias partes en una
controversia son entidades oficiales (nicamente, se
consuliard al Consejo Consultivo de Recursos
Hidraulicos y se resolverd sin mds trimite,

mediante Resolucion Ejeculiva, conforme ef
Articulo 4o,

DERECHOS ADQUIRIDOS

ARTICULO 140, Sélo se considerarin
derechos adguiridos de conformidad con lo que
dispone el articulo 17 de la Ley de Aguas, aquellos
que hayan sido debidamente legalizados dentro de
los tres meses siguientes a la fecha de vigilancia de
este Decreto.

ARTICULO 150. Para los efectos del Asticulo
59 de la Ley de Aguas se entendexa por “actuales
usuarios * solamente a aquellos que hayan
legalizado sus aprovechamientos dentro del plazo
sefiatado en el articulo anterior.

CONSEJO CONSULTIVQ DE RECURSOS
HIDRAULICOS

ARTICULO 16. El Consejo Consultivo de
Recursos Hidraulicos, que en adelante se
denominara “‘el Consejo’”, es un organismo asesor
del Ministerio de Desarrollo Agropecuaria, ¢n todo
lo concerniente a la planificacion y programacion
del uso, conservacion y conirol de las aguas,
integrado por:

a) FEl Ministro de Derarrollo Agropecuario, quien
lo presidira;

by El Viceministro de Planificacion y Politica
Economica, guien sera su Vicepresidente;

c) El Director General de Recursos Naturales
Renovahles del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario;

d¢) E)l Director Nacional de Produccion del
Ministerio de Desarrolio Agropecuario;

e) Un Ingeniero Sanitario en representacion del
Ministerio de Satud;

f} Un Ingeniero Civil o Sanitario en
representacion del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales;

g) Un Ingeniero Hidraulico o Civil en
representacién del Instituto de Recursos
Hidraulicos y Electrificacion.

h) Un representante dej Ministerio de Cometcio ¢
Industrias;

PARAGRAFO: Cuando se traten problemas
relacionados con aguas de interés internacional,
podra designarse un representante AD HOC del
Ministerio de Relaciones Extetiores, que tendra voz
y voto en los asuntos relacionados con el problema
para cuyo conocimiento fue desipnado.

ARTICULO 170. Como suplente del Ministro
de Desarrollo Agropecuario actuara €} Viceministro
del ramo, y como suplente del Viceministro de
Planificacion y Politica Econémiea fungird el
funciopario de dicho Ministerio gue el
Viceministro designe al efecto. Los restantes
miembros del Consejo no contara can suplentes,
8i el Vicemimstro de #lanbcacion y Politica
Economica no esta presente en la reunion presidird
lz misma el Viceministro de Desarrollo
Agropecuario.

ARTICULO 18. Los miembros del Consejo



cuya pOSICION en €f mISMO no corresponda al
desempeiio de un cargo especifico, serin
designados por el Organo Ejecutivo por un térming
de dos (2) afios,

ARTICULO 19. Los actos del Consejo. se
denominarin Acuerdos.

ARTICULO 20. ElConssjo se reunird en
sesiones ordinarias una vez cada mes a partir del
ultimo dia de mes siguiente a la fecha en que entre
en vigor este Decreto.

El Ministro de Desarrollo Agropecuario podra
convocar a reuniones extraordinarias del Consejo
cuando Lo estime conveniente.

ARTICULO 21. La convocatoria a reunitn del
Consejo  se hard con veinticuatro horas, por lo
menos, de anticipacion, v podrd ser personal o
telefonica, El miembro del Consejo deberd
manifestar si puede concurrit o no,

ARTICULO 22. Kl Director del Departamento
de Aguas serd el Seeretario del Consejo v como tal
asistivh a las sesiones con voz pero sin voto,
levantard las actas para la aprobaecion del Consegjo,
recibiva la cowvespondencia divigida al Consejo,
elaborard el orxden del din parn cada sesion{levaria
cabo las citaciones v realizard todas las demds
funciones gue el Consejo le encomiende.

ARTICULO, 23, A las reunjones del Consejo
podran asistir, sin dexecho a voto v en calidad e

invitados, los  sefiores  Ministros de Estada, Jefes
de instituciones auténomas o semi-autonomas,
Directores de Proyecins, téenicos nacionales o
extranjeros, o cualquier otra persona cuya
presencia se considere necesaria ¢ conveniente, a
juicio de quienes asistan por derecha propio.

ARTICULO 24. El qudrum lo constituixa la
mitad mis uno de los miembros del Consejo, pera
de no lograrse a Ja primeva citacion, se efectnacd
una segunda convocatoria dentro de los dos dins
hibiles siguientes, v se entenderd que hay qudrum
sl se encuentran presentes representantes de por lo
mends tres entidades astatales distintas.

Log acuerdos se adoptarin en todos los casos
por simple mayoria.

ARTICULO 25. EiI Consgo
siguientes funciones especificns:
ay Conrdinar toda la actividad de las entidades

estatales en lo relativo al aprovechamiento de

Tos Recursos Hidraulicos;

b} Programise y cocrdinar, la reslizacion de
estudios v provectns relacionsados con ¢l uso
de las aguas, tomando en cuenta la limitacion
del recurse v las posibilidades de su uso
miltiple, por parte de las distintas entidades
oficiales.

¢} Recomendar al Ministerio de Planificacion y
Politica Econdmica [a inclusion en el
Presupuesto y en los planes nacionales de
Desarrollo aquellos programas o proyectos
que, presentados a su consideracion por la
entidad que infente desarrollarlos, hayan sido
debidamente aprobados.

El Ministeric de Planificacién y Politica

Econdmica se abstendra de incluir en los

Proyectos de Presupuesto o en los Planes

tencdra  las

nacionales de Desarrolio aquellos programias o
proyectos gque invelucran uso o
aprovechamiento de aguas y que no hayan sido
recomendados por el Consejo.

El Consejo podrd solicitar la inmediata

suspension de cualquier obra, programa o

proyecto gue se ejecute en contravencidon con

las disposiciones de 1a Ley de Aguas.

d) Establecer la Politica Hidyaulica Nacional a
través de un plan de prioridades de
aprovechamiento por Area de Control o
cuenca ¥ por tipo de aprovechamiento o por
sector, en base a1l cual el Ministeric de
Desarrollo Agropecuario otorgue las
correspondientps concesiones o peimisos pora
uso de aguas o descargade aguaswisadas, v
tomando en consideracion lo dispuests por el
Articulo 27 de este Decreto,

e} Bstudiar v promover la adopeién de loves,
reglamentos, resoluciones o cwtlesquicra otras
medidas que jurgue convenients puea el mejou
aprovechamiento, conitol y ¢onssivacion de
las aguas,

) Sexvir de asesor v organismn de conbaeto entre
el Gobhierna Nacional v las  entidadey
extranjeraz pUhblicas o privadas u ovganismos
internacionales con los cuanles el Cobiermo
Naciona) haya contratado o planee contratar la
realizacion de estudios ¢ trabpjos relacionados
con el wsa, conservacion y contral do fas aguas;

g)  Recomendar forandas paxa la solucton de tos
conflictos gue sobre usn de las aguas surjan
entre las entidades estatales o entre éstas v log
particulares;

h) Consideriy cualgnier otro asunto en mageria de
administracion, control ¥y conservacidn de
Becursos  Hidraulicos que cualgoiera de las
entidades en &l vepresentadns someta a s
conocimientio.

ARTICULO 26. El Conselo deberit vecibir las
notificaciones a gue se refieren los articulos 38, 60,
61 v 62 de in Ley de Apuas. n teavés de log
represertantes en ol mismo  de Tas  entidodes
correspondientes,

ARTICULG 27. Lua Pelitkea Hidraulica
Nacional deberd estar integridia o la politica general
de desarroMo del pais, ¥ se fundamente en los
siguientes principios genernles:

a) Considerar el agua comae un hien de
produecidn  indispensable pars el desarrollo
econdmico v social del pais;

b) Considerar las aguas superficiales y
subterrimeas como un recirse nico suieto

ara su aprovechamiento o nomnas sioilnres;

c) eveer el aprovechamiento optimo, vacional v
complementario de 1os recursos disponibles en
cada cuenca, mediante la regulacidon de los
caudales de los rios ¥ el uso complementario
de las aguas superficiales y de} subsuelo;

d) Establecer la necesidad de tratar
artificialmente los efluentes para controlar la
contaminacion,

e) El plan de aprovechamiento se considerard
como de utilidad pablica.

ARTICULOQ 28. Todoslos cases en los cuales se



deban realizar estudios, inspecciones, calculos, ete,,
el Consejo podri solicitar al Ministerio de
Desarrollo Agropecuaric o a otras entidades
oficiales el suministro de personal y equipo idoneos
para los trabajos que deban realizarse. En estos
casos el personal asignado actuari bajo la
supervision del Director,
DISPOSICIONES ESPECIALES

ARTICULO 29. El Departamento de Aguas
establecera, previa consulta al Consejo,
regulaciones especiales para los aprovechamientos
comunes y para la utiliZacidn de las aguas
precipitadas.

ARTICULO 30. Las entidades oficiales y las
personas particulares guedan obligadas a
suministrar al Departamento de Aguas cuanta
informacién hidrogeolbgica se oblenga en el pais,

ARTICULG 31, La Direccidn General de
Recursos Naturales Renovibles podrd dividir el
territorio nacional en Arecas de Control para los
efectos de la aplicacion de la Ley de Aguas, previa
consulta a Consejo,

En base a dicha division se podran dictar
reglamentaciones especiales para cada Area de
Control, establecer plazos para Ta legalizacion de
aprovechamientos en cada una de ellas, determinar
aquellas en que por razones de utilidad pOblica o
interés social no se podran otorgar concesiones
permanentes, etc.

ARTICULQ 32. Las disposiciones sobre
Zonas de Régimen Especial de Aprovechamiento
de Apuas deben ser aprobadas posteriormente
mediante Decreto Ejecutivo y aquellas que sefialen
unicamente entidades adminisiradoreas de obras
mediante Resolucion Ejecutiva.

RECURSOS

ARTICULO 33. In los casos de Resoluciones
gue impongan multas, ef afectade podrd efercer los
recursos a que se refiere el articulo 37 de la Ley de
Aguas,

En los casos de las demds Resoluciones se
podrd pedir la recomsideracitm o revocatoriy, o
reconsideracion con apelacion en sabsidio, de lay
Resoluciones {firmadas por el Director del
Departamento de Aguas y el Director Generad de
Reoursos Naturales Renovables, ante e] Minisiro de
Presarrollo Agropecuario, dentro de las veinticuatro
horas siguientes n su notificneion, No o serd
indispensable sustentar tules recursos, pero en caso
de hacerse cleberd ser mediance eserito fimado por
un ahogado, presentado dentre de los dos dias
hibiles siguientes a la interposicion del pecurso.

GASTOS DE TRAMITACLON

ARTICULO 34. En toda Resolucion que se
dicte sobre otorgamiento de licencias, permisos o
concesiones © imposieion de servidumbres se
fijaran los derechos que debe pagar el solicitante
por concepto de gastos de tramitacion y se dejard
constancia expresa de que la Resolucion no tendra
vigencia mientras no se haya cancelado la suma
fijada. Estas Resoluciones se notificarin
personalmente. )

ARTICULO 356, Las sumas percibidas en

concepto de gastos de tramitacion se manejaran a
través de una cuenta bancaria especial ¥ no se
destinaran en ningan caso a fines distintos de los de
cubrir los gastos en que se incurra para el
otorgamiento de permisos o concesiones e
imposicion de servidumbres.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 36. Los organismos estatales que
proyecten la ejecucion de estudios u ohras
relacionadas con el aprovechamiento de las aguas, o
gue se encuentran ejecutandolos; deberan
pbresenifar al Departamenio de Aguas toda la
miormacion relativa a tales obras o estudios dentro
de los treinta dias siguientes a la fechd en que entre
en vigencia este Decreto.

Todas las entidades pltblicas yue tengan bajo
su administraciébn sistemas u obras para la
utilizacidbn de recursos hidraglicos o descarga de
aguas usadas deberan suministrar a dicho
Departamento, dentro del plazo senalado, todoes los
informes gue requiera el mismo subre Lales obras o
sisternas,

ARTICULO 37. Derogase, en todas sus parles,
el Decreto Ejecutive nimero 187 de 23 de junio de
1967, '

ARTICULLD 38. Este Decreto comenzari a
regix & partir de su aprobacion,

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE
Dado en la ciudad de Panami a los 27 dias del
mes de julio de mil novecientos setenls y Lres.

ING, DEMETRIO B, LAKAS
Presidente de la Repiiblica

LIC. GERARDOQ GONZALEZ V.
Minisiro de Desarrolle
Agropecuaric



