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ASAMBLEA NACIONAL 
LEY NRS 

(De 28 de enero de 2005) 

Que adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiente, 
al Libro II del Codigo Penal, y dicta otras disposiciones 

LA ASAMBLEA NACIONAL 
DECRETA: 

Articulo 1. Se adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiente, que comprende los 

articulos dd 394 al 413, al Libro II del C6digo Penal, para que :;ea el Titulo Xlll, y el actual 

XIII pase a ser el XIV, con sus correspondientes articulos, asi: 

Titulo XIII 
Delitos contra el Ambiente 

Capitulo I 
Delitos contra los Recursos Naturales 

Articulo 394. Quien infringiendo las normas de protecci6n del ambiente establecidas 

destruya, extraiga, contamine o degrade los recursos naturales, causando efectos 

adversos, directos o indirectos, irreversibles, sera sancionado con prisi6n de 2 a 4 afios y 

con 50 a 150 dias-multa. 

Para los prop6sitos de este articulo, son irreversibles los efectos ad.versos que 

suponen la imposibilidad o la dificultad extrema para retomar a la situaci6n anterior a la 

acci6n que la produce. 

Las penas antes previstas se aumentaran de una tercera parte a la mitad, en 

cualquiera de los siguientes casos: 

1. Cuando la acci6n recaiga en areas protegidas o se destruyan total o parcialmente 

ecosistemas costeros marinos o humedales. 

2. Cuando se cause dafio directo a las cuencas hidrograficas. 

3. Cu;mdu sc dafl.en areas declaradas de especial valor biol6gico, histortco, 

arqueol6gico o cientifico. 

4. Cuando se afecten ostensiblemente los recursos hidricos superficiales o 

subtemineos de man~ que incidan negativamente en los ecosistemas. 

5. Cuando se pongan en peligro la salud y la vida de las personas. 

6. Cuando la conducta afecte la pesca artesanal mediante la utilizaci6n de explosivos 

o sustancias toxicas. 
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7. Cuando la conducta sea realizada por una · industria o actividad que funcione sin 

liaber obtenido la respectiva autorizacion o aprobaci6n de la autoridad 

competente. 

8. Cuando en la conducta haya mediado falsedad o se haya ocultado infonnaci6n 

sobre los aspectos ambientales de la actividad, o se haya obstaculiza.do la 

actividad inspectora de la administraci6n. Lo dispuesto en este numeral no 

causara concurso con otro deli to de falsedad contemplado en este C6digo. 

Artfculo 395. Quien sin la autorizaci6n de la autoridad competente collStruya diques o 

muros de contenci6n, o realice un desv(o del cauce de rios, quebradas u otras vias de 

desagile natural, disminuyendo o impidiendo el libre flujo y reflujo de las aguas y 

afectando directamente las ecosistemas, la salud de las personas y las actividades 

econ6micas, sera sancionado con prisi6n de 6 meses a 2 aiios. 

Artfculo 3%. Quien sin la autori.7.aci6n de la autoridad competente, almacene, maneje, 

genere, emita, deposite, comercialice, transporte; vierta o disponga desecholi o re11iduos 

solidos, Hquidos o gaseosos que sean toxicos o peligrosos, o materiales radiaciivos, sin. 

cwnplir con las normas aplicable:s alz efcc;to, sem sancionado con prisi6n de 20 a 36 

meses, y con 75 a 1 SO dias-multa. 

Las penas se •~tann de una -~ parte a ia niitad cuando dich~ residuos o 

desechos: 

1. Ocasionen enfmnedades contagiosas que constituyan un peligro para las personas 

y las especies de~ silvestre. 

2. Sean cancer[genos o alteren 'la sm*-jca'de las personas. 
3. Ocasionen riesgos de explosion, o scan inflamables o sustanclalmente 

.radioactivos. 

4, 1>u,datl perjudiat J~. la atm6Jfet1t o el -=Io, o pongan en pcligro grave la. 

vida.Jrilvestre:, Dot su clase, cantidad o _calldad .. 

Capftlllo II 
Delitos contra la Vida Silvestre 

Artfculo 397. Quien pesque, mate, capture. o extraiga recursos o es~1es de la Vida 

silvestre acuatica protegidas sin obtener los permisos correspondientes para tales efectos, 
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o quien teniendo los referidos pennisos incumpla las espc;cificacionc:; incluida:s en C3tos, 

relacionadas con la cantidad, edad o dimensiones, sera. sancionado con prisi6n de 1 a 3 

aiios y con 75 a 150 dfas-multa. 

La . sanci6n antes sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad del 

maximo, si la acci6n se realiza en areas protegidas, si se da en grandes proporciones y si 

se utilizan instrumentos o medios no autoriz.ados o prohibidos por las normas vigentes.­

Quedan exentas las actividades para la subsistencia familiar. 

ft.rticulo 398. Quien cace, capture, mate o extraiga especies de la vida silvestre terrestre 

que se encuentran sujetas a protecci6n especial, sin haber obtenido los permisos 

correspondientes para tales efectos, o quien teniendo los referidos pennisos incumpla las 

especificaciones incluidas en estos, relacionadas con la cantidad, edad o dimensiones, 

sera sancionado con prision de 1 a 3 afios y con 75 a 150 dias-multa. 

La sanci6n antes mencionada se aumentara de una tercera parte a la mitad del 

maximo, si la acci6n se realm en areas protegidas. si se da en gnmdes proporciones y si 

se utilizan instrumentos o medios no autori7.ados o prohibidos por las normas vigentes. 

Qucdan exentas Im m.tividades para la submstcffl.:ia familiar. 

Ardulo 399. Si las conductas descritas en 1os articulos 397 y 398 de esle C6digo, se 

reali7.8D fuera de las areas destinadas para tales efectos o dentro- del periodo de veda 

establecido para la reproducc::i6n de las cspecics de la vida silvcstre, acu6tica o tcnestre, 

la sancion sera de 2 a 4 aflos de prisi6n. 

Articalo •· Quien sin autorizacion o pcnni:so de la au&oridad wmpctcntc, tlafiquc, 

comercie, negocie, exporte, importe, desemberque. reimporte o reexporte especfmcnes de 

la vida silvestre o recunos aeneticos,. sera sancionado con- prisilm de 6 meses a 2 ab y 
con SO a 1 SO dias-multa. 

La pena se reducira hasta las dos terceras prates si los especfmenes de vida 

silvestrc son puestos en libcrtad o restituidos a su h6bitat sin menoscabo alguno. antes de 

que concluya la fase swnaria o instructora. 

Articulo 401. Quien sin autorizacion de la autoridad competentc o infiingiendo ws 
nonnas sobre la materia, inlroduzca, utilice o propasue especies de la vida silvestre o 
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agentes biol6gicos o bioquimicos capaces de alterar significativamente las poblaciones 

animales o vegetales o de poner en peligro su existencia, sera sancionado con prisi6n de 2 

a 3 aiios y con 100 a I 50 dias-multa. 

Articulo 402. Quien sin autorizacion de la autoridad competente o incwnplimiento de la 

nonnativa existente, tale, destruya o degrade formaciones vegetales arb6reas o arbustivas 

constitutiv_as de bosques primarios o sujetas a proteccion especial, en meas profesidas. en 

cuencas hidrogrtficas, en zonas prohibidas o restringidas, o cuando estas protejan 

vertientes que provean de agua potable a. la poblaci6n, seni sancionado con pena de 2 a 5 

aiios de prision y con 100 a 150 dias-multa. 

Artfculo 403. Quien incendie masas vegetales seni sancionado con 1 a 3 aftos de prisi6n 

y con 50 a 150 dias-multa. 

Se aumentara la pena hasta la mitad del maximo en cualquiera de los siguientes 

casos: 

1. Cuando puedan producirse grandes erosiones o desecaci6n de los suelos. 

2. Cuando se afecte una superficie mayor de cinco hectMeaS. 

3. Cuando se altere significativamente la calidad de la vida vegetal. 

4. Cuando el autor acme para obtener beneficio econ6mico con los efectos derivados 

del incendio. 

5. Cuando se trate de areas protegidas o de cuencas hidrograficas. 

Quedaran exentas de esta sanci6n las quern.as· controladas y autoriz.adas por la 

autoridad cornpetente. 

Capitulo III 
Delitos de Tramitach'.m, Aprobacion y Cumplimiento 

de Documentacion Ambiental 

Articulo 404. La persona debidamente autorizada para rcalii:ar cstudios de impacto 

ambiental, auditorias ambientales o programas de adecuaci6n y manejo ambiental, planes 

de manejo ambiental, planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros 

docwnentos de naturaleza similar que, a sabiendas, incorpore o suministre informaci6n 

falsa o inexacta, u omita informaci6n fundamental, sera sancionada con prisi6n de 1 a 3 

afios e inhabilitaci6n para el ejercicio de la actividad que ha dado lugar al resultado y para 

ejercer cargos publicos por el doble de la sanci6n principal. 

Sise producen graves dafios a la salud hwnana o dafios al ambiente o a alguno de 

sus componentes, la pena se aumentara de una tercera parte a la mitad. 
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-Articulo 405. El servidor publico que, con inobservancia de la nonnativa ambienial 

correspondiente en ejercicio de sus funciones, promueva la aprobaci6n o apruebe un 

estudio de impacto ambient.al dentro de una categoria menor a la que realmente 

corresponde, sera sancionado con prisi6n de 20 a 40 meses e inhabilitaci6n para el 

ejercicio de cargos publicos hasta por 5 aft.os. 

Igual pena se aplicara al servidor publico que, a sabiendas, retarde o admita la 

incorporaci6n o el suministro de infonnaci6n falsa en alguno de los instrumentos 

descritos en el artfculo anterior, u om.ita infonnaci6n fundamental para el desarrollo o 

elaboraci6n del estudio de impacto ambiental requerido. 

Articulo 406. El promotor que incwnpla los estudios de impacto ambiental, auditorias 

wnbientales o programas de adecuaci6n y manejo ambiental, planes de manejo ambiental, 

planes de manejo forestal, inventarios forestales u otros documentos de naturalez.a similar 

aprobados por la Autoridad Nacional del Ambiente, o la resoluci6n que los aprueba, sera 
sancionado con prisi6n de 1 a 3 ai\os. 

Cuando de] incumplimiento se produzcan graves dafios a la salud humana o al 

ambicntc o a algunos de sus componentes, o (l \Q3 o.ctividades economicas, la sancion se 

aumentara de una tercera parte a la mitad. 

CapftuloIV 
Delitos contra la Nonnativa Urbanistica 

Articulo 407. Quien, incwnpliendo la normativa existente, construya o urbanice 

poniendo en grave riesgo al ambiente o la vida de la poblaci6n, sera sancionado. con~ 

prisi6n de 2 a 4 af\os. 

Artfculo 408. El servidor publico que otorgue pennisos o autorizaciones de obras o 

proyectos en planicies inundables o en zonas de alto riesgo, sen\ sancionado con prisi6n 

de 3 a 6 ai\os e inhabilitaci6n para el ejercicio del cargo por el mismo pc::riodo. 

CapftaloV 
Disposiciones Comunes 

Articulo 409. Cuando alguno de los delitos descritos en Jos. artfcQlos 394, 395, 396 y 403 

se comentan por culpa, la pena se reducira de un tercio 4 Ja mitad. 
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Artleulo 410. Las personas juridicas que promuevan, ocasionen, subsidien o dirijan 

algunos de los hechos punibles lesivos al ambiente, descritos en el presenu= Titulo, seran 

sancionadas con 150 a 365 dias-multa o con la suspensi6n de la licencia de operaci6n por 

1 a 3 aiios, segun la gravedad del dai'io ambiental causado, y con la inhabilitaci6n para 

contratar con la administraci6n publica hasta por el lapso de 3 afios. 

Articulo 411. Quien sea condenado por alguno de los delitos descritos en el presente 

Titulo, ademas de la pena que le corresponda por el hecho, sera inhabilitado para 

contratar, directa o indirectamente, con la administraci6n publica hasta por el lapso de 3 

ail.as. 

Articulo 412. Son circunstancias atenuantes especiales aplicables a los hechos punibles 

descritos en este Titulo: 

1. Cuando el acto se realice por razones de subsistencia. 

2. Cuando el autor o los autores realicen actos de arrepentimiento activo en 

reparaci6n y compensaci6n inmediata del datlo causado o restauracion o 

mitigaci6n de los efectos causados. 

En estos casos la pena se reducira hasta las dos terceras partes. 

Articulo 413. Cuando judicialmente se haya ordenado el comiso de los instrurnentos con 

los que se hubiese cometido el hecho punible previsto en este Titulo, los efectos que 

provengan de este pa.saran a un fideicomiso bajo la custodia y manejo del Ministerio 

Publico en coordinaci6n con la Autoridad Nacional del Ambiente, cuyo objetivo sera 

financiar total o parcialmente proyectos o actividades orientadas a la protecci6n, 

recuperaci6n o n::pa.raci6n de! ambicnte en cl area afectada. 

A.rtfoulo 2. Fl Titulo XIV, denominado Disposiciones Finales. del Libro II del C6digo Penal, 

comprendera los articulos 414,415 y 416, cuyos textos corresponden a los actuates artkulos 394,. 

395 y 396. 

Artkulo 3. Se adiciona el articulo 2086-A al C6digo Judicial. asi: 
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Artfculo 2086-A. En los procesos de delitos contra el ambiente, el tribunal de la causa, 

de oficio o a petici6n de parte, o del Ministerio Publico, para rcstaurar o cvitar la 

continuidad de los efectos de riesgo o del daiio causado, podra adoptar las siguientes 

medidas cautelares: 

l. La suspension o modificaci6n de las construcciones, obras o actividad~s que 

hayan dado Iugar al dafio ambiental investigado. 

2. La reinsercion inmediata de los elementos naturales, ejemplares o especies de la 

vida silvestre a su habitat del que fueron sustraidos. 

3 Cualquier otra prevista en este C6digo. 

Articulo 4. Esta Ley adiciona un Titulo, denominado Delitos contra el Ambiente, al Libra II del 

C6digo Penal, que comprende las artfculos 394, 395, 396, 397, 398, 399, 400, 401, 402, 403, 

404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412 y 413, para que sea el Titulo XIII y el actual XIII, 

con sus correspondientes articulos, pase a ser el Titulo XIV, denominado Disposiciones Finales, 

que comprendera los articulos 414, 415 y 416; adiciona el articulo 2086-A al C6digo Judicial; y 

deroga el C:lpitulo II de! Titulo VII de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, a.sf como d Capftulu I 

del Titulo III y los articulos 76 y 80 de la Ley 24 de 7 de junio de I 995. 

Articulo 5. Esta Ley empezara a regir seis meses despues de su promulgaci6n. 

COMUNiQUESE Y CUMPLASE. 

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los 15 dfas 
del mes de dlciembre del alio dos mil cuatro. 

El Presidente, 

JERRY V. WILSON NAVARRO 

El Secretario General, 

CARLOS JOSE SMITHS. 

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. PANAMA, REPUBLICA DE 
PANAMA, 28 DE ENERO DE 2005. • 

MARTIN TORRIJOS ESPINO 
Presidente de la Republlca 

HECTOR B. ALEMAN 
Mlnlstro de Gobierno y Justlcla 
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