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DECRETO LEY N2 11
(De 22 de febrero de 2006)

Que crea la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos y dicta otras dispos-icionés

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y especificamente
la que confiere el numeral 10 del articulo I de la Ley 1 de 3 de enero de 2006,
y oido el concepto favorable del Consejo de Gabinete,

DECRETA:
Capitulo I
Objetivos, Ambito de Aplicacién y Déﬁhiciones
Articulo I. El presente Decreto Ley tiene los siguientes abjetivos:
1. Asegurar un nivel elevado de proteccitn de la salud humana, el patrimcanio agropecuaric

del pais y de los intereses de los consumidores con relacion a los alimentos importados,

teniendo en cuenta la diversidad y calidad de su suministro;
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2. Establecer principios, responsabilidades y procedimientos cientificos y técnicos en

materia de seguridad y calidad de los alimentos importados;

3, Asegurar una base cientifica y técnica para la proteccién de la salud humana y del

patrimonio agropecuario en materia de alimentos importados;

4. Establecer diSposiciénes y procedimieritos para la toma de decisiones en materias

referentes a la seguridad de los alimentos;
5. VFacilitar el intercarnbio comercial internacional de alimentos;

6. Asegurar la aplicaciéon uniforme y consistente de la normativa jurldica nacional e
internacional, '_lo_s reglamentos técnicos, los protocolos interinstitucionales, los manuales
de procedimientos, los estindares de calidad, los parametros de les matrices de riesgo y

" los contratos de servicios en materia de seguridad de alimentos.

Articulo 2. El presenle Decreto Ley se aplicard a todas las etapas del almacenaje €N 2o0nas

‘Panamé.

Artfculo 3. Para los efeclos del presente Decreto Ley, los signientcs téniiinoé se ‘cntenderén asi:

. libres, zonas proccsadoras lmportacwn, trénsito y/o trasbordo de alimentos en la Republlca de'

1 Alimento [ nroduﬂ alimenticio: toda sustancia de origen animal o vegetal en bruto, -

semiclaborada o elaborada, que sea destinada 2l consumo humano y/o al consumo animal.

3 No se consideran ahmepto
a) qu ammales vivos para ia produccidn
b) Las plantas antes de la cosecha
¢} Las semillas para la siembra
d) Las sustancias éﬁupefacie’ntes o psicotré;;icas

€) Los medicamentos tal como los define ¢i Cadigo Sanitario

3 p,rbcmadoras, importacién, trénsito y/o trasbordo de a!imentos.

3 gggmlo de |mngmc:6n de _alimentos: medida sanitaria o ﬁtosamtana aplicable a

importacidn de- alimentos.

4, Seguridad de alimentos: verificacién que se realiza a los alimentos introducidos al territorio

nacional de que se encuentran libres de enfermedades o plagas transmisibles al humano, a

‘los animales y a las plantas o vegetales.

5. Calidad de los_alimentos: verificacién que se realiza a los alimentos introducidos al

territorio nacional de que posean sus respectivos aspectos bromatolégicos constitucion
nutricional, integridad del alimento, microbiologia e inocuidad.

2. Introduccién de alimentos al territorio macipnal: €l aimacenaje en zonas libres, zonas '
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Para los efectos de este Decreto Ley, también se utilizaran las definiciones establecidas en el
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién Mundial

de] Comercio (CMC), el Codige Sanitario para los Animales Temestres y el Codigo Sanitario

para los Animales Acuéticos de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE), el Glosario

de _Términds de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria 'y el Codex

Alimentarius de la Organizacidn de las Naciones Unidad para la Agricultura y {a Alimentacion

(FAQ), v el Protocolo de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia de] Convenio sobre la

Diversidad Bioldgica, en o que no sean contrarios a lo definido especificamente en este articulo.
Capitulo I

Autoridad Panameiia de Seguridad de Alimentos

Articulo 4. Créase una entidad auténoma del Eétado, denominada Autoridad Panameiia de
Seguridad de Alimentos (en lo sucesive denominada “la Autoridad”™), como entidad rectora del
Estado para asegurar el cumplimiento y aplicacion de las leyes y reglamentos en materia de
seguridad de introduccién de alimentos al territorio nacional, bajo criterios éstrictamente

cientificos y técnicos. -
La Autoridad tendréd personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia en su régimen intetno,

y jurisdiccion en toda la Republica de Panamé; sujeta a las politicas, orientacidn y directrices del
Organo Ejecutivo y 2 la fiscalizacién de la Contraloria General de la Repiblica. Para los fines
de este Decreto Ley, el Organo Ejecutivo ejercera sus funciones por conducto del Ministro de
Sajud. '

La Autoridad coordinaré, con el Mlmsteno de Salug y el Ministerio de Desarrollo Agropecuano

en Jos temas relacionados a la salud hurnana, animal y sanidad vegetal.
Articulo 5. La Autoridad tiene‘como objetivos principal&e: _

1. 'P'i'evenir' la intreduccion y establecimiento de plagas y enfermedades transmisibles por

‘ ahmentos, que puedan afectar la salud humana, el patnmon:o ammal y veget&l del pais,

ba]o cmenos esmctameme c:cntlﬁco-tecmcos

2. Pr_oteger la sa]ud hunmﬁa,‘ ¢} patrimonio animal y vegetal del pais, mediante ta aplicacion

" de las me_didas sanitarias y ﬁtosanitarias, aplicables a la introduccién de'ai!imentosh ‘

3. Velar por la adecuada aphcacnén y ejecuc:on de las normas samtanas ¥y ﬁtosanamnaS"

_ relaclonadas conla mtroducclon de alimentos ysu calldad

4, Uullzar, al margen de las consxderacxona de mcmdo mctodolognas c:enuﬁcas ¥y
. técnicas del mas alto estandar mtemac:onal para la aplicacién de medidas samtanas y o

_ fitosanitarias en la importacion de alimentos, asegusando la protecclbn ala ulud humana
y al patrimonio animal ¥ vegetal del pals.

5. Asegurar la transpa:encia y 1a calidad de su gestion técnica y administrativa mediante

la aplicacién de las normas nacionales e internacionales.



Gaceta Oficial, viernes 24 de febrero de 2006 ~ N°25,493

Articulo 6, La Autoridad tendri las siguientes competencias:
1. Promover, organizar, coordinar y ejecutar las actividades de seguridad y calidad de los

alimentos introducidos al territorio nacional.

2. Dictar 'las normas sanitarias y fitosanitarias, asi como su supervisién, vetificacion,
certificacion, actualizacidén y cumplimiento, en lo que a la introduccidn de alimentos al

territorio nacional se refiere,

3. Elaborar los requisitos para la acreditacion de personas naturales /o juridicas en materia

de certificacidn sanitaria y/o fitosanitaria para los alimentos imponados.

4. Establecer los requisitos “samitarios y/o fitosanitarios que deberdn cumphr los alimentos

para su introduccion al pais y llevar registro de ello.

5. Vlgnlar dtagnosucar ¥ establecer medldas dc prevencion, control y cuarentena animal y

vegetal en relacion con la 1ntroducc16n de alimentos al territorio naclonal

6. Aprobar la elegibilidad sanitaria y ﬁtosanitaria de paises, regiones, zonas, cadenas de -
produccion y/o plantas para que exporten alimentos hacia la Republica de Panama. -

7. Reconocer la equivalencia de una medida especifica o para medidas relativas a un
- producto alimenticio importado determinado o una categoria determinada de alimentos

importados, o al nivel de los sistemas.
Articuwlo 7. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

1. Emitir, ejecutar y fiscalizar las medidas sanitarias y fitosanitarias aplicébl&s ala

introduccién de alimentos al territorio nacienal, asf como la calidad de los mismos.

2. Ejecutar las disposiciones establecidas en los reglamentos técnicos y manuales - de
procedimientos, cumpliendo con las leyes nacionales y los acuerdos y convenios

internacionales de los que sea signataria la Repiiblica de Pana'mé. '

3. Aphcar las polmcas publicas del Organo Ejecutivo en materia de las medidas sanitarias y

fitosanitarias vmculadas ala mu-oduccnén de ahmentos al territorio nacional.

4. Acreditar laboratorios y proveedores de semcws especializados de control sanitario y/o

fitosanitario para alimentos importados y certificar pruebas de Iaboramno
5. Revisar, actualizar y establecer las tarifas'por los servicios que presta.

6. Imponcr sanciones y multas.
7. Reahzar contratos. acuerdos, convenios, concesmnes yfo memoranda de entcnd:m:ento )

. con terceros a nivel nacxonal, regional c_mtemacmnal

8. Reconocer conforme to esupula la normativa mtemacnonal la cqmva]encla de una

: med:da cspemﬁca o para medldas relauvas aun producto alimenticio determmado 0 una
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categoria determinada de alimentos, o al nivel de los sistemas, en lo relative a la

importacién de alimentos,

9. Aprobar la elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimentos, para la importacion

4e alimentos.

10. Divulgar y promover las normas, manuales de procedimientos, requisitos sanitarios y
fitosanitarios y la informacion estadistica que se genere, relacionada a la introduccién de

alimentos.

11, Cualesquierz otras funciones que las leyes nacionales y/o los acuerdos y convenios
internacionales de los que sea signataria la Repiblica de Panamad, le asignen.

Articulo 8. Se le confiereala Autoridad jurisdiccion coactiva para el cobro de las sumas que le
adeuden. La jurisdiccion coactiva de la Autoridad serd ejercida por ¢} Administrador General o
Administradora General quien la podra delegar en otro servidor pitblico de la entidad.

Articule 9. La cstructura orgénica de la Autoridad qmd;ré compuesta de la siguiente forma:
" 1. La Junta Directiva.
2. El Consejo Consultivo
ﬁ. El Administrador Genergl o Ac_im’ini?lradom General
4. El Con§j0 Cientifico y Técnico de Seguri&ﬁd de Alimentos
5. La Comisién Técnica Institucional | |
6. Direccionzs Operativas:
a Direécién Nacional de Normas para la Importacion de Alimentos
b. [)_iret;cién‘Nacional‘ .de Verificacion pm la tmportacion de Alimentos
c. Direccién Nacional de Andlisis y Control de Alimentos Importados.

La Autoridad también contara con las unidades administrativas y técnicas que requiera para el
ejercicio de sus funciones, las cuales seran aprobadas por la Junta Directiva. .

Articulo 10. En atencién a la coordinacién que se requicre establecer con otras critidades, la
Autoridad suscribird con éstas todos aquetlos convenios y protocolos necesarios para garantizar
su arménica interrelacién, en cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado

Panameiio, de las cuales la Autoridad sea el responsable primario.

~ Articulo 11. La Junta Directiva dé la Autoridad estaré compuesta por cuatro (4) miembros a

saber;
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1. Eil Ministro o Ministra de Desarrollo Agropecuario;
2. El Ministro o Ministra de Salud;
3.. El 'Ministi'o o Ministra de Comercio e Industrias;
'4. El Administrador o Administradora General de Ia Autoridad.

Los suplentes de los Ministros que integran la Junta Directiva de la Autoridad seran sus

respectivos Viceministros.

La presidéncia de la Junta Directiva se va alternar cada afic entre el Ministro de Desarrollo
Agropecuario y ¢l Ministro de Salud. El primer periodo correspondera al Ministro de Desarrollo

Agropecuario.

Articulo 12. El Administrador o Administradora Gene_ra] de la Autoridad, fungird como

Secretario o Secretaria de la Junta Directiva, vy solamente tendra derecho a voz.

Articulo 13. Los miembros de la Junta Directiva no podran ser socio, empleado o tener relacion
comercial o profesional alguna con empresa o empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero
no limitado, a las empresas importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de

- alimentos ¢ insumos agropecuarios,

En caso de que el principal o el suplente de la Junta Directiva no cumplari con lo dispuesto en

* este articulo, el Organo Ejecutivo designara las personas que ocupara los mismos.

Articulo 14. Los Directivos de la Autoridad, por su condicién, no recibiran salarios ni gastos de
representacion, pero podrén recibir dietas y/o vidticos por asistencia a las reuniones de la Junta

Directiva, cuando estas se realicen fuera de la jornada regular de trabajo.

Articulo 15. La Junta Directiva se reunird en sesion ordinaria por lo menos una (1) vez al mes, y

en sesiones extraordinarias, por convocatoria del Administrador o Administradora General o de -

dos de sus miembros. o
La Junta Directiva sesionaré con una mayoria absoluta de sus miembros, y sus decisiones se

_ tomaréh por mayoria de votos, de conformidad con lo que sc establezca en st Reglamento

Interno.
" Articulo 16. Son funciones y atribuciones de la Junta Directiva: -
1. - Recomendar al Organo Ejecutivo las politicas en los temas de su competencia.

2. Establecer lincamientos, teniendo como fundamento la politica que dicte el ()rgano

Ejecutivo.:

3. Aprobar el Reglamento Interno de la Autoridad y su estructura organizativa.

4, Expedir su propio Reglamento Interno.
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10.

11.

Autorizar al Administrador General, conforme a lo previsto en la legislacion de

contratacién publica, para que celebre los actos, contratos y concesiones por sumas

mayores a quinientos mil balboas (B/.500,000.00).

Aprobar y dar seguimiento al plan anual y el proyecto de presupueste anual de la

Autoridad que sean elaborados por el Administrador o Administradora General.

Conocer los recursos de apelacion de los actos proferidos por el Administrador General,

salvo las excepciones establecidas en el presente Decreto Ley.

Aprobar, reglamentar, determinar, fijar, modificar y establecer muitas, derechos y tarifas

por los servicios que preste la Autoridad.

Aprobar los criterios y pardmetros de los concursos para la seleccion de los Directores

Nacicnales de la Autoridad y €! personal técnico.

Supervisar la gestion del Administrador o Administradora General y exigirle rendicion de

cuentas sobre sus actos.’

Proponer al Organe Ejecutivo el establecimiento de un métode de valoracién de los
recursos necesarios para la Autoridad en el Sistema de Cuentas Nacionales, a fin de

contar con herramientas para facilitar et proceso. de planificacion y la asignacién de tales

- Tecursos.

Articulo 17. El Consejo Consultive es un organismo de consulta de la Autoridad y estarad

conformado por once miembros, a saber:

-9,

10.

11.

El Presidente de la Junta Directiva de la Autoridad, quien lo presidirad -

El Administrador o Administrador.a General de la Autoridad

El Secretario o Secretaria Nacional para el Plan Alimenfario Nutricional
Un _reprcsz-:mantc de la Asociacion Panamefia de Médicos Veterinarios

Ur} representante del Co_iggio de Ingenieros Agrénomos de Panam4a

Un representante del sector pmd'uctivo agropecuario agremiado

Un representante del sector acuicola y pésquero agremiados

Un representante del Sindicato de Industriales de Panami:

Un representante de las Asociacidnes de Consumidores

Un représentan;e de la Asociacidn de Comerciantes y Viveres de Panama4 -

Un representante de la Camara de Comercio, Induétria y Agricultura de Panama
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Los representantes de los gremios, sectores o instituciones de los numerales del 4 al 11 seran

nombrados por el Organo Ejecutivo, de una terna que le presentara cada uno. El Administrador o

. Administradora General de la Autoridad, fungird come Secretario- o Secretaria del Consejo

Consultivo,

El Consejo Consultivg podré invitar a las sesiones del Consejo a terceras personas can

experiencia en el tema a tratar.

"Articulo 18. Los miembros del Consejo por su condicién, no recibirdn salarios, ni dietas, ni

gastos de representacion, por asistencia a las sesiones del Consejo.

Articule 19. El Consejo Consultivo se reunird previa convocatoria del Presidente de la Junta

Directiva de Ia Autoridad.
Articulo 20. E) Consejo Consultivo tendra las siguientes funciones:

1. Asesorar a la Junta Directiva con respecto a los asuntos relacionados con la

introduccion de alimentos al territorio nacional.

2.  Servir de enlace por intermedio de los representantes respectivos, entre la Junta

Directiva y los organismos representados en el Consejo.

3. Elevar mo<.:iones a la Junta Directiva para proponer acciones tendientes al
mejoramiento, desarrollo y eficacia de tas funciones de la Autoridad, |

4. Coadyuvar a la promocién y cumplimiento de las medidas sanitarias v fitosanitarias
para la importacion de alimentos, con el fin de preservar la salud humana y el

patrimonio animal y vegetal del pais.

5. Recomendar a la Junta Directiva las medidas necesarias para asegurar un nivel elevado
de proteccidn de la salud humana y de los intereses de los consumidores, con relacion a
los alimentos importados, teniendo en cuenta la diversidad, disponibilidad y calidad de

sl suministro.

W

Articulo 21, ‘El Consejo Cientifico y Teécnico de Seguridad de Alimentos es un organismo dela

Autoridad y estara conformado por tos siguientes miembros, 2 saber:

1. El Administrador o Administradora General de la Autoridad, quien la presidira.
2. El Secretario o Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT).

3. El Jefe o Jefa del Laboratorio Central de Saiud Piblica del Instituto Conmemorativo

Gorgas.

4. ElJefe o Jefa del Departamento de Proteccién de Alimentos del Ministerio de Salud.

5. El Jefe o Jefa del Departamento de Prevencién y Control de Zoonosis del Ministerio de

Salud.
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6. El Director o Directora Nacional de Salud Animai del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.

7. El Director o Directora Nacional de Sanidad Vegetal del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario.
8 El (l]a) Director (2) General de Normas Técnicas de! Ministerio de Comercio e Industrias.

9. Instituto Especializado de Analisis de la Universidad_ de Panama4.

El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos podra invitar a sus sesiones a

terceras personas con experiencia comprobada en el tema a tratar en dicha sesion, con derecho a

voz solamente.
El quérum se constituira con la mitad de fos miembros.

Articulo 22. Los miembros de} Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos, por
su condicién, no recibirdn salarios, ni gastos de representacién, pero podran recibir dietas y/o

viticos por asistencia a las sesiones que se realicen fuera de la jornada ordinaria de trabajo.

Articulo 23. Ningin miembro del Consejo Cientifico y Téenico de Seguridad de Alimentos
podra ser socio, empleado o tener relacién comercial o profesional alguna con empresa o
empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero no limitado, a las empresas importadoras,
distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos o insumos agropecuarios. El (')fgano
Ejecutivo reemplazard a quien en funcién de su cargo deba ser miembro de la Junta Técnica y no

cumpla con lo dispuesto en este articulo.

Articulo 24. El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos se reunira en sesién
ordinaria por lo menos una (1) vez al mes, y en sesiones extraordinarias por convocatoria del
Administrador o Administradora General. El Consejo Cientifico y Técnico tomara sus decisiones

por mayoria de volos.

Articulo 25. El Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos tendra las siguientes

funciones:

1. Reconocer, mediante resolucién, la equivalencia de una medida especifica o para medidas
relativas a un producte alimenticio determinado o una categoria determinada de alimentos,
o al nivel de los sistemas, en lo relativo a la importacion de alimentos, con base en lo
dispuesto por las leyes vigentes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales
ratificados por la Republica de Panamd, que le someta a su consideracién la Comision

Técnica Institucional.

2. Declarar mediante resolucion la elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimentos,
para la importacién de alimentos, con base en lo dispuesto por las leyes vigentes y los
" acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por la Republica de Panami,

que le someta a su consideracién la Comision Técnica Institucional.
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. Recomendar a la Junta Directiva acciones tendientes al mejoramiento, desarrollo y

eficacia de los servicios que presta la Autoridad.

Comisién Técnica Institucional.
. Dictar su propio reglamento interno.

. Cualesquiera otras funciones que las Leyes y reglamentos le asignen.

Adoptar los manuales de procedimientos técnicos que le someta a su consideracion la

" Articulo 26. La Autoridad contara con un Administrador o Administradora General, designado

por el Organo Ejegutivo, quien serd el representante legal de la Autoridad.

Articulo 27.  Para ser Administrador 0 Administradora Generai se debe cumplir con los

siguientes requisitos:

1.

7.

Ser de nacionalidad panamefia,
Ser mayor de 25 afios de edad.

No haber sido condenado o condenada por la comision de delito doloso o contra la
administracién pablica.

Poseer titulo universitario y experiencia de por lo menos cinco (5) afios “en la gerencia
y/o administracién de empresas publicas o privadas, relacionadas con las competencias

propias de }la Autoridad.

No tener, al momento de su designacién, parentesco dentro del cuarto grado de

consanguinidad o-segundo de afinidad con los miembros de la Junta Directiva. _

No ser socio, empleado o tener relacién comercial o profesionat alguna con empresa o
empresas del sector alimentario, incluyendo, pero no- limitado, a las empresas
importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos o insumos

agropecuarios dirigidos a la cadena alimenticia.

‘Ser ratificado o ratificada por la Asamblea Nacional.

Articulo 28. Son funciones del Administrador o Administradora General:

1. Presentacién del informe anual de gestion al Organo Ejecutivo ¥ a la Asamblea Nacional.

Ejercer la representacion legal de la Autoridad.

Ejercer la responsabilidad administrativa y presupuestaria de la Autoridad.
Presidir el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos.

Presidir la Comisié_n Técnica Institucional de la Autoridad.
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6. Establecer los mecanismos internos para el funcionamiento de la institucidn.
7. Ejercer el cobro coactivo de la Autoridad.
8. Ejecutar las decisiones de la Junta Directiva.

9. Preparar y presentar, para la aprobacion de la Junta Directiva, el plan y el anteproyecto de

presupuesto anuales de la Autoridad.

10. Presentar a la Junta.Directiva, al Organo Ejecutivo y a la Asamblea Nacional, un informe

anual y los que ésta le solicite. _
11. Coordinar todo aquello que esté en el ambito de su competencia, con otras instituciones Y
organismos nacionales e internacionales a cargo o relacionados con la seguridad de los

alimentos importados.

* 12. Presentar, para su aprobacién a la Junta Directiva, las tarifas por los servicios que preste

la Autoridad.

13. Nombrar el personal de la autoridad con base en lo establecido en el presente Decreto

Ley.

14. Trasladar, ascender, suspender, separar y remover al personal de conformidad con el

.~ Reglamento Interno de Personal.

135. Contratar consultores y expertos nacionales y extranjeros que sean necesarios para el

buen funcionamiento de la Autoridad,

16. Atender las denuncias que se presenten, imponer sanciones- y resolver recursos

administrativos, en las 4reas de su competencia.

17. Investigar y sancionar, dentro de los limites de su competencia, la realizacién de los actos

y las conductas prohibidas por esta Ley.

18. Suscribir, =n su condicién de presidente del Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad
de Alimentos, las resoluciones sobre los temas cientifico técnicos adoptados por el

Consejo Cientifico y Téenico de Seguridad de Alimentos.

" 19. Autorizar y celebrar, sin necesidad de obtener autorizacidn de la Junta Directiva, actos,

contratos y concesiones, hasta por la suma de quinientos mil balboas (B/.500,000.00),

con sujecion a lo dispuesto en la normativa de contrataciones publicas.

20. Autorizar y celebrar, con: autorizacion de la Junta Directiva, actos, contratos y
concesiones que excedan de quinientos mil balboas (B/.500,000.00), con sujecién a lo

dispuesto en la normativa de contrataciones publicas,

21. Conocer de los recursos que le competan segtn lo previsto el presente Decrefo Ley y sus

reglamentos.
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’ Amculo 33 La Comasmn Tecmca Insutucmnal tendra lm sxgulentm funclones

22. Suscribir los protocolos interinstitucionales y convenios.

23. Ejercer todas las demas funciones y atribuciones que le sefialen las Leyes, los
rcglamentos de la Autoridad y las que le asigne la Junta Dxrechva

Articulo 29. Las funciones del Administrador o Administradora General podran ser delegadas
La delegacion de funciones es revocable en- cualquier momento por el Administradér o
Admmxstradora General y el delegado adoptaréd las decisiones, expresando que lo hace: _por
deicgaclén Las funclones delegadas en. ningim caso podrin a su vez delegarse El

mcumplnmento de este requisito conlleva la nulidad de lo actuado por el delegado

“Articulo 30.  En caso de ausencia temporal del Admlmstrador 0 Admmrstradora General Ia

Junta Dlrecnva desngnara auno de los Darectores Nacionales.

Articulo 31._ Sin perjuicio en lo dispuesto en el Codigo Uniforme de Etica de los Servidores
Piblicos, el Administrador o Administradora General podra ser suspendido o temnﬁiglu de su

cargo por €l '()i’ganq Ejecutivo, por manifiesta incapacidad fisica, mental o administrativa, o:por -

. haber sido‘-semenciado por Ia éor'm‘sién de delito doloso o conta la administracién piblica.

Articulo 32" L Se crt:a la Comlsu{m Técnica Instltuclonal que estara mtcgmda por el

' Admlmstmdor General el Director Nacional de Normas para la Importacién de Ahmcmos el

Dm:ctor Naclonal de Vcnﬁcaclén de Importacién de Ahmentos y el Dm:ctor Nacmnal de

V‘ Anéhs;squnu-o!deAhmemos Imponados , 7 o _;

i

Elabom para eI concepto favorable del Consejo-Cientifico Técnico de Segundad de
Ahmentas las- propu@stas de eqmvalencla de una medida especifica o medlda relativa

para uti producto o una categona determinada de productos, o al nivel de los sistemas, en

lo. relatwo ala unpertacmn de alimentos, en basc-a lo dispuesto por las leyes vxgentes y
: los acuerdos con\remos 0 tmtados mternacmnales ratificados por la Republlca de

P

; 2. Elaborar para el concepto favorable del CODSG_]O Clennﬁm Técnico de Segundad de

' "Allmemos las propuestas de eleg:bll:dad de zonas, palSiBs regiones y compartlmentos
_ ';para la 1mpartac1on de a]:mcntos en base a lo dispuesto por las leyes v;gentes y los
. acuerdos. cmwcmos o tratados mternacnonales ranﬁcados per la Republica de Pmama

3 ,'.Adc:ptar mechdas de- mnergencla sanitaria yfo ﬁtosamtana para los alimentos 1mponados
E .}':;cot! base én las dlsposm:oncs lega}cs vigentes y los tratados ratificados por a Repiiblica

| de Panamé

4, Aprobar el rechazo dcvolucnén al pafs de origen, rcexportacxon, decomiso, destruccton

y/o. liberacion al ambiente de alimentos introducidos al territorio nactonal que

representen un peligro para la salud humana y el patrimonio animal y vegetal del pais, sin
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petjuicio de las facultades de los funcionarios de la Direccion Nacional de Venﬁcamon

para la Importacién de Alimentos, que el reglamento de esta Ley ordene.

Lo que dispongan las leyes y los reglamentos en materia de seguridad para la importacion

de aiimentos.

. Cualesquiera otras funciones que la Junta Directiva, el Consejo Cientifico Técnico de

Seguridad de Alimentos, el Administrador General y/o los reglamentos le asignen.

Articule 34, Los Directores o Directoras Nacionales de la Autoridad, serdn designados o
designadas por el Administrador o Administradora General, mediante un proceso de seleccion

por merito y trayectoria profesional por un pericdo de cinco (5) afios. |

El desempeiio de diches cargos sera de dedicacion exclusiva e incompatibilidad absoluta con el

- gjercicio de cualquier otra actividad remunerada, salvo la docencia superior.

" Articulo 35. Ademas de los requisitos establecidos por este Decreto Ley, para ocupar el cargo de
Director Nacional, los siguientes son requisitos minimos para su seleccion por mérito y

trayectoria profesional:

. Acreditar los méritos académicos y las competencias profesionales requeridos en el

désempefio del cargo, de cbnformidad con el Reglamento Interno aprobado por la Junta

Directiva de la Autoridad y que deberén incluir, entre otros:

a. Conocimiento de los procedimientos gerenciales, de direccién, evaluacion y

organizacion del cargo.
b. Conocamlento de las dlspos:cmncs legales y reglamcntanas rclacmnadas con el
cargo y sus funcwnes
c _ L|derazgo para formular y conducar planes estratégicos, programas ¥ proycctos para
. uha admtn:stracmn eﬁclente, integral, eficaz y lranspareme

4 Capac:dad para onmtar el desarmﬂo de procesos sanitarios y/o ﬁlosamtanos

e Capacidad. para realizar con eﬁclencla la gestion de recursos humanos. ﬁnancteros. )

fisicos y materiales.
f Conoc:mlentos técmcos rcquendos para En pos:caon

Artlculo 36 Para ser Director o Directora Nactonai de la Autondad se reqmere
. 'Sgr de nacionalidad _panameﬁa.

Ser mayorde 25 aﬂos de edad.

. 'No haber sido condenado o condenada por la comisién de dellto doloso o contra 1a
administracién pablica. '

. Poseer titulo universitario de médico veterinario o ingeniero agrénomo, u otra ciencia

afin a las funciones de la Autoridad y gxpei'iéncia de por lo menos cinco (5) afios en su
_rama de especialidad.
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5.

No, tener al momento de su designacién, parentesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con ¢l Administrador o Administradora General y

los miembros de la Junta Directiva.

No ser socio, empleado o tener relacion comercial o profesional alguna con empresa o
empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero no limitsdo, a las empresas

importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos o insumos

agropecuarios,

Articulo 37.  Son causales de remocién de los Directores Nacionales de la Anutoridad, las

siguientes:

3,

La pérdida de algunos de los requisitos exigidos para su nombramiento; '

Haber sido condenado por delitos contra el patrimonio, la fe piblica o la administracion

publica;

La negligencia reiterada que se manifieste en el desempeiio de sus funciones.

Articulo 38, La Direccién Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos tendra las.

siguientes funciones:

1.

Establecer Iomqﬁisilos sanitarios 'y/o fitosanitarios que deberdn cumplir los alimentos

para su introduccion al territorio nacional.

Adoptar todas las medidas sanitarias y/o fitosanitarias a las que deben sujetarse los
alimentos para su introduccién al territorio nacional, con base en lo displies_to en las leyes

y convenios o tratados ratificados por la Repiiblica de Panama4.

. Realizar, para sﬁ presentacion ante el Consejo Ciemifico y Técnico de Seguridad de

Alimentos, los estudios de equivalencia de una medida especifica o para medidas relativas
aun produéto alimenticio determinado o una Categdria determinadz de alimentos, o al
nivel de los sistemas, en lo relativo a la importacién de alimentos, en base a lo dispuesto
por las leyes vigentes y los acuerdos, convenios o tratados intemnacionales ratiﬁcado;s por

la Republica de Panama.

Realizar, para su presentacién ante el Consejo Cientifico y Técnico ‘de Seguridad de

Alimentos, los estudios de la elegibilidad de zonas, paises, regiones y compartimentos,

‘para la importacién de alimentos, con base en lo dispuesto por las leyes vigentes y los

acuerdos, convenios o tratados internacionales ratificados por ia Repiiblica de Panama.

Establecer las medidas sanitarias y/o fitosanitarias de inspeccién o verificacion para la

introduccién de atimentos al territorio nacional.

Ordenar, en base a la evaluacién de riesgo correspondien ., la limpieza, desinsectacion,

desinfeccion retencion, tratamiento o aislamiento de todo vehiculo aéreo, maritimo o
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7.

8.

9

terrestre que ingrese al pais, por cualquiera de los puertos, aeropuertos o fronteras, del

territorio nacienal.

Recomendar a la Junta Directiva las tarifas a cobrar por los servicios que preste la

Direccion.
Participax" en negociaciones internacionales relacionadas con las dreas de su competencia.

Las demas que le sefialen las leyes y los acuerdos, convenios o tratados intemnacionales

ratificados por la Repiblica de Panama.

Articulo 39. La Direccién Nacional de Verificacion de Importacion de Alimentos tendrd las

siguientes funciones:

I

Verificar el cumplimiento de los requisitos sanitarios que deberan cumplir los alimentos

para su introduccion al territorio nacional.

- Mantener actualizada la base de datos de todas las plantas procesadoras de alimentos

nacionales e internacionales que lo soliciten y realizar las notificaciones pertinentes.

_Lievar a cabo [as acciones que se requieran como consecuencia de las medidas sanitarias

vio ﬁto;miwﬁas, adoptadas por la Direccion Nacional de Normas para la Importacion de
Alimentos y/o el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos de la
Autoridad.

Inspeccionar en terminales aéreas, puertos maritimes y puestos fronterizos terrestres los

_ alimentos introducidos al territorio nacional, de conformidad con las normas dictadas por

{a Direccion Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos y los manuales de

procedimiento.

Colocar sellos de seguridad, custodiar fisicamente y ejecutar tratamientos cuarentenarios

-de alimentos, cuando asi 1o exijan las medidas sanitarias y/o fitosanitarias adoptadas por

la Direccién Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos y/o el Consejo
Cientifico y Técnico de Seguridad de Alimentos de 1a Autoridad.

Inspeccionar y, cuando sea necesario, ejecutar la limpieza, desinsectacion y desinfeccion

de todo wvehiculo aéreo, maritimo o terrestre que introduzca alimentos al territorio

nacional, por cualquiera de los puertos, acropuertos o puestos fronterizos.

Ejecutar las medidas sanitarias de retencidn, - tratamiento, aislamiento, segin lo
establecido por la Direccién Nacional de Normas para la Importacién de Alimentos y/o el
Consejo Cientifico y Téqnico de Seguridad de Alimentos de la Autoridad.

. -Ejecutar las medidas sanitarias de rechazo, devolucidn al pais de origen, reexportacién,

decomiso, destruccidén y/o liberacidén al ambiente de los alimentos que representen un

peligro para la seguridad de Alimentos, aprobadas por ta Comisién Técnica Institucional.

)

i,
o
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9. Recomendar a la Junta Directiva las tarifas a cobrar por los servicios que preste la

Direccion.
10. Participar en negociaciones internacionales relacionadas con las areas de su competencia.

t1. Las demds que sefialen las leyes y los acuerdos, convenios o tratados internacionales

ratificados por la Repiiblica de Panama.

Articulo 40. La Direccion Nacional de Anilisis y Control de Alimentos Importados tendra las

siguientes funciones:

1. Realizar muestreos y encomendar los analisis de los alimentos introducidos al territorio
nacional, segin dispongan las normas y/o medidas sanitarias y/o fitosanitarias para la

imiportacién de alimentos.

2. Coordinar con el Ministerio de Salud la realizacién de muestreos y andlisis de laboratorio
para asegurar el cumplimiento de las normas y/o medidas sanitarias bajo cuyo amparo los

- alimentos han sido importados para-e! consumo nacional.

3. Acreditar los laboratorios y proveedores de servicios especializados de control sanitario

y/o fitosanitario y certificar Jas pruebas de laboratorios, en el ambito de su competencia.

-4. Realizar diagndsticos, analisis y pruebas técnicas requeridas por las otras Direcciones
Nacionales de la Autoridad y/o el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de’

Alimentos.

5. Participar en negociaciones internacionales relacionadas con las dreas de su competencia. -

'6. Las demis que le sefalen las leyes ¥ los acuerdos, convenios o tratados internacionales

ratificados por la Repiiblica de Panamd.

Articulo 41. Los Jefes o Jefas de Departamento de Ja Autoridad serdn designados por el

Administrador o Administradora General, mediante un proceso de seleccion por concurso.

Los Jefes o Jefas de Departamento deberin cumplir los siguientes requisitos:

1.: Ser de nacionalidad panameiia. _

2. Contar con cinco afios.de experiencia en el drea de su competencia.

3. No haber sido condenado o condenada por la comision de delito doloso o contra la

- administracion publica. ' '

4. Poseer titulo universitario e idoneidad en Medicina Veterinaria, Ingenieria Agrdnémica,
Biologia u otra ciencia afin al drea de su competencia. '

5. No ser socio, empleado o tener relacién comercial o profesional alguha con empresa o
empresas del sector alimenticio, incluyendo, pero no limitado, a ‘las empresas

importadoras, distribuidoras, productoras o procesadoras de alimentos o msumos

agropecuarios.
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Articulo 42. Los funcionarios técnicos y cientificos de la Autoridad serdn escogidos mediante un

proceso de seleccién por concurso.
Los funcionariog administrafivos de la Autoridad se regiran por la Carrera Administrativa.
CAPITULO III
LaEticay !gs conflictos de intereses

Articulo 43. El ejercicio adecuade del cargo involucra el cumplimiento personal del Cédigo
Uniforme de Etica de la Administracion Pablica y el deber de cumplir su observancia por parte

de sus subordinados.

El servidor piblico no debe obtener ni procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, amparé.ndosé en el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia, ni

adoptar represalias de ningin tipo contra funcionarios u otras personas.

Articulo 44. El servidor publico no debe, directa o indirectamente, ni para si ni para terceros,
solicitar, aceptar o admitir dinero, dadivas, beneficios, regalos, favores, promesas u ofras

ventajas en las siguientes situaciones:

1. Para apresurar, retardar, hacer o .dej ar de hacer tareas relativas a sus funciones;

2. Para hacer valer su influencia ante otro servidor piblico, a fin de que éste apresure,
retarde, haga o deje de hacer tareas relativas a sus funciones;

3. Cuando resultare que no se habria ofrecido o dado si el destinatario no desempefiara ese

cargo o funcion.

Articule 45. Se presume que el beneficio estd prohibido si proviene de una persona o entidad

" que:

1. Lleve a cabo actividades reguladas o fiscalizadas por ia Autoridad,

2. Gestione o explote concesiones, autorizaciones, privilegios o franquicias, otorgados por
la Autoridad;

3. Sea o pretendiera ser contratista o proveedor de hienes o servicios de la Autoﬂdaﬁ;

4. Procure una decision o accion de la Autoridad;

5. Tenga intereses que pudieran verse-significativamente afectados por una accién, decisién

u omision de la Autoridad.

Articulo 46. A fin de preservar la independencia de criterio y el principio de equidad, el servidor
publico no puede maritener relaciones ni aceptar situaciones en cuyo contexto sus intereses
personales, laborales, econdmicos o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimiento
de los deberes y funciones a su cargo. Tampoco puede dirigir, adfninistrar, asesorar, patrocinar,

representar ni prestar servicios, remunerados o no, a personas que gestionen o exploten
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concesiones o privilegios 0 que sean proveedores del Estado, ni mantener vinculos que ie
signifiquen beneficios u obligaciones con entidades directamente fiscalizadas por el érgano o

entidad en la que se encuentre desarrollando sus funciones.

Articule 47. No podrén ser nombrados en jos puestos de direccidn de la Antoridad, personas
que, en ¢l afio anterior a su nombramiento,; hayan desempefiado funciones en empresas o
instituciones cuyos intereses puedan entrar en conflicto con las competencias de la Autoridad.
Tgualmente, los funcionarios de mando y jurisdiccion que se reﬁren de la Autoridad, no podrén
desempefiar funciones en empresa 0O institucién cuyos intefeses puedé.n entrar en conflicto con
las competencias de la Autoridad, por el término de un afto. El incumplimiento de esta
" prohibicion serd considerada como falta grave y sancionada por la Autoridad de acuerdo con lo

establecido en el literal ¢ del numeral 1 del articulo 68 de este Decreto Ley.

Articulo 48. La violacién a cualquiera de las normas contenidas en este Capitulo conllévara la
destitucién automdtica de servidor pﬁbl;co. Corresponde a su superior jerdrquico tomar dicha
medida, pero en defecto de éste, la Junta Directiva tendra la facultad para destituir al funcionario

en violacién de esta norma.

Articule 49. Cualquier persona podrd interponer denuncia por yiolacion a las normas contenidas

en este Capitulo, ante la Junta Directiva.

Articulo 50: Los funcionarios de la Autoridad no pueden ser socios, empleados o tener relacién
comercial o profesional alguna con empresa o empresas del sector alimentario, intluyendo, per6
no limitados, a las empresas importadoras, distribuidoras, productoras o procésaderas de -

alimentos o insumos agropecuarios dirigidos a la cadena alimenticia.
CAPITULO IV
La Importacién de Alimentos

Articulo §1. Los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios que deben reunir los alimentos
importados, deben ser publicos y basados en criterios cientificos claramente comprobados. El
sustento técnico en el que se basa el requisito sanitario y/o fitosanitario, como el o los requisitos

mismos, deberan ser publicados en la Gaceta Oficial.

Los requisitos sanitarios y/o fitosanitarios que deben reunir los alimentos infroducidos en el
territorio nacional, emitidos por primera vez, entrarin en vigencia en ‘el momento de su

expedicion y posteriormente serén publicados en la Gaceta Oficial.

En el caso de modificar los requisitos sanitarios o fitosanitarios, entrardn en vigencia 21 dias

después de promulgarse en la Gaceta Oficial.

De acuerdo con lo dispuesto en las normas intemnacionales, las medidas de emergencia adoptadas

por la Autoridad se haran efectivas inmediatamente, y posteriormente seran publicadas.
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Articulo 52. El importador ¢ la autoridad competente del pais exportador estan obligados a
informar, a la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos, que importara el producto
alimenticio de que sé trate, su procedencia, volumen y fecha aproximada de la importacién soélo
para fines estadisticos. Para tal fin, la Autoridad establecera un sistema de registro manual o

electronico de dicha informacion en linea.
La informacién que proporcione el importador tiene valor de declaracién jurada.

Articulo 53. La importacién de alimentos no requerira de permiso, licencia o autorizacién previa
alguna. No obstante, la Autoridad. Sanitaria y/o la Organizacion Nacional de Proteccidn
Fitosanitaria del pais de origen det alimento, deberi emitir un certificado sanitario o fitosanitario,
segin sea el caso, indicando que el alimento objeto de exportacién cumple con los requisitos

sanitarios y/o fitosanitarios exigidos por la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos.

Los tramites ante la Autoridad podran ser ilevados _a.cabo de manera directa por los interesados,

“sin obligacidén de utilizar abogados.

Articulo 54. Todo alimento importado que se expenda envasado, embotellado o empacado en

alguna forma con nombre determinado y marca de fbrica, debera registrarse ante la Autoridad

previamente a su importacién. El registro es un tramite automatico, sin costo y no requicre de

aprobacion.

Articulo- 55.  Para registrar un alimento importade en los casos antes sefialados, solo serd

necesario presentar una solicitud de registro con la siguiente informacién:
L. nomﬁre del produc,;to
2. nombre del fabricante
3. lugar de procedencia
4. descripcion del producto
5. nombre del imponaddr N

6. certificado de {ibre venta (CVL) del paié de origen del productc

8. formula cua-li—cuantitativa del producto

9. descripcion del métedo de fabricacion del producto

10. informacién referente a la conservacion y estabilidad biolégica del producto

11. fecha de produccioén y vencimiento

12, cuatro etiquetas del producto
/
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13. un ejemplar del envase
14. descripcion del sistema de lotificacion.

No obstante lo anterior, el Organo Ejecutivo mediante Decreto podra elaborar un listado segin el
producto y su origen cuyos estandares sanitarios y de inocuidad, sefialados en este articulo, son '
reconocidos internactonalmente.

En este caso, se aceptaran como validos el Certificado de Libre Venta y/o inccuidad u otro
equivalente, expedidos por la autoridad sanitaria del pais exportador y se relevara a la Autoridad

de la realizacion del registro o certificacion del producto sefialado en este articulo.

El Organo Ejecutivo podra excluir productos y paises de este listado, cuando se determine que
han perdido los altos estandares de calidad. de produccion por los cuales se les otorgd este

beneficio.

Articulo 56, La Autoridad, en coerdinacjon con el Ministeric de Salud, llevard un contro!

posterior de los alimentos importados que se encuentren a disposicién del consumidor.

Articulo 57. En el caso de que el Director Nacional de Normas para la Importacién de
Alimentos no emita los requisitos de importacion en el plaze de 30 dias, el interesado podré
elevar la solicitud a la Comisidn Técnica Institucional, quien tendra un plazo de 30 dias para
resolver. Transcurrido 90 dias desde que tuvo conocimiento la Comisién Técnica Institucional y
sin que éste haya emitido los requisitos de importacion, se considerara que el alimento podra ser

importado al termtorio nacienal.

Articalo 58. El funcionario de la Autoridad que impida ia importacidn de alimentes con base en

_ lo dispuesto en el articulo anterior, sera removido de su cargo y sera responsable, personalmente,

por los dafios y perjuicios que pueda causar dicha accion.

Articulo 59. Para cjercer una accion civil en contra de un funcionario que viole el articulo

anterior: El hecho constitutivo de responsabilidad personal del funcionario se probard en el

proceso judicial civil respectivo.

Articuio 60. Los tramites ante la Autoridad podrén ser llevados a cabo de manera directa por

los interesados, sin cbligacién de utilizar abogados.

CAPITULOV

Patrimonio

Articulo 61. El patrimonio de la Autoridad estard integrado pot:

‘1. Los recursos que le sean asignados en la Ley de Presupuesto de cada aiio fiscal y los

~aportes extraordinarios que le acuerde el Organo Ejecutivo y/o la Asamblea Nacional,

para su funcionamiento y desarrollo.
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2. Los recursos provenientes de empréstitos celebrados con instituciones de crédito nacional

o intermacional.

3. Los bienes muebles e inmuebles, derechos y acciones de cualquier naturaleza que le sean
adscritos o que transfiera el Organo Ejecutivo y/o la Asamblea Nacional o los que haya

adquirido o adquiera en la realizacion de sus actividades o sean afectas a su patrimonio.

4. Los ingresos provenientes de los derechos establecidos o que se establezcan por concepto
de los servicios prestados por la Autoridad, asi como los ingresos por el cobro de multas,

sanciones, decomisos o embargos, de conformidad con el presente Decreto Ley.

5. Las donaciones o aportes que perciba, de conformidad con las disposiciones legales

vigentes.

6. Otros ingresos derivados de convenios celebrados con instituciones o entidades

nacionales o multilaterales.

Articulo 62. Se crea el Fondo de la Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos, para el
cumplimiento de los objetivos del presente Decreto Ley, sujeto al principio de caja tnica del
Estado, el cual debe cumplir con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 6 de 2005 y que estard

compuesto por:

1. Los ingresos percibidos en concepto de multas, de conformidad con lo establecido en la

presente prepuesta.
2. Las tarifas cobradas por los servicios prestados por la Autoridad.

3. Los legados y donaciones de personas naturales o juridicas, organizaciones nacionales,

internacionales, privadas o piblicas, a favor de la Autoridad. .

4. Los Fondos provenientes de proyectos con financiamientos nacionales € internacionales,

para ser gjercidos por la Autoridad,

Articulo 63. Estos fondos estaran sujetos a los controles de auditoria interna de la Autoridad y

seran fiscalizados por la Contraloria General de la Reptblica.
Capitalo V
Denuncias, inf racciones, Sanciones

Articulo 64. Toda persona natural o juridica podra denunciar directamente, ante la Autoridad,
los hechos, actos u omisiones que mediante la importacién de alimentos puedan afectar la

salud humana, el patrimonio animal y/o €l patrimonio vegetal de] pais.

Articulo 65. La denuncia a que se refiere ¢l articulo anterior, deberé contar con los datos

necesarios que permitan localizar la fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciado.
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Articulo 66. Una vez presentada una denuncia, la Autoridad llevard a cabe las _diligencjaé parala-
comprobacién de los hechos imputados, asi como para la evaluacién correspondiente; y hara
saber a. la persona patural o juridica a quien se le imputen los hechos, la existencia de la
denuncia. A mvas tardar, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la presentacién de la
. denuncia, la Autoridad hara del conocimiento del denunciante el trdmite que haya dado a aquella

y, de ser ello conducente, el resultado de la verificacion de los hechos v las medidas sanitarias

ylo fitosanitarias adoptadas.

-Todo denunciante tendrd derecho a percibir el veinticinco por ciento (25%) de__las-'multas
correspondientes a su denuncia, una vez la misma se encuentre debidamente ejecutoriada y

cancelada.

Articulo 67. Se consideran infracciones administrativas y violaciones a las leyes sanitarias y

fitosanitarias vigentes en la Republica de Panam4, para la introduccién de alimentos;
1. Incumplir con sus requisitos sanitarios y/o fitosanitarios en la introduccion de alimentos.
2. No contar con el certificado sanitario y/o fitosanitario correspondiente del pais de origen.

3. Falsificar o alterar certificados sanitarios y/o fitosanitarios, actas de verificacion y demas

o documentos oficiales:
4. Poner en riesgo o causar dafio, de manera culposa o dolosa, a la salud humana y al
patrimonio animal y vegetal del pais.
5. La’mﬁ'accién»dc las normas de este Decreto Ley.
Amcnlo 68 Las mfraccmnes sefialadas en el amculo anterior seran sanc:onadas de la sngu:eme
fo:ma L " ‘

1. Con multa depcndlendo -de la gravedad de. la falta. El monto de la sancién se ﬁjaré
* tomande en cuenta las cxrcunstancxas agravantes o ‘atenuantes de ld infraccion, asi como
la reincidencia del infractor, sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes penales y civiles.

- En todo caso, la sancién conllevard una orden de hacer 0 no hacer para subsanar el

incumplimientﬁ de las normas vigentes,
Las multas seran impuestas de acgerdo con la siguiente tabla:
a. Por falta leve, B/. 100.00 ; B/. 1,000.00 -

"b. Falta moderada, B/, 1,001.00 a B/. 10,000.00 -

. Falta grave, B/.10,001.00 a B/. 25,000.00.

~-27-La infraccton tipificada en el numeral ‘4 del articulo 67 serd considerada un¥ falta
" gravisima, dara lugar al decomise y destruecion del producto alimenticic en cuestién y a
. una multa de B/. 25,001.00 hasta un millén de balboas (B/.1,000,000.00), dependiendo
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del dafio o perjuicio ocasionado y de su repercusién social y econémica. Lo anterior se

hara sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes penales y civiles.

3. En las infracciones contempladas en los numerales 3 y 4 del articulo anterior, se
" suspenderd y/o cancelaré la acreditacion de personas naturales o juridicas. La definicion y

la cancelacidn de acreditaciones serdn reglamentadas.

Articule 69. Para la imposicién de las sanciones, la Autoridad tomara en consideracion la

- gravedad de la infraccion, los dafios y perjuicios causados, al igual que los antecedentes y la

reincidencia, debiendo conceder previamente audiencia al interesado en los términos que
establezca el reglamento. Todas las decisiones de la Autoridad serdn emitidas mediante

resolucion motivada.
CAPITULO VI
_ Procedimiento Administrativo

Articillo 70.. Los funcionarios de la Autoridad estaran obligados a resolver las peticiones,
denuncias, ¢onsultas o quéjas dentro del término de 30 dias. Transcurrido los '30 dias, el

interesado podré considerar las peticiones, denuncias, consultas o quejas desestimadas, al efecto

“de deduéir, frente a esta denegacién presunta, el correspondiente recurso administrativo o

 jurisdiccional, segin proceda.

"Articulo 71.. -Contra las dccisio'ncs que adopten las Direcciones Nacionales, al tenor de lo

dlspuﬁto en este Decreto Ley y sus reglamentos, se admlten los recursos de reconsideracion ante

el mismo funcionario que adopte la decision, que debera ser mterpuesto en un termmo de cinco

- (8) dias héblles. contado a partir de la notificacion personal o por-edicto si fuera el caso; y el de
~ Apelaclén ante el Consejo Cientifico y Técnico de Seguridad de Allmemos de Ia Autoridad en lo -

' con_ce_mleme a las decnsn_ones técnico-cientificas; en: lo _concel_':_npnlc a las »dectsuones

adm'inistrati'ir'as s interpondra el recurso de Apelacion ante el Administrador o Administradora

"General. En ambos casos, se deherd interponer el recurso de apelacién en un término de cinco

(5) dias habiles, contado a partir de la notificacion personal, o por edicto si fuera ¢l caso.

Los recursos de reconsideracién y/o de apelacion se deberan resolver en un plazo de treinta (30)

dias.

De igual manera, contra las decisiones emitidas pur €l Administrador o Administradora General,
podra interponerse el recurso de reconsideracidn, y el securso de apelacion ante la Junta
Directiva, en el término de cinco dias habiles, contado a partir de la ﬁpti‘ﬁcacién.

Avticule 72. En lo que no s disponga mediante el prmnte Decreto Ley un procedimiento

: especial, los procedxmlentos se regirin por la Ley dc Procedimiento Administrativo General y

por los principios procesales de celeridad, economia, eficacia, Iegahdad y transpuemla.
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CAPITULO VII
Disposiciones Transitorias

Articule 73. Se creara una Comision interinstitucional para llevar a cabo la transicion del
recurso humano, de los bienes muebles ¢ inmuebles, equipos, transporte e insumos técnicos
dotados per el Organo Ejecutivo, que por su naturaleza pasaran a integrar la Autoridad, creada

por el presente Decreto Ley, de conformidad con un Decreto Ejecutivo que seré expedido a tal

efecto.

Articulo 74. Mientras la Autoridad no cuente con su propio presupuesto, el Organo Ejecutivo
aportari los gastos de personal y otros gastos que demanden los servicios que sc han transferido

por el presente Decreto Ley.

Articulo 75. Mientras la Autoridad no esté debidamente instalada, las medidas sanitarias y/o
fitosanitarias refativas a las importaciones de alimentos seran aplicadas por el Ministeric de

Desarrollo Agropecuario y el Ministerio de Salud, respectivamente.

_Articulo 76, Los requisitos sanitarios y fitosanitarios de importacidn, continuardn vigentes, sin

perjuicio a las facultades de la Autoridad de modificarlos conforme a lo previsto en el presente

_Decret'o Ley.

Articule 77. Los derechos adquiridos de los particulares en materia de importacién de alimentos

_continuaran vigentes.

Articuto 78. - El Organo Ejecutivo tiene un plazo de noventa dias calendario para organizar y

poner en funcionamiento la Autoridad, a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

-Arficule 79 Los Manuales de Procedimiento Técnicos y Administrativos de 1a Autoridad

deberan. ser elaborados en un término no mayor de noventa (90) dias, a partir de la promulgacion

del presente Decreto Ley.

Articulo 80. EI concurse para ocupar los cargos de Directores Nacionales se realizard a mas

tardar seis (6) meses despugs de promulgado este Decreto Ley. El Organo Ejecutivo designard

provisionalmente los primeros Directores Nacionales de a Autoridad.

Capitulo VII

Disposiciones Finales

Articolo 81.  Las normas de la Ley 47 de 1996 y del Titulo I de la Ley 23 de 1997 son

aplicables a la Autoridad en lo relativo a su competencia y funciones.
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Articulo 82. Sobre la base de criterios cientificos, solo la Autoridad tendra competencia para

imponer restricciones a la introduccién de alimentos al territorio nacional.

Articulo 83. Las normas del Cédigo Sanitario son aplicables a la Autcridad en lo relativo a su

‘competencia y sus funciones, en especial las relacionadas con el registro sanitario de los

alimentos importados.

Articulo 84, Los funcionarios de los Ministerios de Desarrollo Agropecuario y de Salud, que
sean trasladados a la Autoridad y que estén clasificados como servidores publicos de carrera
administrativa o se encuentren amparados por una ley especial de carrera publica, mantendran su

sus respectivos estatus.

Articulo 85. E! presente Decreto Ley debera ser reglamentado en un término no mayor de

noventa dias a partir de su promulgacion.

Articulo 86. Este Decreto Ley entrara a regir desde su promulgacién y deroga toda disposicién

Jegal y reglamentaria que le sea contraria,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los 22 dias del mes de febrero de dos mil seis (2006).

~ MARTIN TORRIJOS ESPINO _ ‘ REYNALDO RIVERA
Presidente de la Republica Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
HECTOR ALEMAN ESTEVEZ ‘ ALEJANDRO FERRER
Ministro de Gobierno y Justicia Ministro de Comercio e Industrias
RICARDO DURAN BALBINA HERRERA ARAUZ
Ministro de Relaciones Exteriores, encargado Ministra de Vivienda
MIGUEL ANGEL CANIZALES GUILLERMO SALAZAR NICOLAU
Ministro de Educacion Ministro de Desarrolio Agropacuario
CARLOS VALLARINO R. MARIA ROQUEBERT LEON
Ministro de Obras Piblicas ' Ministra de Desarrollo Social
CAMILO ALLEYNE M. RICAURTE VASQUEZ MORALES
Ministro de Salud Ministro de Economia y Finanzas
DILIO ARCIA TORRES

Ministro de la Presidencia, encargado y
Secretaric Ge_neral del Consejo de Gabinete




