Gaceta Oficial, miércoles 3 de mayo de 2006 - N° 25,536

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
RESUELTO N¢ DAL-021 ADM-2006
(De 4 de abril de 2006)°
EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Qué la Repiblica de Panamd mediante la Ley N° 9 de 1992, aprob6é la Convencidén
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), la cual responde a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO).

Que la Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF), tiene como finalidad
actuar conjuntaménte entre las partes contratantes, y de manera eficaz para prevenir la
‘introduccion y diseminacién de plagas de plantas y productos vegetales, asi como
promover medidas apropiadas para combatlrlas

Que el articulo 10, numeral 10 de Ia Ley N®47 de. 1996 “Por la cual se dictan medidas de
Proteccion Fitosanitarias y se adoptan otras dlsposwlones" le-confiere al Ministerio de
. Desarrollo Agropecuario, a través de la Dxrecclon Nacional de Samdad Vegetal, Ia facultad
de declarar dreas libres o de baja prevalencia  de . plaga, de ‘acuerdo con medidas
internacionales de proteccion ﬁtosamtana, armomzadas y clcnnﬁcamente aceptadas.

Que es de interés nacional, cumphr con las;—nonnatwas mtemacmnales que permitan
promover las exportaciones de plantas. y pmductos vegetales hacia los mercados
mtemac:onales con el fin de generar dwlsas ¥ fuentes ‘de trabaj¢ para el fortalecimiento de

‘ de Areas Libres: de Plagas

Queel establecmuento de Area, 1ugar y smo de pmduccwn hbrc de plaga(s), les ofrece a los
productores del pais, la posibilidad de exportar envios libres de'la Mosca del Mediterraneo
a mercados interpacionales, que antes no habjan sido posibles incursionarios, lo que
redundara en beneficios socloeconomlcos a !os productores de dichas 4reas.

“ .Que en base a la Reglamentacmn Na’t‘:mn_al"de Areas Libre de Plaga, se hace necesario
desarrollar la Reglamentacién de Areas, Lugares y Sitios de produccién Libres de Mosca
del Mediterraneo, la cual permite la ampliacién de la produccion hortofruticolas con
productos que cumplan con los requerimientos de calidad que exige el mercado nacional e
internacional, prescindiendo de la aplicacion de medidas fitosanitarias.

Que luego de las consideraciones antes expuesta,

RESUELVE'

PRIMERQ: Establecer la siguiente reglamentacion, la cual define los requisitos para el
establecimiento, mantenimiento y verificacién de Areas, Lugares y Sitios de
produccién libres de Mosca del Mediterraneo (Cerafitis capitata -

Wiedemann).

Esta reglamentacion también tiene la finalidad de que las plantas y productos
vegetales producidos en estas Areas, Lugares y Sitios de produccién, no
requleran la aplicacion adicional de medidas fitosanitarias y que estos
requisitos estén armonizadas con lo dispuesto en la Reglamentacién
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SEGUNDO: ]
~y uso de Areas, Lugares y Sitios de produccion libres de Mosca del

TERCERO:

Nacional de Areas Libres de Plagas y la NIMF N°10 “Requisitos para el
Establecimiento de Lugares de produccién Libres de Plagas y Sitios de
Produccién Libres de Plagas” de la Convencién Internacional PE.

ALCANCE
En el presente reglamento se describen los requisitos para el establecimiento

Mediterraneo. Asi como fortalecer los programas de certificacion de plantas
y productos vegetales de exportacién y de apoyo a la aplicacion con
justificacién cientifica de medidas fitosanitarias para proteger el Area Libre
de Plaga (ALP), cuando se realicen importaciones de envios. De igual forma
para establecer, mantener y verificar las Areas, Lugares y Sitios de
produccion libres de Mosca del Mediterraneo, proteger la identidad del
producto, integridad del envio y la seguridad fitosanitaria; establecer el
criterio para la vigilancia, las operaciones cuarentenarias y planes de
emergencia de la Mosca del Mediterrdneo.  Ademas, los procedimientos
generales para la suspension, restablecimiento y cancelacién del Area, Lugar
y Sitio de produccion libre de esta plaga.

La presente regiamemacién es .aplibable a:

1. Laplaga objenvo Mosca del Medlterraneo en el Area, Lugares y Sitios
de produccxon libre, propuestos

2. 'El_ o los hospedero (s), de la Mosca' del Mediteﬁéneo especificado en los
protocolos y/o acuefdos‘bilaterales establecidos.

3. Centros de comercnahzacxon, lugar de produccién, mercados agricolas,
empacadoras medlos de. . transporte, puertos- aéreos y maritimos,
fronteras terrestres, local:zados en y dentro del Area, Lugares y Sitios de
produccién libre de la plaga propuesta y demas articulos reglamentados,
especificados en los protoco!os y/o acucrdos bilaterales establecidos.

4. El drea geograﬁca propuesta como Area, Lugares y Sitios de produccion

CUARTO:

libres de Mosca del. Mediterraneo
REFERENCIAS Y CONCORDANCIA

Para la aplicacion y comprensmn de esta reglamentacmn, se deber4 consultar
documentos tales como:

1. Reglamentacion Nacional que define los Requisitos para el
Establecimiento y Mantenimiento de Areas Libres de Plagas.

2. Norma Internacional de Medidas Fitosanitarias NIMF N°. 4 de la CIPF.

3. Normia Internacional de Medidas Fitosanitarias NIMF N° 5, de la CIPF.

4. Norma Regional de la NAPPQ sobre Medidas Fitosanitarias NIMF N°
17, Directrices para ¢l establecimiento, mantenimiento y la verificacion

- de areas libres de plagas de moscas de la fruta.

5. Norma Internacional de Medidas Fitosanitarias NIMF N° 10 de la CIPF
Requisitos para el Establecimiento de Lugares y Sitios de Produccién
Libres de Plagas.
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QU!N’I‘O Esta reglamentacién estd a:momzada con lo dispuesto en las sngulentes
normas: Requisitoe para el establecimiento de ALP de la Convencién
Internacional de Proteccion Fitosanitarias (NIMF N°. 4), Requisitos para el
Establecimiento de Lugares de Produccién Libres de Plagas y Sitios de
Establecimiento de Lugares de Produccién Libres de Plagas y Sitios de
Produccién Libres de Plagas (NIMF N°10), Reglamentacion Nacional sobre
Areas Libres de Plagas y el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
(AMSF) de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

SEXTO: Pa:a los fines de la presente Reg]amentacnon se establecen las siguientes
definiciones y abreviaturas.

Area: Un pais determinado, parte de un pais, paises completos o partes de
diversos paises, que se han definido oficialmente.

Area Libre de Plaga(s) (ALP): Un #rea en donde no estd presente una
plaga especifica, tal como haya sido demostrado con evidencia cientifica y
dentro de la cual, cuando sea apropiado, dicha condlclén esté siendo
mantenida oficialmente.

Articulo Reglamentado. cualquier planta, producto vegetal, lugar de
almacenamiento, -de empacado, medio "de, transporte, contenedor, suelo y
cualquier otro organismo, objeto o matenal capaz de albergar o dispersar
plagas, que se considere que debe estar sujeto. a medidas fitosanitarias,
especnalmente cuando se- mvolucra el traspo;:te mtemacmnal

CIFP: Convencnén Intcmacmnal ﬁe Prote(:cmn Fltosanltana, deposnada en
1951 en la FAQ Roma y postcnonnente cnmendada,

Direccién Nacmnal deﬂ, an_ ‘ggetal (DNSV) Orgamzacwn Nacional
de Proteccién Fitosanitaria de la R.eplif)hca de Panamé, adscrlta al Ministerio
de Desarrollo Agropecuano

Encuesta Procedxmlen 10dic «pa;ra iletenmné; lﬁé'caracterlstlcas de una
poblacién de plaga o M ,ett;l:mmar Tlas especxes presentes dentro de un
drea. o : :

Ehcuesta de delimltaclén Encuegta reghzada para establcccr los limites de ~
un drea consndarada mfestada por una plaga o libre de ella.

Encuesta de detecclon Encuesta rcahzada dentro de un 4rea para
determinar si hay plagas presentes. :

Encuesta de verificacién: Encuesta en curso para verificar las caracteristica
de una poblacién de plagas.

Envio: Cantidad de plantas, productos vegetales y/u otros articulos que se
movilizan de un pais a otro, y que estdn amparados, en caso necesario, por
un solo Certificado Fitosanitario (el envio puede estar compuesto por uno o
mas productos basicos o lotes).
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Integridad del producto: Condicion fitosanitaria de un envio que se ha
mantenido tal como lo describe el Cemtlcado Fitosanitario u otro

documento.

Lugar de produccion: Cualquier local o agrupacion de campos operados
como una sola unidad de produccién agricola. Esto puede incluir sitios de
produccién que se manejan de forma separada con fines fitosanitarios.

Lugar de produccién libre de plagas: Lugar de produccion en el cual una
plaga especifica no estd presente, segin se ha demostradg por evidencia
cientifica y en el cual, donde sea apropiado, esta condicién esta siendo
mantenida oficialmente por un periodo definido.

Medidas Fitosanitarias: Cualquer legislacion, reglamento o procedimiento
oficial que tenga el propdsito de prevenir la introduccion y/o diseminacién
de plagas cuarentenarias o de limitar las repercusiones economlcas de las
plagas no cuarentenarias reglamentadas.

Mosca por Trampa por Dia (MTD): Indice de infestacién para conocer la
presencia relativa de la Mosca del Mediterraneo, en un area y periodo
determinado. ;

Sitio de produccion libre de plagas: Parte definida de un lugar de
produccién en el cual una plaga especifica no estd presente, segin se ha

demostrado por evidencia cientifica y en el cual, donde sea apropiado, esta -

condicién esta siendo mantenida oficialmente por un periodo definido y que
s¢ maneja como unidad separada, de Ia misma forma que un lugar de
produccion libre de plagas.

NAPPO Orgamzamon Norteamerlcarta de Proteccmn a las Plantas.
ONPF Orgambmo Namonal de Proteccnon Fltosamtana

Plaga: Cualquier espe_cie,“'raza- 0 biotipo vegetal 0 animal o agente patdgeno
daflino para las planta_s y' p‘mdu_ct'os' vegeta_les.

Plaga cuarentenaria: Plaga de- 1mp0rtancm econdmica potencial para el
area en peligro cuando-aiin la plaga no existe o, si existe, no esta extendida y
$ em_uentra bajo control 0ﬁc1al -

Plaga ob]etlwr La(s) pIaga(s) cuarcntenana (s.) eSpemﬁcadas en un area

libre,

Seguridad Fitosanitaria: Mantemrmento de la integridad de un envio
mediante el cumphmlento de las medldas f tosanitarias apropiadas.

Verificacién: La constatacion” ocular 0 comprobacién mediante muestreo,
medicion, pruebas de laboratorio o examen de documentos que se realizan
para evaluar la conformidad én un momento determinado.

Zona tampén o amortiguamiento: Un drea donde una plaga especifica no
estd presente 0 estd presente a un nivel bajo mediante un control oficial y que
encieira un area infestada o que est4 adyacente a ella, un lugar de produccion
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 SEPTIMO:

OCTAVO:

. infestado, un Area Libre de plagas o un Lugar de produccién libre de plagas

o Sitio de produccion- libre de plagas, y donde se aplican medidas
fitosanitarias para prevenir la diseminacion de la plaga.

REQUISITOS .

Para el establecimiento, reconocimiento y verificacién, identidad, integridad
de los envios y seguridad fitosanitaria de un Area, Lugares y Sitios, de

. produccion libre de Mosca del Mediterraneo, se deben considerar los

siguientes niveles de referencia, siendo éstos:

1. Un pais completo. i
2. Una parte no infestada de un pais en el cual esta presente un  4re
limitada.

a

3. Una parte no infestada de un pais -ubicada dentro de un érea

generalmente infestada.
4. Lugar y Sitio de produccion.

Para el establecimiento, mantenimiento, verificacién, -identidad, integridad

de los envios y seguridad fitosanitaria, de cualquier Area, Lugares y Sitios d

€

product:lon libre de Mosca del Mediterraneo, se deberd cumplir con los
requisitos establecidos en la Reglamentacién Nacional sobre Areas Libres de

Plagas y la NIMF N° 10 y debera contar con:

l. Un sistema para establecer el Area, Lugares y Sitios de produccion

libre de mosca del mediterraneo que contenga:

"1.1.  La descripcién cartogrifica de los limites del Area, de lo

S

Lugares de produccion, como también de las dreas de
aislamiento  naturales y de las =zomas tampén o

amortiguamiento que sean:consideradas.

1.2.  Controles 'dc"'rﬁovili'gaéién a fin de impedir la entrada de la
~ -plaga objetivo a las Areas. Ello conllevard la identificacion de
las vias de acceso y los articulos reglamentados, establecer el

sistema.de inspeccion fitosanitaria y 'la regulacién en lo
puestos de verificacién interna, mercados, centros de abasto

S
S

y comcrcnallzaclon, bodegas de frutas, aeropuertos y centrales

Libre de Mosca del Medlterraneo

1.3. Controles de moyll_lzamon a fin de impedir la entrada de la -

de imo.y terrestias-a.fin.de fiscalizar.el-—

movnmlento de frutbs que ingresen o transiten por el Area

plaga objetivo a los lugares y sitios de produccién. Ello

conllevard la identificacion de las vias de acceso y lo

5

articulos reglamentados ademas de establecer el sistema de
inspeccién fitosanitaria a fin de fiscalizar el movimiento de
los frutos que ingresen o transiten por el Lugar y Sitio de

producc:on libre de Mosca del Mediterraneo

De igual forma definir un programa de inspeccion de los

articulos reglamentados. Toda la informacién de est

c

programa de inspeccion debe estar registrada y documentada.

ol lmal
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1.4,

Tecnologia de Vigilancia fitosanitaria a través de encuestas
de deteccion y delimitacién, avalada por el Ministerio de
Desarrolle Agropecuario a través de la Direccion Nacional de
Sanidad Vegetal. Dentro de este contexto se establece:

1.4.1. Contar con al menos un (1) aiio de datos de las
encuestas de deteccion y delimitacion, que demuestren
que la mosca del mediterranec no se ha establecido
tanto en hospederos comerciales, no comerciales y
stlvestres.

1.4.2. Se deberd contar con informes periddicos que
contengan la informaciéon de los resultados de las
encuestas de deteccion realizadas en cantidad, calidad
y amplitud de la vigilancia dentro del Area, Lugares
y Sitios de produccidn libre propuesta.

1.4.3. Se debera instalar trampas, como requisito general
para realizar las encuestas de deteccion y
delimitacién, tomando en consideracion lo siguiente:

e Se instalaran en arboles hospederos,
preferiblenente fructificados, con abundante
follaje y no susceptibles de aplicacion con

plaguicidas.

» Se deberan colocar rotativamente en ubicacion
alternas.

» Deberan ser colocadas en la mitad de la copa de]
arbol.

¢ Se debe evitar la obstruccién del follaje.

1.44. El procedimiento para la deteccién de moscas del
mediter_réneo, seguiré la siguiente direclriz:

Se haran encuestas de deteccion y delimitacion.
Se utilizardn trampas Jackson u otras de igual o
mayor eficiencia, impregnadas con la
~ paraferomona trimedlure u otros atrayentes auna
densidad'de 1 a 4 trampas por km?, revisadas cada
-_dos semanas :

, Baaa‘do“én 'pr'otocolos bilaterales establecidos y a
- ‘nuevas ‘tecnologias de trampeo para mosca del
: xmedlterrﬁneo, estos requisitos para deteccion y
o :_dellmltaclon podran ser, mod:ﬁcadas

1.4.5. Se debem establecer un -programa de control de
“calidad que: incluya, venﬂc:acufm de la metodologia de
~ trampeo y demds. medldas fitosanitarias aplicadas en
1a-vigilaneia-del" Area, Lugar y Sitio de produccién

libre de Mosca deI Medlterréneo :

T o



12

Encfclopedia Jurfdica

S ?}fmqumlg'fé',?."
Gaéeta Oficial, miércoles 3 de mayo de 2006 e N° 25,5.36

2.1

23

24

25

1.5.  Un plan de trabajo que sea operativamente factible, para
establecer un Area, Lugar y Sitio de produccion libre de
Mosca del Mediterraneo.

1.6.  Disponer de una organizacion mixta, integrada por entidades
de sector publico y privado (producteres, asociaciones de
productores, universidades y otros), con competencia y
responsabilidades definidas, segin las caracteristicas del
Area, Lugar y Sitio de produccién libre de Mosca del
Mediterraneo (tamano, condiciones agro ecoldgicas, persenal
capacitade, infraestructuras, otros) que implemente y de
seguimiento al Plan de trabajo.

I'7.  -Disponer que la Direccién Nacional de Sanidad Vegetal
' cuente con materiales y recursos financieros suficientes, con
personal técnico capacitado y con estabilidad laboral.

Mantener- medidas fitosanitarias que garanticen el Area, Lugar y
Sitio de produccion libre de Mosca del Medlterraneo La misma
debera contener:

Programa de trabajo, que cumpla con los siguientes requisitos:

2.1.1 Metodologia de reconocimiento y niveles de deteccion de
acuerdo a las actividades de v1g1lanc1a establecidas en el Plan
de trabajo.

2.1.2 Capacidad de identificacion a nivel de laboratorio.

2.1.3 Procedimientos Cuarentenarios con los controles de
movilizaciéon y actividades de vigilancia descritos en el
numeral 1 del Articulo Segundo de esta reglamentacion.

2.1.4 Estrategia de educacién para incorporar a los productores, al

’ publico y a la Industria exportadora e importadora en el
programa de trabajo.

" 2.1.5 Procedimientos de Inspeccion y Certificacion de las plantas y

productos de exportacidn.
2.1.6 Delimitar las -responsabilidades de las partes involucradas
tanto del sector pL’tblico Como el sector privado.

Implementar un programa de . control de calidad de la vigilancia
fitosanitaria y del programa de trabajo, para mantener un Area, Lugar
y Sitio de produocxon l:brc de Mosca del Mediterraneo.

Establecer reg]amcntacmnes para: Operar “puestos de control de
movilizacién - interna y - aplicar regulaciones cuarentenarias -
complementartas para la proteccion dél Area, ‘Lugares y Sitios de
produccién llbre de Mospa.del Mediterraneo.

Un plan de Asesoralmento para los produaores a través de programas
de capacnamén =

Estructurar-un Plan de Acmén de Emergenc1a para implementar la
erradicacion de brotes de Mosca del Mediterraneo. La aplicacion del
mismo serd responsabilidad-de.la Direccién Nacional de Sanidad
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Vegetal. De capturarse un espécimen de Mosca del Mediterraneo ya
sea en trampas o en frutas dentro del Area, Lugares y Sitios de
produccién libre de Mosca del Mediterraneo, se debera implementar
un programa de emergencia en un lapso no mayor de 48 horas, con
aplicacion de medidas fitosanitaria intensivas para eliminar la plaga
lo'mas rapido posible.

2.6 Disponer que la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, cuente con
técnicos que tengan la experiencia técnica necesaria para excluir,
detectar y controlar las plagas cuarentenarias.

3. Mantener revisiones y verificaciones que demuestren de manera
técnica y cientifica, que se ha preservado el Area, Lugares y Sitios de
produccion libre de mosca del mediterraneo. Dichas verificaciones
seran responsabilidad de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal.
quien establecera el mecanismo cormrespondiente. Se debera verificar
los informes y documentos de;: '

3.1 Los envios exportados, por parte de los paises importadores
en caso de relaciones comerciales.

3.2 Laactualizacion y confiabilidad de la base de datos.

3.3  Las encuestas de verificacién que permita certificar que el
indice MTD tanto en dreas productivas como marginales y
tampon o0 amortiguamiento, es igual a cero durante los
altimos doce meses. :

3.4  Las actividades de vigilancia y los controles de movilizacion
establecidos.

35 El sistema de alerta fitosanitaria para- garantizar los reportes
y la oportuna comunicacién de cualquier presencia de la
plaga; para ello, se determinaran los sitios de riesgo de
posible introduccién de la Mosca del Mediterraneo y se
establecera el mecanismo de manejo y registro expedito de la
informacion.

4. . Verificar que los envios:
4.1.  Mantengan la identidad del producto asegurando  la

localizacién del Area, Lugares y Sitios de produccién libres
de plagas, mediante el etiquetado correspondiente.

4.2, Cumplan con los requisitos fitosanitarios exigidos por el pais -

importador, lo cual debe estar reflejado en el Certificado
* Fitosanitario.. :
4.3, Provengan de Areas, Lugares y Sitios de produccion libres de
- plagas .que  hayan -cumplido con la implementacién de
' medldas ﬁtosamtanas que garanucen la mtegndad del envio

El cambic en e! estatus de Area, Lugares y Sitios de produccion libre de
Mosca del Mediterraneo, puede: perderse bas:camente por lo s:gmente

1. . Repetidas detecmones d"h'iespeclmencs adultos VIVOS de Mosca del
Mediterraneo e hos en frutas recolectadas.

2.+ Fallas recurrentes del sxstemavde' wgllancna para la plaga objetivo
3. . 'Cuando falle la ‘operacion: e os puestos dc controi de movilizacién

oF

: mtema
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DECIMO:

DECIMO
PRIMERO:

DECIMO

4. Cuando se demuestre incapacidad en la:toma de decisiones en la
ejecucion del plan de emergencia. '

5. Deteccion de una plaga objetivo u otra plaga cuarentenaria en
cualquier momento, durante la inspeccion del producto huésped
destinado a la exportacidn, al momento de llegada al pais 1mportador,
en cualquier momento postcnor

El estatus de Area Libre de Mosca del Mediterraneo se dara por finalizado,
- cuando se determine técnicamente el establecimiento de dicha plaga en el
Area. En el caso de los Lugares y Sitios de produccién declarados libres de
- Mosca del Mediterraneo, este estatus se dara por finalizado basado en los
resultados dec las encuestas realizadas durante el periodo vegetativo y en
concordancia a lo establécido en los protocolos especificos.

El reestablecimiento del estatus del Area, Lugares y Sitios de produccion
libre de mosca del medlterraneo pucde darse por las siguientes condiciones:

1. Cuando la Direccién Nacmnal de Sanidad Vegetal, a través de la
aplicacién de medidas fitosanitarias, verifique oficialmente que se han
corregido las fallas definidas en el Articulo Cuarto sobre el cambio en
el estatus de Area, Lugares y Sitios de produccién libre de Mosca del
Medilerraneo.

‘2. Cuando Bireccion Nacional de Sanidad Vegetal, constate in situ a
través de fas encuestas de detecciéon y venﬁcacwn la ausencia de la

Mosca del Medlterraneo

3. Cuando se haya declarado oficialmente la erradicacion de "la
reinfestacion.

OTRAS DISPOSICIONES

SEGUNDOQ: La documentacion referente al Area, Lugares y Sitios de produccion libre de

[RENRR o

mosca del mediterraneo estara a disposicion de la Organizacion Nacional de
Proteccion Fitosanitaria del pais importador que lo solicite. De igual forma

.-esta reglamentacion serd remitida a la- Secretaria de. la Convencion -

[

.Intesnacional .de -Proteceién Kitosanitaria- de lq FAO y las- Grganlmctones
Reglonales de Proteccion Fitosanitarias. .+ -~ . e

— _.SAchmgs__Es |

DECIMO S e e o |

TERCERQ: Cualquier contravencion ala presente disposicion, serd sancionado conforme
- aloestablecido en la Ley N? 47 de 1996,

DECIMO SR 2 I .

CUARTO: El presente resuelto’ emp regir a partir de su promulgacion en la

Gaceta Oficial.  °
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