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ASAMBLEA NACIONAL
LEY N224
(De 5 de julio de 2006)

Que declara de orden piblico y de interés social las actividades
de regularizacion y titulacion masiva de tierras que ejecuta el Estado
y adopta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se declaran de orden ptblico y de interés social las dctividades de
regularizacion y titulacion masiva de tierras que ejecuta el Estado, a través de programas y

proyectos vigentes o los que se desarrollen en el futuro.
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Articulo 2. Las actividades de regulanzacion y titulacion masiva de tierras se efectuaran
de conformidad con lo establecido en la presente Ley, el Cédigo Agrario, el Codigo Fiscal,
la Ley 63 de 1973, la Ley 22 de 2006, la Ley 106 de 1973, 1a Ley 41 de 1998, 1a Ley | de
1994 y en los Manuales de Operaciones de Campo y otros Acuerdos aprobados por el

Comité Técnico Operativo del Programa Nacional de Administracién de Tierras.

Articulo 3. En laé areas .declarad.a.s zonas de regularizaciéﬁ y ttulacidén masiva de tiemras,
el Ministerio de Economia y Finanzas procedera a inscribir y a titular de oficio las areas
verdes y las tierras destinadas a actividades recreativas, deportivas, educativas y sanitarias,
asignandolas en uso y administracion y/u otorgandolas en propiedad. a las entidades
piblicas correspondientes, de conformidad con lo establecido en la Ley 22 de 2006 y sus

reglamentaciones.

Articulo 4. Los poseedores beneﬁcieﬁids que ocupen bienes inmuebles no inscritos; en el
Registro Pablico, ﬁbicados en las areas declaradas zonas de regularizacion y titulacién
masiva de tierras, cuya adjudicacion compete a la Direccidn Nacional de Reforma Agraria
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, deberan acogerse a alguna de las opciones de
titulacién de tierras previstas en el Codigo Agrario. Estas solicitudes de adjudicacion
estaran exoneradas del impuesto de timbre por valor de dos balboas (B/.2.00).

Si el Ministerio de Economia y Finanzas o el municipio es ¢l competente para la
adjudicacion, los poseedores beneficiarios se acogeran a las opciones de titulacidn
establecidas en las disposiciones legales y en los acuerdos municipales expedidos para tales

efectos, respectivamente.

Articulo §. Para efectos de esta Ley, se entenderan como poseedores beneficiarios, las
personas naturales o juridicas que ocupen tierras en las areas rurales o urbanas declaradas
zonas de regularizacién y titulacién masiva de tierras, y que seran beneficiadas.con el

catastro y la titulacion masiva que se desarrolla.

Articulo 6. En los lugareé que hayan sido déclarados zobn‘a de regularizacion y titulacion
masiva de tierras, ejercerd las funciones de Notario el Secretario del Consejo Municipal,
exclusivamente para el otorgamiento de la escritura piblica, en virtud de la resolucion de
adjudicacion de predios por el municipio respectivo, a los poseedores beneficiarios cuyos
trimites hayan sido realizados a través del Programa Nacional de Administracion de

Tierras.
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Articulo 7. El proceso de adjudicacién de los bienes inmuebles ubicados en las areas
declaradas zonas de regularizacion y titulacion masiva de tierras, asi como la respectiva
inscripcion en el Registro Publico de los derechos de propiedad sobre ellos constituidos,
seran obligatorios. _

. A partir de la promulgacién de la presente Ley, los poseedores beneﬁciéribs seran
notificados personalmente del inicio del proceso de regularizacion y titulacion masiva de
tierras. Si transcuitidos noventa dias calendario a partir de dicha notificacion, ¢l poseedor
beneficiario no se hubiera acogido a alguna de las opciones de titulacién existentes, la
institucion correspondiente le adjudicara, a titulo oneroso, el predio respectivo, y procedera
asu inscripcidn en el Registro Publico,

En estos casos, se establecerd en el asiento de la inscripcion una marginal que
limitara su dominio, hasta tanto el titular haya cubierto el costo de la tierra y los tramites de
titulacién correspondientes.

Una vez inscrito el titulo, se notificara a ]C;S propietarios mediante la fijacion de
edictos en la alcaldia y en la corregiduria del lugar por cinco dias habiles, y la publicacién,
por una vez, en un diario de circula.ciéﬁ nacional.

Los poseedores de predios catastrados a partir de 1999, a través de programas
financiados con recursos del Estado, tendran, a partir de la promulgacién de la presente
Ley, noventa dias calendario para culminar el proceso de adjudicacion e inscripcion

respectiva. En caso contrario, se les aplicara el procedimiento establecido en este articulo.

Articulo 8. Los mapas, los planos y los demés documentos catastrales generados con la
metodologia utilizada en los procesos de regularizacion y titulacion masiva de tierras,
serviran para que, a solicitud de parte interesada o de oficio, la Direccién de Catastro y
Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas efectiie las correcciones
respectivas mediante resolucion motivada, previa validacion de aquellos.

La referida resolucién sera notificada personalmente al propietario y a sus
colindantes, y contra ella procederan el recurso de reconsideracién y el de apelacion en el
efecto devolutivo.

La presentacion de la copia autenticada de la resolucion debidamente ejecutoriada
sera suficiente para que el Registro Piblico realice la inscripcién respectiva, previo el pago

a la Nacion de los derechos, en los casos que corresponda.

Articulo 9. En las areas declaradas zonas de regularizacion y titulacion masiva de tierras,

la Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales podra verificar, de oficio, las medidas y los
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linderos de predios o fincas y/o su ubicacion. El Ministerio de Economia y Finanzas

reglamentara el procedimiento aplicable en estos casos.

Articulo 10. El poseedor beneficiario que solicita una parcela de tierra a la Direccidn
Nacional de Reforma Agrana, requiere:
1. Ser mayor de edad o estar emancipado.
2. , No poseer tierras o que las que posea se mantengan totalmente cumpliendo su
Y - funcion social.

Cumplir con la funcidn social y ambiental de ]a tierra que solicite.
4, Cumplir con lo establecido en la Ley 41 de 1998 yen la Ley 1 de 1994.

En el caso de las personas juridicas, estas deben acreditar su existencia y
representacion legal, y estar a paz y salvo con el fisco.

Los miembros de una familia podran solicitar la titulacién conjunta de la tierra, a
través de uno o ambos conyuges, o de los miembros de una union de hecho de personas

legalmente capacitadas para contraer matrimonio conforme a ia ley.

Articulo 11. El Organo Ejecutivo reglamentara ¢l procedimento que se aplicara para las
adjudicaciones realizadas en el marco de los procesos de regularizacion y titulacion masiva

de tierras.

Articulo 12, En las areas declaradas zonas de regulanzacion y titulacion masiva de tierras,
se observara el siguiente procedimiento de constituciéon o ampliacién de los ejidos
municipales: ’

1. La solicitud presentada por el municipio, que incluye tanto la demarcacién comeo la
adjudicacion del area ejidal, se sometera a la Direccion de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta solicitud sera
acompafiada con el plano respectivo del area demarcada para futuro desarrollo
urbano de! municipio, asi como con el informe del agrimensor responsable del
plano, en el que describira el terreno e indicara sus linderos, su cabida y demas
circunstancias de este, que debera cumplir con las normas establecidas por las
entidades: correspondientes, y con los otros documentos a los que se refiere el
articulo 180 del Codigo Fiscal.

2. Una vez recibida la solicitud, la Direccidon de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Economia y Finanzas verificara que cumpla con los requisitos

establecidos para tal fin, y tendra un plazo no mayor de quince dias para realizar la -
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inspeccion ocular en la poblacion respectiva, y de estar acorde con lo establecido en
el plano presentado, procedera a aprobarlo.

3. Aprobado el plano del area solicitada, la Direccidn de Catastro y Bienes
Patrimoniales, a través de las instancias respectivas, en un plazo no mayor de treinta
dias, ordenara la practica del avalio en ¢l area que se traspasara al municipio. '

4, Un extracto de la solicitud de constitucion de nuevo ejido o ampliacion de ejido
constituido, asi como-del informe presentado por el agrimensor responsable, se hara
publico mediante edicto que se fijara por cinco dias habiles en la Direccién de
Catastro y Bienes Patrimoniales y en la alcaldia respectiva, y copia de este se
publicara una sola vez en la Gaceta Oficial, dejandose constancia en el expediente
del cumplimiento de estos requisitos.

5. Cinco dias después de la tltima publicacidn del edicto, si no ha habido oposicion, se
decretard la adjudicacion definitiva al municipio del area ejidal solicitada, y se

ordenard el otorgamiento de la escritura piblica correspondiente.

Articulo 13, Las instituciones vy dependencias gubemamentales, autdnomas y
semiautdnomas relacionadas, directa o indirectamente, con los procesos de catastro,
regularizacion y titulacion masiva de tierras, deberdan tomar las medidas necesarias para
facilitar y simplificar la ejecucion de los programas y proyectos de regularizacion masiva

de tierras que adelanta ¢l Estado.
Articulo 14. EI Organo éjeculivo regla.mentaré la p‘resente .Ley.
Articulﬁ 15. Esta Ley ¢s de orden piiblico y de interés social, y tiene efecm‘l‘elroactivo.
Articulo 16. El articulo 17 de la Ley 63 de 1973 queda asi:

Articulo 17, La cartografia catastral sera referida al Sistema Geodésico Nacional

vigente, el cual sera establecido por el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia

del Ministerio de Obras Publicas.

Articulo 17. La presente Ley modifica el articulo 17 de la Ley 63 de 31 de julio de 1973 y

- deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

~ Articulo 18. Esta Ley comenzara a regir desde su promulgacion.
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate en el palacio Justo Arosemena, cludad de Panam4, a los 29 dias del mes
de junio del ano dos mil seis.

El Presidente,

[
.

Elias AlCastillo G.

El Secretario General,

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA. PANAMA, REPUBLICADE PANAM.A, 5DE
JULIO DE 2006.

\/V\R? N TORRIJOS [%

Presicente de la Republica

3;4 # [yc@, crets M

HECTOR E. ALEXANDER
Ministro de Economia y Finanzas, encargado




