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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 314
(de 19 de Diciembre de 2006)

“ng aprueba el Reglamento del articulo 16 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, para el
funcionamiento del Sistema Interinstitucional del Ambiente (S1a)”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 41 de 1998, crea la Autoridad Nacional del Ambiente y se establecen los
principios y normas bdsicas para la proteccién y recuperacién del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.

Que no obstante a pesar de las funciones que ejerce la Autoridad Nacional del
Ambiente, existen otras instituciones piblicas con competencia ambiental,

Que en atencién al hecho antes descrito, la Ley General de Ambiente, a través de su
articulo 16 establece ef funcionamiento del Sistema Inteninstitucional del Ambiente
(S1A) con la intencién de coordinar, armonizar y ejecutar bajo la direccién de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), las distintas competencias, programas,
acciones y tareas que las instituciones publicas desarrollen como parte de la Politica
Nacional del Ambiente.

Que se hace necesario establecer el funcionamiento del Sistema Interinstitucional del
Ambiente (S]A) con la finalidad de que el mismo realice las funciones consagradas en
el articulo 16 de la Ley General del Ambiente, a través de un Reglamento.

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Aprobar el Reglamento del articulo 16 de la Ley 41 de 1 de julio
de 1998 como establece a continuacién;

TITULO PRIMERQ
FINES, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y DEFINICIONES BASICAS

Capitulo Primero
De lag Definiciones Bésicas

Articulo 1. Para los efectos del presente reglamento se adoptardn las siguientes
definiciones, las cuales no son limitativas sino complementarias a las ya existentes en la
Ley 41 de 1998, en lo sucesivo 1a Ley General de Ambiente:

AMBIENTE: Conjunto o sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza
fisica, quimica, biolégica o sociocultural, en constante interaccién y en permanente
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modificacién por la accién humana o natural, que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus maitiples manifestaciones.

ARBITRAJE: De derecho o en equidad. Sera de derecho cuando el poder conferido por
las partes a los irbitros sea para resolver la cuestién conforme a las reglas de derecho.

Seré de equidad si los 4rbitros hubieren de resolver conforme a su leal saber y entender,
sin sujecion a las reglas de derecho.

AUTORIDAD COMPETENTE O SECTORIAL: Institucién Piblica que, por mandato
legal, ejerce los poderes, la autoridad y las funciones especializadas, relacionadas con

aspectos parciales o componentes del medio ambiente o con el manejo sostenible de los
recursos naturales.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE: Entidad piblica auténoma que ejerce
los poderes, la autoridad y las funciones a ella asignadas por la Ley General de
Ambiente y por las leyes sectoriales correspondientes.

CALIDAD AMBIENTAL: Estructuras y procesos ecoldgicos que permiten el
desarrollo sustentable o racional, la conservacién de la diversidad biolégica y el
rmaejoramiento del nivel de vida de la poblacién humana.

CALIDAD DE VIDA: Grado en que los miembros de una sociedad humana satisfacen
sus necesidades materiales y espirituates. Su calificacién se fundamenta en indicadores
de satisfacciones bésicas y a través de juicios de valor.

COMITE: Grupo de personas que se¢ nombran o constituyen para una tarea o gesuon,

por lo comin transitoria y de cardcter administrative, consultivo, politico, legislativo u
otro.

COMPROMISO: Acto por el cual el declarante asume la obligacién de hacer cosas. El
programa de un acto institucional concertado de gestién ambiental es un compromiso y
como tal, verificable de cumplimiento o incumplimiento.

CONSERVACION: Conjunto de actividades humanas cuya finalidad es garantizar el
uso sostenible del ambiente, incluyendo las medidas para la preservacion,
mantenimiento, rehabilitacién, restauracién, manejo y mejoramiento de los recursos
naturales del entorno.

CONSULTA PUBLICA: Actividad por la cual la Autoridad Nacional del Ambiente u
otros instrurmentos de Gestién Ambiental hacen del conocimiento de los ciudadanos,
durante un tiempo limitado, los estudios de impacto ambiental de los proyecios de alia
magnitud, impacto o riesgo, a fin de que puedan hacer las observaciones y
recomendaciones pertinentes relacionadas con los proyectos, asi como otras actividades,
informes y documentos normativos de interés publico.

CONTROL: Conjunto de ¢lementos y/o medidas que debidamente coordinadas, y
actuando bajo ciertos principios, normas y reglamentos, tienden a determinar lo que se
estd llevando a cabo, evaluando para agegurar que las actividades se realizan de acuerdo
2 las normas, instrucciones o a lo planificado o programado.
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COOPERACION: Colaboracién o accién conjunta y eficaz de varias instituciones corl
competencia ambiental en una obra comun.

COORDINACION: Concertacién de medios y esfuerzos para desarrollar, ejecutar y
realizar una accidén comun.

DESARROLILQO SOSTENIBLE: Proceso o capacidad de una sociedad humana de
satisfacer las necesidades y aspiraciones sociales, culturales, politicas, ambientales y
econimicas actuales, de sus miembros, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las propias.

ECONOMIA AMBIENTAL: Ciencia que estudia la administracién del medio ambiente
de acuerdo a sus funciones como proveedor de recursos escasos y de espacio para la
disposicién de residuos, tomando en cuenta elementos de la economia convencional
para la elaboracién de instrumentos que permitan la internalizacién de los costes
ambientales de la actividad econémica para la satisfaccién plena de las necesidades
humanas.

EDUCACION AMBIENTAL: Cuerpo de doctrina sobre la gesti6én ambiental destinada
a crear conciencia ambiental ciudadana; debe dirigirse a los miltiples sectores de la
sociedad, o sus variados estamentos e instituciones, a los grupos de trabajo, a los
diferentes niveles de escolarizacién, e igualmente atender el conocimiento formal, no
formal y el desarrollo informal de nuevas actitudes y comportamientos, respetar el libre
albedrio de las personas y estimular conductas colectivas.

FISCALIZACION: Alude a la labor desarrollada por mandato legal que entrega a
entidades estatales las atribuciones y facultades indelegables de supervisar y verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental v de los compromisos adquiridos a través de
los instrumentos de gestién ambiental. Dentro de la fiscalizacion es posible hacer las
siguientes distinciones:

Fiscalizacion Directa: es aquella que realiza un organismo piblico por expreso mandato
de una disposicién legal dictada al efecto, lo cual lo hace competente en su materia. Sus
funcionanos titulares y/o coniratados se encuentran investidos de dicha condicién, la
que es una potestad administrativa indelegable.

Fiscalizacién Indirecta: es la que desarrollan algunos organismos del Estado, que
teniendo competencia o facultades legales sobre otras materias, no las poseen respecto
de determinadas materias ambientales. Sin embargo, ejecutan acciones de control sobre
materias donde eventualmente no tienen mandato legal, a través o con la colaboracion
de otros organismos que si poseen atribuciones legales para ello.
Fiscalizacién Mixta o Conjunta: es aquella realizada por dos o més entidades estatales
con o sin facultades sobre determinadas materias ambientales. En sintesis coordinan
acciones conjuntas disponiendo de los recursos con que cuentan, tales como: maternales,
funcionarios, financieros, técnicos, etc. para desarrollar programas especificos de
control.

GRADACION: Disposicion o ejecucion de algo en grados sucesivos.

INTEGRIDAD DE LA GESTION AMBIENTAL: Intervencién de la sociedad junto al
Gobiemo en la administracidn, con el propdsito de conocer las actividades que lleva a
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cabo aquél, en materia de gestion ambiental, expresar su opinién, garantizar ‘la
transparencia de las decisiones y provocar debates publicos de modo de que se aprecien
multiples puntos de vista.

INVENTARIO DE RECURSOS Y DE CALIDAD AMBIENTAL: Levantamiento
sistemético de informacién sobre las caracteristicas de los componentes fisico-naturales
del ambiente, algunos de los cuales constituyen recursos naturales aprovechables.
Iguaimente recabar informacién sobre indicadores de la calidad ambiental.

MANEJO AMBIENTAL: Conjunto de técnicas que incorporan criterios cientificos para
la gestibn del ambiente, integrando segin sea el caso sus componentes ecolégicos,
socioeconémicos y polfticos con ¢l fin de procurar la sostenibilidad de actividades

bumanas sin menoscabar las -cualidades ambientales del drea bajo este modelo de
gestién.

OPINION PUBLICA: Expresién de responsabilidad colectiva emitida libremente por la
ciudadania a través de medios de comunieacién.

PARTICIPACION CIUDADANA: La accidn directa o indirecta de un ciudadano o de
la sociedad civil en los procesos de toma de decisién estatal o municipal, en la
formulacidn de politicas piblicas, valoracién de las acciones de los agentes econémicos
y en el andlisis del entorno por parte del Estado y los municipios, a través .de
mecanismos diversos que incluyen, pero no sc limitan a, la consulta publica, las
audiencias publicas, los foros de discusién, la participacién directa en instancias
institucionales, al acceso a la informacidn, la accién judicial, 1a depuncia ante autoridad
competente, vigilancia ciudadana, sugerencias y la representacién indirecta en
instancias piblicas.

PARTICIPACION INSTITUCIONAL: La referida a las actividades integradas a los
mecanismos gubernamentales de toma de decisiones.

PLANIFICACION AMBIENTAL: Proceso seguido para la formulacién del plan
nacional de gestién ambiental o su equivalente; de los planes transversales de
aprovechamiento de recursos, tales como agua, suelo, flora y fauna; a los planes
espaciales de ocupacion del territorio, y a ciertos planes especiales como los de manejo
de areas bajo régimen especial de manejo.

PLANIFICACION ESTRATEGICA: Aquella que tiene como propésito fundamental
prever acontecimientos futuros disefidndolos, construyéndolos o realizando ambas cosas
a la vez. La previsién se realiza tomando en cuenta las acciones que pueden desarrollar
factores antagénicos coincidentes en ¢l objetivo,

PROGRAMAS DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS: Conjunto de acciones
ordenadas en el tiempo y con metas especificas para el uso de recursos con fines
productivos como por ejemplo: manejo forestal o de algin recurso faunico o a la
operacidn de embalses para diversos propdsitos.

PROYECTO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL:

Proyecto y comstruccién de obras de aprovechamiento o proteccién de recursos
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naturales, o de reparacién o mejoramiento de la calidad ambiental. Comprende las
tareds de elaboracidn de los planos, definicién de las especificaciones de construccion y
procura de los equipos necesarios y gjecucion de las obras,

SOCIEDAD CIVIL: Conjunto de personas, naturales o juridicas, titulares de un interés

colectivo o difuso conforme a la Ley, que expresan su participacién piblica y social en
la vida local y/o nacional.

SUPERVISION: Acci6n y efecto de revisar, mediante una inspeccién ambiental el
trabajo realizado por otros. Es la actividad de apoyar y vigilar las actividades realizadas
de tal manera que cumplan con los requisitos legales aplicables.

Capitulo Segundo
De los Principios, Fines y Objetivos

Articulo 2. El presente Reglamento se inspira en principios de agilidad y prontitud,
capacidad, eficiencia, eficacia, coherencia, calidad, transparencia, responsabilidad,
coordinacion, trabajo en equipo, respuesta oportuna y medicién de resultados.

Articulo 3. El presente Reglamento tiene como objetivos y fines los siguientes:

1. Establecer un marco de coordinacioén interinstitucional de la gestién que ¢jerzan
todas las instituciones de gobiemno en materia ambiental, que permita la armonizacion
de sus planes, programas, proyecto o acciones dentro de los parametros establecidos en
la Ley General del Ambiente.

2, Facilitar a las instituciones publicas miembros del SIA, conforme los parimetros que
al respecto dicte la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), de mecanismos de
coordinacion, consultas y ejecucién de los distintos planes, programas, proyectos o
acciones que en materia ambiental desarrollen o pretendan desarrollar.

3. Armonizar las politicas ambientales y sectoriales, propias de las instituciones
plblicas que conformen al SIA.

4. Servir como instancia para resolucién de conflictos por razones de competencia y de
desarrollo y ejecucion de planes, programas y proyectos que generen contradicciones
entre si, entre los miembros del SIA.

5. Verificar que los instrumentos de Gestibn Ambiental que desarrollan las
instituciones cumplan con coherencia y eficacia con los objetivos y fines de la Ley
General del Ambiente.

6. Suministrar a la Autoridad Nacional del Ambiente (en lo sucesivo la ANAM) en
forma oportuna, informacién interdisciplinaria para elaborar el Informe del Estado del
Ambiente, asi como sus avances y resultados.

7. Establecer mecanismos para que las politicas sectoriales que se promulguen sean
cénsonas con las politicas ambientales.
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TITULO SEGUNDO
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMENTO DEL SISTEMA

) Capitulo Primero
Ambito de Aplicacion y Estructura del SIA

Articulo 4. Este Reglamento es aplicable a todas las instituciones publicas que formen

parte del SIA, y a cualquier otra institucién que sin formar parte del SIA realice gestién
ambiental, salvo la Autoridad del Canal de Panamaé.

Asticulo 5. El Sistema Interinstitucional del Ambiente (S1A) estard conformado por las
siguientes instituciones piblicas:

1. Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM);

2. Autoridad Maritima de Panamé (AMP);

3. Autoridad de la  Micro, Pequefia y Mediana Empresa

(AMPYME);

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN);

Instituto Panamefio de Turismo (IPAT);

Instituto Nacional de Cultura (INAC),

Instituto Panamefio Cooperativo (IPACOOP);

Empresa de Transmisioén Eléctrica (ETESA);

9. Autoridad Nacional de los Servicios Priblicos (ANSEP);

10.  Fondo de Inversién Social (FIS);

11.  Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA);

12. Ministerio de Comercio ¢ Industrias (MICI);

13.  Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),

14.  Ministerio de Salud (MINSA);

15.  Ministerio de Obras Publicas (MOP);

I6. Ministerio de la Vivienda (MIVI),

17.  Ministerio de Educacién (MEDUCA),

18, Ministerio de Gobierno y Justicia (MINGO);

19.  Ministerio de la Presidencia;

20.  Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para
el Desarrollo Humano (INADEH).

PN A

Articulo 6. La lista de las instituciones miembros del SIA no es de cardicter excluyente,
por lo que la misma podrd aumentar segin lo dispuesto en el articulo 9 de este
Reglamento.

Articulo 7. Los representantes legales de las instituciones descritas en el articulo 5,
formarin la Asamblea General del SIA, la cual contard con una Junta Ejecutiva
integrada por el o la Administradora General de la ANAM, quien la presidiré, un
Secretario o Secretaria escogido por la Asamblea General cada dos (2) afios, y
finalmente por uno o varios Representantes Sectoriales que serin designados por la
Presidencia del SIA, segin cada tema a tratar.
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Capitulo Segundo
De los Criterios de Seleccién

Articulo 8, Ademas de las instituciones descritas en el articulo 5 podrén formar parte
del SIA todas las demaés instituciones publicas que reinan las siguientes condiciones:

1. Que manejen total o parcialmente alguna funcién, mecanismo o instrumento de
gestidn ambiental o que ejecuten total o parcialmente acciones establecidas en
planes, programas o proyectos ambientales.

2. Que entre sus funciones esté la de autorizar a particulares algin tipo de actividad
que guarde estrecha relacién con el ambiente o con los recursos naturales.

Articulo 9. Toda institucién que manifieste interés en formar parte del SIA deberd
presentar una solicitud debidamente fundamentada ante la Presidencia del Sistema, la
que a su vez la someterd a consideracién de 1a Junta Ejecutiva para que la misma dicte
la Resolucion que resuelva la respectiva admisién de la solicitante.

Capitulo Tercero
De las Funciones y Competencias del SIA

Articulo 10. Las funciones del SIA que se expresan y especifican en este Reglamento
no constituyen una subrogacion de las facultades que en virtud de la Ley General del
Ambiente y demés normas complementarias y concurrentes, corresponden ser ejercidas
privativamente por la ANAM.

Articulo 11. El SIA tendré las siguientes funciones y competencias a saber:

1. De Consultas: El SIA servirk como ente consultor para las instituciones piblicas que
¢jecuten politicas, planes, programas, proyecins o acciones, incluidas obras, que
guarden relacidn con la gestidn ambiental. Se incluyen las propuestas de Leyes o de
Decretos Ejecutivos que guarden relacion con la gestién ambiental en ganeral.

2. De Coordinacién: Bl SJA servirh como ente coordinador de las politicas, planes,
programas, proyectos o acciones, incluidas obras, que guarden relacién con la
gestion ambiental, cuya ejecucién corresponda a las instituciones ptblicas.

3. De la Solucién de Conflictos y Vacios de Competencia: El SIA servirk como
organismo para atender conflictos que por razones de competencia, de vacios de
competencia y de armonizacién y ejecucién de politicas, planes, programas,
proyectos o acciones, incluidas obras y proyectos, pudieran surgir entre las distintas
instituciones pdblicas.

Captmlo-Cumo
De la Junta Bjecutiva

Articulo 12. Establézcase una Junta Ejecutiva para el SIA, la cual tendrd las siguientes
funciones, competencias y responsabilidades:
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Facilitar la aplicacién de soluciones intersectoriales a problemas ambientales.
Facilitar el desarrollo y aplicacién de instrumentos de gestién ambiental.
Facilitar cl desarrollo de los niveles del proceso de planificacién.

. Facilitar la promoci6n e instrumentacidén de la gestién ambiental interinstitucional

descentralizada.

5. Facilitar la ejecucidn de proyectos, en aquellos casos que se requiera actuacién

interinstitucional.

6. Promover la capacitacién de los funcionarios que ejercen labores de gestién

13.

14.
15.

ambiental dentro del SLIA.

Promover politicas piiblicas para la gestién ambiental.

Promover la aplicabilidad de los instrumentos de gestién ambiental.
Promover la participacion ciudadana en la gestién ambiental.

. Promover mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional.
. Orientar sobre los mecanismos que puedan aplicar las instituciones publicas

sectoriales con competencia ambiental a fin de establecer acuerdos de cooperacién
que les permitan cumplir con las funciones de direccién, supervisidn o ejecucidn en
diferentes tareas de la gestidn ambiental,

. Atender todas las controversias que surjan por asunto de competencia, vacios de

competencia, o duplicidad de funciones, acciones, programas y proyectos.

Facilitar la recopilacion, actualizacién y sistematizacién de toda la informacién
ambiental que manejen las instituciones miembros y no miembros del SIA y recabar
toda la informacién necesaria para la elaboracién del Informe del Estado del
Ambiente,

Preparar un informe anual sobre sus actividades.
Conocer y resolver acerca del ingreso de nuevos miembros al SIA.

Articulo 13. Los procedimientos para desarrollar estas competencias serén incluidos en
un Manual de Procedimiento el cual una vez aprobado, constituird parte integrante de
este Reglamento y sélo podra ser modificado de acuerdo con el procedimiento que se
establecerd para tal fin en este Reglamento.

Capitulo Quinto
De ]a Secretaria Técnica

Articulo 14, La Junta Ejecutiva del S1A deberd contar con una Secretarfa Técnica a
cargo de la ANAM, la que tendr4 las siguientes funciones:

1. Realizar todas las gestiones y acciones necesarias para la celebracidn de¢ cada

sesion de la Junta Ejecutiva y de la Asamblea General.

El manejo, control y archivo de las actas de cada sesién.

El manejo, contro! y archivo de las correspondencias del SIA.

Redactar las resoluciones y documnentos de trabajo que apruebe el SIA.

Garantizar la promulgacién de las resoluciones que apruebe el SIA.

Preparar la memoria anual de las sesiones del SIA, asf como de las decisiones

que en su seno se hayan aprobado.

7. Apoyar el proceso de recopilar, actualizar y sistematizar toda la informacién
ambiental que manejen las institucioncs micmbros y no miembros del SIA y
recabar toda la informacién necesaria para la elaboracién del informe del estado
del ambiente.

o h L
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8. Auxiliar a] Administrador o Administradora General del Ambiente en la
direccién del SIA, atendiendo toda aquella otra gestién que le encomiende la
presidencia del SIA para el buen funcionamiento del Sistema.

Articulo 15. La Junta Ejecutiva del SIA podra cuando la naturaleza del tema a tratar asi
lo requiera, establecer comisiones técnicas de trabajo integradas por funcionarios de las

instituciones miembros del SIA, conforme los lineamientos que para tal efecto se
establezcan.

Capitulo Sexto
De las Sesiones

Articulo 16. Cada institucién miembro del SIA podré ser representada en las Asambleas
Generales por un delegado con poder de decision, pero las resoluciones que emanen de
dicho organismo deberdn ser suscritas personalmente por los integrantes titulares de la
Junta Ejecutiva. Se excluye de este articulo a él o la Administradora General del
Ambiente, quien en su cahidad de Presidente o Presidenia del Sistema debers estar
presente en cada sesion de Junta Ejecutiva y de Asamblea General.

Paragrafo: La Autoridad Nacional del Ambiente podré ser representada, en las sesiones,
por el o la Sub Administradora General del Ambiente.

Articulo 17. Las sesiones de la Junta Ejecutiva serén realizadas en las oficinas centrales
de 1a Autoridad Nacional de] Ambiente, donde tendrd su sede permanente, mientras que
las sesiones de la Asamblea General se llevardn a cabo en el lugar que se indique en
cada convocatoria,

Articulo 18. La Junta Ejecutiva del SIA se reunird en sesién ordinaria una vez cada
cuarenta y cinco (45) dias habiles, mientras que la Asamblea General s¢ reunira cada

seis (6) meses, en fecha y hora que en Resolucién de la Junta Ejecutiva asi se
establezca.

Articulo 19. Las sesiones extraordinarias de la Asamblea General podridn ser
convocadas por la Junta Ejecutiva cuando la urgencia del tema a tratar asi lo determine,

Articulo 20. A las sesiones de la Junta Bjecutiva y de 1a Asamblea General podrén ser
invitados, con voz y sin voto, los funcionarios piblicos y las demés personas que la
Junta Ejecutiva considere para la formulacién de recomendaciones y la toma de
decisiones.

Articulo 21. Para efecto del quérum, el mismo se fija en la mitad méds uno de sus
miembros y las decisiones se aprobardn mediante simple mayoria de los que se
encuentren presentes al momento de la votacidn.

Artculo 22. Las decisiones que se adopten serdn aprobadas mediante Resolucién
suscrita por los mismbros de la Junta Ejecutiva del S1A, pero deberd constar en el libro
de actas todos los detalles de cada votacion, incluyendo las incidencias suscitadas en
cada sesion.
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Articulo 23. Las Resoluciones que dicte el SIA seran publicadas en la Gaceta Oficial

Capitulo Séptimo
De la Descentralizacién de las Funciones del SIA

Articulo 24, Corresponderd a la Asamblea General del SIA debatir y aprobar todo lo
concerniente a la descentralizacién a nivel regional de algunas de las funciones

consagradas en este Reglamento y que por su naturaleza puedan ser atendidas por
dichas instancias,

Asticulo 25. Los procesos de descentralizacién de las funciones del SIA serin de
cardcter gradual, ordenado, sistemético y uniforme de forma tal que log directores
provinciales o regionales de las instituciones integrantes del Sistema puedan desarrollar
los mismos niveles de competencias para los temas a ser tratados dentro de cada
provincia.

Articulo 26. En atencién a los articulos precedentes, le corresponderd al o la
Administrador (a) Regional del Ambiente, presidir el Sistema dentro de cada provincia,
con excepcién de la provincia de Panamé en cuyo caso se tomard en cuenta la
distribucién politica-administrativa que las instituciones publicas tienen establecidas por
csta provincia.

TITULO TERCERO

DE LOS MECANISMOS DE CONSULTAS, DE COORDINACION, DE SOLUCION
DE CONFLICTOS Y DE VACfOS DE COMPETENCIA

Capitulo Primero
De las Consultas

Articulo 27. Corresponderé al SIA servir como Organo Colegiado de Consultas
relacionadas con las razones y fines dc su competencia, entre las cuales se citan, con
cardcter enunciativo y no taxativo, las sigujentes funciones:

. Absolver, toda consulta que le sea hecha en relacién con la coordinacién
interinstitucional de la gestién ambiental, por parte de las instituciones piblicas
sectoriales.

2. Opinar sobre los programas de inversi6n formulados por los sectores en lo relativo 2
la gestién ambiental.

3. Emitir recomendaciones en temas de cardcter ambiental que le formule los miembros
del SIA.

4. Servir como foro de opinién por parte de las instituciones miembros del SIA en
materias relacionadas con el ambiente, el manejo de los recursos naturales y en general
con cualquier tema de interés eminentemente ambiental.
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Artfculo 28. Todas las instituciones que conformsn el SIA realizarén ante diche
organismo las consultas necesarins de todos y cada uno de sus planes, programas,
proyectos y ascciones que tengan incidencia directa o indirecta en la gestién ambiental,

Capftulo Segundo
Del Procedimiento de Consultas

Articulo 29. Toda institucién piblica que solicitare una consulta o asesoria deberad
remitirla por escrito a la Junta Ejecutiva del SIA manifestando el tema de su interés, el
cual deberd estar acompafiado con la sustentacién documental respectiva, para ser
incluida en la agenda de la préxima sesién o parz convocar a una Asamblea
Extraordinaria en caso de urgencia notoria o por tratarse de un tema de alta
complejidad.

Articulo 30. Una vez sea analizada la solicitud y se delegue a un consenso en cuanto a
la respuesta, le corresponders a la Junta Ejecutiva del S1A, dentro de un plazo no mayor
de diez (10) dfas hébiles preparar y suscribir la misma y remitirla a la institucién
respectiva.

Articulo 31. En aquellos casos que se requicra mayor cantidad de tiempo para dar una
respuesta, la Presidencia del SIA deberd hacérselo saber a la institucién peticionaria
dentro del plazo de que trata el articulo anterior, informando las razones que impiden
dar la contestacion dentro de dicho término.

Articulo 32. El Manua] de Procedimiento establecerd la metodologia a seguir para
ejecutar todo lo predispuesto en este Titulo.

Capfitulo Tercero
De la Coordinacifn

Articulo 33. Corresponderd al SIA servir como Organo Colegiado de coordinacién y
armonizacioén relacionadas con las razones y fines de su competencia, entre 1as cuales se
citan, con cariActer enunciativo y no taxativo, las siguientes funciones:

1. Coordinar y armonizar las politicas interinstitucionales para la gestion ambiental y el
desarrolio sustentable.

2. Coordinar y armonizer la planificacién para la gestién ambiental en el 4mbito
multisectorial e interinstitucional,

3. Coordinar y armonizar los planes, programas, proyectos o acciones piblicas
sectoriales, multisectoriales o interinstitucionales relativos a la gestion ambiental.

4. Coordinar los procesos de formulacién, aprobacién, ejecucién y seguimiento de las
politicas, estrategias o programas ambientales o de manejo de recursos naturales.

S. Coordinar y armonizar las politicas de gestién ambiental entre los distintos niveles
de poder politico.

6. Coordinar y armonizar ia politica y la gestién multisectorial o interinstitucional para
el manejo de recursos naturales.

7. Coordinar y armonizar la gestién por sectores para el manejo de los recursos

naturales.

8. Proponer mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional.
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Articulo 34. Todas las instituciones que conforman el SIA quedan obligadas a realizar
las coordinaciones necesarias ante dicho organismo de todos y cada uno de sus planes,
programas y acciones relacionadosg con la gestién ambiental.

Capitulo Cuarto
Del Procedimiento de Coordinacién

Articulo 35. Las instituciones miembros del SIA deberdn, dentro de los dos (2) ultimos
meses de cada afio, hacer entrega a la Presidencia del SIA de su programa de

actividades, planes, programas y proyectos de cardcter ambiental, que desarrollaran
durante el afio siguiente.

Articulo 36. El SIA, a través de una comisién técnica interinstitucional, establecida para
tal fin, evaluard, durante el mes de enerc de cada afio, dichos programas a fin de
determinar si existen dualidades de funciones entre dos (2) o m4s instituciones.

Articulo 37. En la eventualidad de que se detecten tales dualidades, ¢l SIA propiciara
que las instituciones involucradas acuerden formalmente el desarrollo conjunto o en su
defecto la no ejecucion por parte de una de [as partes del proyecto en cuestidn.

Articulo 38. Los miembros del Sistema deberin entregar, trimestralmente, a la Junta

Ejecutiva del SIA un informe de avance de sus programas de actividades de cardcter
ambiental.

Artfculo 39. El SIA promoveri los convenios y canjes de notas como instrumentos
facilitadores de la coordinacién interinstitucional, y le dard un seguimiento a los
mismos.

Artculo 40. El Manusl de Procedimiento establecera la metodologia a seguir para
ejecutar todo lo predispuesto en este Titulo.

Capitulo Quinto
De la Resolucion de Conflictos y Vacios de Competencias

Articulo 41. Corresponderd al SLA servir como érgano colegiado para la resolucion de
conflictos y vacfos de competencia que pudieran surgir entre las distintas instituciones
plblicas, y entre las cuales se citan, con caricter enunciativo y no taxativo, las
siguientes funciones:

1. Conciliar, a través de la mediacién, toda confrontacion interinstitucional que surja a
lo interno del SIA por razones de competencia, duplicidad o similitud de planes,
programas, proyectos o acciones.

2. Procurar el entendimiento a través de cm;c de notas ¢ suscripcién de convenios entre
las inatituciones involucradas.

Articulo 42. En razén de lo anterior, el SIA queda facultado para conformar un Comité
Juridico integrado por asesores legales de las diferentes instituciones a efecto de que los
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mismos atiendan el conflicto y para que presenten un informe sustentativo de la
decisién acordada.

Artfculo 43. En la eventualidad de que dicho comité no llegue a ninglin acuerdo sobre el

tema en conflicto, la Junta Ejecutiva del SIA quedara obligada a realizar las siguientes
consultas:

1. A la Procuraduria de la Administracion acerca de la interpretacion de una norma
legal o del procedimiento que se deba seguir segin el caso en concreto; cuando se trate
de diferencias de interpretaciones juridicas o cuando se requiera conocer de la vigencia

0 supremacia de una norma legal sobre otra que se invoque, conforme el articulo 6 de la
Ley 38 de 2000.

2. Al Ministerio de la Presidencia acerca de la institucién publica que le corresponde
atender una peticién en particular, conforme el articulo 39 de la Ley 38 de 2000.

Articulo 44, A partir de la vigencia de este Reglamento, todas las instituciones
miembros del SIA quedan obligadas a resolver dentro del SIA cualquier controversia
que pueda surgir por razones de competencia en materia de gestién ambiental.

TITULO CUARTO
DE LOS TEMAS A SER TRATADOS Y DE LOS PARAMETROS

Capitulo Primero
De los Temas a ser tratados

Articulo 45. Ante el SIA se deberin tratar todos los temas ambientales dé cardcter
nacional y sectorial y en particular los referentes a:

Infraestructuras y servicios;

Urbanismo;

Salud piblica;

Produccién agropecuaria;

Explotacién 0 aprovechamiento de recursos naturales;

Proyectos Turisticos;

7. Proyectos de Leyes y de Decretos Ejecutivos de cardcter ambiental antes de ser
presentados a las instancias correspondientes;

8. Toda obra o proyecto de interds social que no estando determinado en este articulo
tenga notoria incidencia en el ambiente, y cuya autorizacion deba ser emitida por una
autoridad piblica,

AN I O

Articulo 46. Como parte de los mecanismos de supervisién, control y fiscalizacién de la
Politica Naciona! del Ambiente, ¢l SIA podrd solicitar informacién a toda institucién
pliblica sea o no miembro del Sistema, la cual queda obligada a atender sus
requerimientos.
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Articulo 47. Conforme lo dispone el articulo 16 de la Ley General del Ambiente, le
compete a la ANAM a través de su Administrador o Administradora General dictar y
establecer los pardmetros bajo los cuales el SIA ejercerd sus funciones.

Articulo 48, Para ejercer la facultad deserita en el articulo anterior, la ANAM deberd

establecer tales pardmetros mediante Resolucién motivada y promuigada en la Gaceta
Oficial.

Articulo 49. No obstante el articulo anterior, mediante este Decreto se establece los
siguientes parametros:

1. Plan Indicativo General del Ordenamiento Territorial Ambiental de Panama,

2. Estrategia Nacional del Ambiente;

3. Plan Estratégico Participativo del Sistema Institucional del Ambiente de Panamd,
4, Estrategia de Educacién Ambiental Formal,

5

Estrategia de Educacién Ambiental no Formal o Estrategia Nacional de
Biodiversidad;

6. Politica Nacional de Recursos Hidricos;

7. Politica Nacional de Supervisién, Control y Fiscalizacién Ambiental;
8. Politica Nacional del Cambio Climéatico;

9. Politica Nacional para la Produccién Mas Limpia;

10. Politica Nacional para la Gestién Integral de los Residuos y Desechos Peligrosos y
No Peligrosos;

11. Politica Nacional para la Descentralizacion de la Gestion Ambiental;

12. Polftica Nacional para la Informacién Ambiental o Politica Nacional de
Biodiversidad.

TITULO QUINTO
DE LA FUERZA VINCULANTE DE LAS DECISIONES DEL SISTEMA

Articulo 50. Las decisiones que el SIA adopte tendran fuerza vinculante para las
instituciones piiblicas integrantes y no integrantes, salvo la Autoridad del Canal de
Panama4, una vez sean publicadas en la Gaceta Oficial.

Articulo 51. El SIA igualmente podré solicitar la participacién del Consejo Nacional del
Ambiente para garantizar la gjecucién de la politica nacional del ambiente, asi como
alguna de sus decisiones, en la eventualidad que asf se requiera.

Articulo 52. Corresponderd al Ministro de Economia y Finanzas elevar al Consegjo de
Gabinete el conocimiento de aquellos temas que por su naturaleza requieran ser
conocidos por dichas instancias superiores,

TITULO SEXTO
MANUAL DE FUNCIONAMIENTO Y VIGENCIAS

Articulo 53. Para el adecuado desarrollo de las funciones del SIA se establece la
necesidad de elaborar un Manual de Procedimiento, el cual debera contener los
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lincamientos y directrices establecidos en este Reglamento, y que se ir4 adecuando a ios
requerimientos que conforme )a naturaleza de las funciones de SIA asi lo requiera.

Articulo 54. En un término maximo de seis (6) meses contados a partir de la fecha en
que empiece a regir este Reglamento, el SIA deberd contar con un Manual de
Funcionamiento que trata el articulo anterior.

Articulo 55. La Administracién General de ANAM deber4 convocar en un plazo no
mayor de sesenta (60) dias a la Asamblea General de} SIA a efectos de escogerel o la
Secretaria asi como €l o la Representante Sectorial que conformarin a la Junta Ejecutiva
y asf dar inicio al funcionamiento formal del Sistems.

Articulo 56: El Reglamento para el funcionamiento del Sistema Interinstitucional del
Ambiente (SIA) aprobado en el articulo primero de este decreto, no aplica a la
Autoridad del Canal de Panama, ni a sus planes, programas, proyectos, acciones, obras,
reglamentos, ni procedimientos, asi como tampoco a Ja Cuenca Hidrogréfica del Canal,
en la cual las estrategias, politicas y proyectos piblicos o privados son coordinados en
la Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrogrifica del Canal (CICH) creada por
Ley expresamente para ello.

Articulo 57: Este Decreto Ejecutivo empezaré a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 41 de 1 de julio de 1998, “General de Ambiente
de 1a Republica de Panama”.

Dada en la ciudad de Panama a los 19 dias del mes de Diciembre de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
MARTIN Tonm/
Presidente de la Repiblica

C . VALLARINOR.

Ministro de Economia y Finanzas
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