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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 33
(de 26 de febrero de 2007)
“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Supervision, Control y Fiscalizacién Ambiental
sus principios, objetivosy lineas de Accién”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionalesy legales,
CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica establece €l deber de propiciar €l desarrollo social y
econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite
la destrucciéon de los ecosistemas (Articulo 119), comprometiendo a Estado a reglamentar,
fiscalizar y aplicar oportunamente las medidas necesarias para garantizar la utilizacion y
aprovechamiento racional de la faunaterrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras
y aguas (Articulo 120); y establece las bases para regular €l uso de los recursos naturales no
renovables, con €l objeto de prevenir que su explotacion provoque dafios sociales, econémicos o
ambientales (Articulo 121).
Quelaley 41 de 1998, “ General de Ambiente de la Republica de Panama”, sefiala que, dentro de
las atribuciones asignadas a Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como la entidad
auténoma rectora del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente, se encuentra la de
"Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y
organismos privados'. Asimismo, esta ley identifica la “ Supervision, Control y Fiscalizacion
Ambiental” como un Instrumento de Gestion Ambiental y, establece los principios de esta
actividad indicando que la misma es una funcién inherente ala ANAM, la cual serd gercidajunto
con la autoridad competente segun corresponday conforme a la respectiva reglamentacion.
Que la Ley 41 emplea otro concepto asociado: “ Seguimiento y control” el cual se define como
“accion de supervision del estado del ambiente durante el desarrollo del proyecto, obra o
actividad, desde su inicio hasta su abandono, para asegurar que las medidas de mitigacion o
conservacion se lleven a la practica y se verifique la posibilidad de que aparezcan nuevos
impactos durante el periodo de gjecucion del proyecto, obra o actividad”.
Que € Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, establece que corresponderd al Organo Ejecutivo
aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de |as politicas publicas para el desarrollo
econdémico y socia del pais.
Que la presente politica debe aplicarse coherentemente con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA), elaborada en 1999, la que integra politicas sectoriales, como las contenidas en el Plan de
Accion Nacional sobre Salud Ambiental en e Desarrollo Humano Sostenible 1998-2002 y en el
Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico.
Que en forma congruente con la ENA, se elabor6 e Plan Estratégico Participativo del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (PEP-ANAM/SIA 2002-2006), aprobado por ANAM en 2002, €l
cua incorpor6 todos los aspectos relevantes para orientar €l sentido de las acciones que la
Republica de Panama debiera abordar para avanzar hacia € desarrollo sostenible, pero
focalizando esfuerzos e iniciativas en las éreas claves.
Que la Politica Nacional de Supervision, Control y Fiscalizacion Ambiental que se propone en
este documento, expresa e compromiso de las actividades realizadas por parte de los individuos
y la comunidad, las iniciativas y actividades productivas y las ingtituciones del Estado, por
avanzar hacia € establecimiento del desarrollo sostenible, a reconocer que la supervision,
control y fiscalizacion ambiental constituye una herramienta que facilita y sustenta la
implementacion de las otras politicas ambientales y realmente, constituye una de |as piezas claves
para el adecuado despliegue de la Gestion Ambiental para los proximos afios.
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Que € éxito de la presente politica, se plasmard no solo mediante el despliegue adecuado de las
herramientas que considera, sino que debera verse reflggado en un meor y mas claro
cumplimiento de las politicas ambientales del Estado y de la legislacion que las apoyay sustenta
juridicamente. Si la sociedad percibe que se cumplen los mandatos legales, y que existe una
mejoria de la calidad ambiental y mayores niveles de proteccion de los recursos naturaes, ello
obedecera, en buena parte, al soporte que esta llamado a brindar |a presente politica.
Que en virtud de ello la presente politica constituye una herramienta de apoyo para mejorar 10s
niveles de cumplimiento de la legislacion y politicas ambientales en general, de alli su caracter
“instrumental” mas que sustantiva, desde la perspectiva de objetivos de conservacién ambiental
especificos.
Que €l atributo de “instrumentalidad” es compartida por a menos dos politicas que € Estado
Panamefio se ha impuesto impulsar y aplicar: la politica de descentralizacion de la gestion
ambiental y la politica de informacion ambiental. La primera constituye un soporte clave en €l
andamiaje de integracién de las politicas publicas para €l desarrollo sustentable, ya que tiene por
objeto aprovechar las capacidades sectoriales y territoridles (provinciales, comarcales y
distritales) parael proceso de Supervision, Control y Fiscalizacion (SCF); y la segunda, brindar la
informacién necesaria que permita definir las prioridades en el control y fiscalizacion, sin
perjuicio de gque en genera cualquier politica publica demanda, hoy por hoy, contar con
informacion veraz y oportuna, para un adecuado proceso de toma de decisiones.
Que €l desafio de mejorar los niveles de eficiencia en la supervision, fiscalizaciéon y control
ambiental se relaciona fuertemente con otras herramientas de gestion ambiental, que trasladan la
responsabilidad a los propios administrados, 10 que esta politica trata de impulsar explicitamente.
La experiencia comparada da cuenta de como € Estado ha disminuido los costos del proceso de
SCF cuando ha generado mecanismos de incentivo para que € sector privado cumpla con la
normativa vigente (tales como el establecimiento de mecanismos de certificacion y auditorias;
acuerdos Estado / sector privado, los denominados “acuerdos de produccion més limpia’, por
giemplo) por una parte, y ha generado mecanismos de participacion de la comunidad en el
proceso de SCF, transformandola en verdaderos agentes coadyuvantes para la supervision,
control y fiscalizacion.
Que la Palitica Nacional de SCFA, los antecedentes que han sido considerados para su
promulgacién, los principios en los cuales ésta se sustenta, sus objetivos y lineas de accion para
su posterior implementacion, constituyen el marco orientador de las actividades desarrolladas por
el sector publico y la sociedad civil en su conjunto, para fortalecer el despliegue de la Gestion
Ambiental en Panamay apoyar €l proceso de aplicacion de las politicas orientadas al desarrollo
sustentable brindando las herramientas necesarias para que dichas politicas se apliquen,
efectivamente, a través del cumplimiento de la legislacion vigente. La Politica tiene como
objetivo esencial contribuir a cumplimiento de los fines de proteccion ambiental previstos en la
legislacion.
Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la ANAM ha formulado la presente
Politica con la activa colaboraciéon y participacion del sector publico y la sociedad civil
relacionada, integrando y buscando armonizar adecuadamente desarrollo con sostenibilidad
ambiental.

DECRETA:
ARTICULO 1o. : Aprobar la Politica Nacional de Supervision, Control y Fiscalizacion
Ambiental, los Principios en que se sustenta, Objetivo General y Especificos que se espera deben
ser alcanzados, y Lineas de Accidon destinadas a enmarcar las actividades que deberan
desarrollarse para su implementacion, cuyo texto es del siguiente tenor:
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|. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE SUPERVISION, CONTROL Y FISCALIZACION

AMBIENTAL

1 Principio de Integracién con Politicas Nacionales Ambientales. Debe responder a los
requerimientos de SCF para satisfacer 1os objetivos de proteccion ambiental de otras
politicas gubernamental es.

2. Principio de Coer citividad. Los actores sujeto y objeto a SCF deben dar cumplimiento a
las obligaciones emanadas de la normativa ambiental vigente, la cual puede ser exigida
por parte de los agentes publicos competentes o por las instancias judiciales, bajo
amenaza de sanciones administrativas, penalesy o civiles.

3. Principio de Responsabilidad Ambiental Compartida (Estado, Sector Privado y
Comunidad). Los agentes privados “deben” asumir la responsabilidad de cumplir con la
normativa ambiental; el Estado de velar por dicho cumplimiento, preferentemente
mediante la creacion de condiciones que lo favorezcan; y la comunidad de colaborar en €l
proceso de denunciar las infracciones ante la autoridad publica, y cumplir con su propio
grado de responsabilidad.

4. Principio de Participacion Ciudadana. La comunidad nacional es sujeto y objeto del
desarrollo sostenible, por lo cua debe transformarse en un agente que se involucra y
respalda la SCF ambiental, pues puede participar activamente como agente consciente del
carécter de bien coman que tiene el ambiente.

5. Principio de Responsabilidad ambiental. Los responsables de cualquier accion que
origina la degradacion ambiental en cualquier grado o forma, deben compensar, mitigar,
reparar € dafio sufrido y restaurar €l elemento ambiental deteriorado, conforme lo
determine la legidacion pertinente. La autoridad estd4 obligada a hacer efectiva esta
responsabilidad (SCF).

6. Principio de Flexibilidad. El Proceso de SCF debe ser suficientemente amplio para
abarcar todas las areas ambientales que puedan ser afectadas por las actividades
antrépicas actuales y futuras, controlando y verificando el cumplimiento de las normas
ambientales de calidad ambiental establecidas en el pais.

7. Principio del Gradualismo. El proceso de SCF aplica mecanismos, instrumentos y
herramientas cuyo éxito depende de la concurrencia de condiciones que incidiran en la
aplicacion gradual de la politica (capacidades humanas, financieras, informacion
ambiental, tecnologias disponibles, etc.).

8. Principio de Armonizacién de Intereses. Se reconoce que en € proceso de SCF se
generan espacios que puede dar lugar a controversias, por o que € uso y promocion de
mecanismos tales como mediacién, arbitrgje, conciliacion y audiencias publicas es
relevante, con miras a facilitar y mejorar los niveles de cumplimiento de la normativa
ambiental bajo esquemas de mayor costo — eficiencia para el Estado.

9. Principio del Megoramiento Continuo. Para consolidar e modelo de supervision,
fiscalizacion y control, se reconoce la necesidad de redizar gjustes periédicos a la
legidacion y la institucionalidad, con € fin de implementar nuevos instrumentos,
mecanismos y herramientas para mejorar su operatividad y/o eficiencia.

. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

1. OBJETIVO GENERAL

Desplegar un conjunto coherente de acciones de supervision, fiscalizacién y control, con miras a

asegurar gue se cumplan los fines de conservacion, proteccion y preservacion ambiental

previstos en la normativa vigente, como expresion de las politicas ambientales del Estado
orientadas al desarrollo econdmico y social incorporando criterios de sustentabilidad ambiental.

2. OBJETIVOSESPECIFICOSY LINEASDE ACCION.
OBJETIVO ESPECIFICO 1. En @ ambito institucional: Fortalecer capacidades en las
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entidades competentes para desarrollar acciones de supervison, control y fiscalizacion sobre las

actividades reguladas, y facilitar las instancias para que la comunidad colabore en las funciones

de las entidades fiscalizadoras.

Lineas de Accion

1 Fortalecer la capacitacion del recurso humano de las entidades publicas (incluidas las
autoridades del Sistema Interinstitucional del Ambiente, las Autoridades Municipales, los
Comités de Cuencas y de las fiscalias ambientales) y del sector privado que desarrollan
actividades de, o relacionadas ala SCF ambiental.

2. Promover la incorporacion de temas de gestion ambiental en los programas de educacion
formal, no formal e informal y asu vez promover la participacion de la comunidad y del
sector privado en dichos programas.

3. Dotar con recursos técnicos y financieros adecuados a los distintos organismos publicos
parallevar acabo las actividades de SCF ambiental.

4. Fortalecer con recursos humanos a las entidades gue tienen ingerencia o desarrollan
procesos de SFC considerando su perfil profesional idéneo parala SCF.

5. Asegurar y mantener el acceso expedito y oportuno a la informacién de SCF a las

entidades competentes, |as actividades regul adas sujetas a SCF y la comunidad, siguiendo
los criterios de accesibilidad establecidos en la Politica Naciona de Informacion
Ambiental.

6. Fortalecer la conformacion oficial de las UAs (a nivel central y regional) para €l
seguimiento de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y la coordinacion entre las
entidades competentes y la resolucién de conflictos.

7. Promover € uso de recursos externos registrados ante ANAM para fortalecer las
actividades de SCF.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. En e ambito normativo: Fortalecer la promulgacion e

implementacion de normativa sobre calidad ambiental, uso y acceso a los recursos naturales bajo

parametros claros, que determinen un escenario de certeza juridica, tanto a la sociedad civil y a

los administrados respecto de sus obligaciones ambientales, como a la autoridad respecto del

alcance de aquellas y de sus potestades en cada proceso de supervision, control y fiscalizacion
ambiental.

Lineas de Accion

1. Promover reformas legaes que eiminen, entre los entes que desarrollan SCF, la
superposicion de competencias, los conflictos de intereses y la duplicidad de funciones, en las
diferentes &reas donde se gjerce la normativa ambiental.

2. Establecer programas de elaboracion de legislacion y reglamentos para regular las
responsabilidades establecidas en la normativa sobre calidad ambiental, uso y acceso a los
recursos naturales.

3. Promover mecanismos de responsabilidad civil y sanciones adecuadas, tanto administrativas
como penales, para aquellos que incumplan las normas legales, anivel pablico y privado.

4. Consolidar la elaboracion de la reglamentacion del proceso de Supervision, Control y
Fiscalizacion.

5. Definir pardmetros o requisitos para el desarrollo de procesos de implementacion de la nueva
normativa, que considere la evaluacion del impacto de su aplicacion y |os recursos técnicos,
humanos, fisicosy financieros requeridos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3. En e ambito de los incentivos al cumplimiento: Establecer

instrumentos que incentiven e cumplimiento de la normativa ambiental por parte de los

generadores de externalidades ambientales negativas, sean éstos agentes gubernamentales o

privados.

Lineas de Accion
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1. Fortalecer y promover el uso de mecanismos de autocontrol e incentivos ambientales para la
adecuada gestion ambiental de parte de agentes privadosy publicos.

2. Revisar los instrumentos econdmicos y de regulacion del ambiente cada cinco afios, a fin de
actualizarlos seguin sea necesario y determinar niveles de calidad ambiental aplicando el
principio de la gradualidad, permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. En e ambito de la gestion de procesos. Fortalecer

procedimientos de supervison, control y fiscalizacion integradores que faciliten la convergencia

de recursos humanos, financieros y técnicos entre los distintos organismos gque gercen dicha
supervison, control y fiscalizacién con miras ala eficiencia de la gestion publica.

Lineasde Accion

1. Fortalecer e seguimiento y evaluacion a cumplimiento de las exigencias impuestas a los
proyectosy actividades por 1os instrumentos de gestion ambiental y de la normativa vigente.

2. Fortalecer el seguimiento y evaluaciéon a cumplimiento de instrumentos de SCF aplicables al
uso de recursos naturales y lavida silvestre.

3. Definir programas de SCF, identificados en forma conjunta por ANAM vy las entidades del
SIA, en cumplimiento de las exigencias impuestas a los proyectos y actividades por los
instrumentos de gestion ambiental y de otras normativas vigentes.

4. Definir programas de SCF, identificados en forma conjunta por ANAM vy las entidades del
SIA, en cumplimiento de instrumentos de SCF aplicables al uso de recursos naturales y la
vidasilvestre.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. En & ambito de meoramiento continuo: Promover la

constante y permanente retroalimentacion de la politica para efectos de adaptarla a los cambios

de escenario de la problemética ambiental en todos sus aspectos, de tal forma que las acciones de
supervison, control y fiscalizacién mantengan y mejoren en forma permanente sus niveles de
eficiencia

Lineasde Accion

1. Desarrollar, crear y revisar de forma periddica indicadores de cumplimiento de la gestion
ambiental, de la normativa y de todos aguellos aspectos relacionados en materia de SCF
ambiental.

2. Fortalecer laimplementacion y operacion de mecanismos de seguimiento de lamedicion de la
calidad ambiental de parte de |as instituciones responsables.

3. Evaluar laefectividad de las acciones de SCF utilizando indicadores ambientales.

4. Una vez implementada, revisar la vigencia y pertinencia de la Politica Naciona de
Supervision, Control y Fiscalizacion Ambiental de acuerdo al estado y evolucion de la
gestion ambiental en € pais.

ARTICUL O 2°: El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, alos veintiséis (26)dias del mes febrero de dos mil siete (2007).

"

A
MARTIN TORRIJOS E [ad
Presidente de la Repiiblica

/@LW\
CARCDEM. VALLARING R,

Minigtro ﬂ{ Ecanamia v Finanzas
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PRESENTACION

Atendiendo al cumplimiento de la Ley No. 41 del 1 de julio de 1998, que crea la Autoridad Nacional del Am-
biente y la faculta en la funcién de “formulacién de la politica nacional del ambiente y el uso de recursos natu-
rales, cdnsona con los planes de desarrollo del Estado’, se despliega un conjunto de politicas ambientales
especificas logradas con la participacion de la sociedad civil.

Alo largo de su existencia, la ANAM, ha formulado una serie de politicas en el &mbito ambiental que recogen
los principios, objetivos y lineamientos sobre los diversos tépicos del quehacer de nuestro entorno. Es por esta
razén que ha buscado recopilar un abanico de nueve politicas nacionales en materia ambiental, mismas que se
fundamentan en principios que recogen las voluntades sociales y econémicas de las grandes mayorias del pais,
compiladas en los talleres de consulta putblica, cuyo objetivo principal se centra en el mejoramiento de la calidad
de vida y la preservacién de los importantes ecosistemas del pais para el bien de las presentes y futuras gene-
raciones.

Es por ello, que con motivo del proceso iniciado de la implementacién del Sistema Interinstitucional del Am-
biente (SIA), este niimero significativo de politicas ambientales, coadyuvara con el objetivo de facilitar la labor
de esta importante colectividad de instituciones, para establecer un marco de coordinacién interinstitucional
que permitird la armonizacion de sus planes, programas, proyecto o acciones dentro de los pardmetros esta-
blecidos en la Ley General de Ambiente.

3 o i-La armonizacion de estas politicas ambientales relacionadas a recursos hidricos, cambio climético, produccién

~ mds limpia, supervision, control y fiscalizacién, gestién integral de residuos no peligrosos y peligrosos, infor-
' :'. macion ambiental, descentralizacién de la gestiéon ambiental, biodiversidad y forestal, con las politicas secto-
' '-"Lriales, propias de las instituciones publicas que conforman el SIA, corresponde a una de las tareas mas
‘importantes que enfrenta esta agrupacion interinstitucional.

- Finalmente, con la emisién de estas politicas la Autoridad Nacional del Ambiente espera contribuir con la di-
£ “vulgacion de estos instrumentos, a los miembros de la sociedad civil, empresa privada, universidades, acadé-
~ micos, ONG, consultores y todo aquel interesado en la gestién ambiental del pais.

SILVANO VERGARA VASQUEZ

Administrador General






(@E APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Gaceta Oficial Digital 25,764, de miércoles 4 de abril de 2007.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 33
(De 26 de febrero de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de
Supervision, Control y Fiscalizacion Abiental,
sus principios, objetivos y lineas de accion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Reptblica establece el deber de propiciar el desarrollo social y econémico
que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccién de los
ecosistemas (articulo 119), comprometiendo al Estado a reglamentar, fiscalizar y aplicar oportunamente las
medidas necesarias para garantizar la utilizacién y aprovechamiento racional de la fauna terrestre, fluvial y ma-
rina, asi como de los bosques, tierras y aguas (articulo 120); y establece las bases para regular el uso de los re-
cursos naturales no renovables, con el objeto de prevenir que su explotaciéon provoque dafios sociales,
econdémicos o ambientales (articulo 121).

Que la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Reptblica de Panam4d’, sefiala que, dentro de las atribuciones
asignadas a la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como la entidad auténoma rectora del Estado en
materia de recursos naturales y del ambiente, se encuentra la de “Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion
de las politicas, estrategias y programas ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitu-
cional del Ambiente y organismos privados” Asimismo, esta Ley identifica la “Supervisién, Control y Fiscali-
zacion Ambiental” como un instrumento de gestién ambiental y, establece los principios de esta actividad



indicando que la misma es una funcién inherente a
la ANAM, la cual serd ejercida junto con la autoridad
competente segiin corresponda y conforme a la res-
pectiva reglamentacion.

Que la Ley 41 emplea otro concepto asociado: “Se-
guimiento y control’, el cual se define como: “Accién
de supervisién del estado del ambiente durante el
desarrollo del proyecto, obra o actividad, desde su
inicio hasta su abandono, para asegurar que las me-
didas de mitigacién o conservacidn se lleven a la
practica y se verifique la posibilidad de que aparez-
can nuevos impactos durante el periodo de ejecu-
cién del proyecto, obra o actividad”

Que el articulo 3 de la Ley 41 de 1998, establece que
corresponderd al Organo Ejecutivo aprobar la Poli-
tica Nacional del Ambiente, como parte de las poli-
ticas publicas para el desarrollo econémico y social
del pais.

Que la presente politica debe aplicarse coherente-
mente con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA), elaborada en 1999, la que integra politicas
sectoriales, como las contenidas en el Plan de Accién
Nacional sobre Salud Ambiental en el Desarrollo
Humano Sostenible 1998-2002 y en el Plan de Desa-
rrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Paci-
fico y del Atlantico.

Que en forma congruente con la ENA, se elabor6 el
Plan Estratégico Participativo del Sistema Interins-
titucional del Ambiente (PEP-ANAM/SIA 2002-
2006), aprobado por ANAM en 2002, el cual
incorporé todos los aspectos relevantes para orien-
tar el sentido de las acciones que la Republica de Pa-
naméa debiera abordar para avanzar hacia el
desarrollo sostenible, pero focalizando esfuerzos e
iniciativas en las dreas claves.

Que la Politica Nacional de Supervisién, Control y
Fiscalizacion Ambiental que se propone en este do-
cumento, expresa el compromiso de las actividades
realizadas por parte de los individuos y la comuni-
dad, las iniciativas y actividades productivas y las ins-
tituciones del Estado, por avanzar hacia el
establecimiento del desarrollo sostenible, al recono-
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cer que la supervision, control y fiscalizaciéon am-
biental constituye una herramienta que facilita y sus-
tenta la implementacién de las otras politicas
ambientales y realmente, constituye una de las piezas
claves para el adecuado despliegue de la gestion am-
biental para los préximos anos.

Que el éxito de la presente politica se plasmard no
solo mediante el despliegue adecuado de las herra-
mientas que considera, sino que debera verse refle-
jado en un mejor y mas claro cumplimiento de las
politicas ambientales del Estado y de la legislacion
que las apoya y sustenta juridicamente. Si la sociedad
percibe que se cumplen los mandatos legales y que
existe una mejoria de la calidad ambiental y mayores
niveles de proteccion de los recursos naturales, ello
obedecerd, en buena parte, al soporte que esta lla-
mado a brindar la presente politica.

Que en virtud de ello la presente politica constituye
una herramienta de apoyo para mejorar los niveles
de cumplimiento de la legislacién y politicas ambien-
tales en general, de alli su caracter “instrumental”
mas que sustantiva, desde la perspectiva de objetivos
de conservacion ambiental especificos.

Que el atributo de “instrumentalidad” es compartida
por al menos dos politicas que el Estado panameno
se ha impuesto impulsar y aplicar: la politica de des-
centralizacion de la gestién ambiental y la politica de
informacion ambiental. La primera constituye un so-
porte clave en el andamiaje de integracién de las po-
liticas publicas para el desarrollo sustentable, ya que
tiene por objeto aprovechar las capacidades secto-
riales y territoriales (provinciales, comarcales y dis-
tritales) para el proceso de supervisién, control y
fiscalizacién (SCF) y la segunda, brindar la informa-
cion necesaria que permita definir las prioridades en
el control y fiscalizacién, sin perjuicio de que en ge-
neral cualquier politica publica demanda, hoy por
hoy, contar con informacién veraz y oportuna, para
un adecuado proceso de toma de decisiones.

Que el desafio de mejorar los niveles de eficiencia
en la supervision, fiscalizacién y control ambiental
se relaciona fuertemente con otras herramientas de
gestién ambiental, que trasladan la responsabilidad
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a los propios administrados, lo que esta politica trata
de impulsar explicitamente. La experiencia compa-
rada da cuenta de cémo el Estado ha disminuido los
costos del proceso de SCF cuando ha generado me-
canismos de incentivo para que el sector privado
cumpla con la normativa vigente (tales como el es-
tablecimiento de mecanismos de certificacion y au-
ditorias; acuerdos Estado/sector privado, los
denominados “acuerdos de produccién mas limpia’,
por ejemplo) por una parte, y ha generado mecanis-
mos de participacion de la comunidad en el proceso
de SCFA, transformdndola en verdaderos agentes
coadyuvantes para la supervisién, control y fiscali-
zacién.

Que la Politica Nacional de SCFA, los antecedentes
que han sido considerados para su promulgacion, los
principios en los cuales esta se sustenta, sus objetivos
y lineas de accién para su posterior implementacion,
constituyen el marco orientador de las actividades
desarrolladas por el sector publico y la sociedad civil
en su conjunto, para fortalecer el despliegue de la
gestién ambiental en Panamad y apoyar el proceso de
aplicacién de las politicas orientadas al desarrollo
sustentable brindando las herramientas necesarias
para que dichas politicas se apliquen, efectivamente,
a través del cumplimiento de la legislacién vigente.
La politica tiene como objetivo esencial contribuir
al cumplimiento de los fines de proteccién ambiental
previstos en la legislacion.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del
hecho que la ANAM ha formulado la presente poli-
tica con la activa colaboracién y participaciéon del
sector publico y la sociedad civil relacionada, inte-
grando y buscando armonizar adecuadamente desa-
rrollo con sostenibilidad ambiental.

DECRETA:

ARTICULO 1°: Aprobar la Politica Nacional de Su-
pervisién, Control y Fiscalizacién Ambiental, los
principios en que se sustenta, objetivo general y es-
pecificos que se espera deben ser alcanzados y lineas
de accién destinadas a enmarcar las actividades que
deberdn desarrollarse para su implementacion, cuyo
texto es del siguiente tenor:

. PRINCIPIOS DE LA POLITICA DE SUPER-

VISION, CONTROL Y FISCALIZACION AM-
BIENTAL

. PRINCIPIO DE INTEGRACION CON POLI-

TICAS NACIONALES AMBIENTALES: Debe
responder a los requerimientos de SCF para satis-
facer los objetivos de proteccién ambiental de
otras politicas gubernamentales.

. PRINCIPIO DE COERCITIVIDAD: Los actores

sujeto y objeto a SCF deben dar cumplimiento a
las obligaciones emanadas de la normativa am-
biental vigente, la cual puede ser exigida por parte
de los agentes publicos competentes o por las ins-
tancias judiciales, bajo amenaza de sanciones ad-
ministrativas, penales y o civiles.

. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AM-

BIENTAL COMPARTIDA (Estado, sector pri-
vado y comunidad): Los agentes privados “deben”
asumir la responsabilidad de cumplir con la nor-
mativa ambiental; el Estado de velar por dicho
cumplimiento, preferentemente mediante la cre-
acion de condiciones que lo favorezcan; y la co-
munidad de colaborar en el proceso de denunciar
las infracciones ante la autoridad publica, y cum-
plir con su propio grado de responsabilidad.

. PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDA-

DANA: La comunidad nacional es sujeto y objeto
del desarrollo sostenible, por lo cual debe trans-
formarse en un agente que se involucra y respalda
la SCF ambiental, pues puede participar activa-
mente como agente consciente del caricter de
bien comun que tiene el ambiente.

. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AM-

BIENTAL: Los responsables de cualquier accién
que origina la degradacién ambiental en cualquier
grado o forma, deben compensar, mitigar, reparar
el dafio sufrido y restaurar el elemento ambiental
deteriorado, conforme lo determine la legislacion
pertinente. La autoridad estd obligada a hacer
efectiva esta responsabilidad (SCF).

. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD: El Proceso de

SCF debe ser suficientemente amplio para abarcar
todas las dreas ambientales que puedan ser afec-
tadas por las actividades antrépicas actuales y fu-
turas, controlando y verificando el cumplimiento
de las normas ambientales de calidad ambiental
establecidas en el pafs.
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7. PRINCIPIO DEL GRADUALISMO: El proceso
de SCF aplica mecanismos, instrumentos y herra-
mientas cuyo éxito depende de la concurrencia de
condiciones que incidirdn en la aplicacién gradual
de la politica (capacidades humanas, financieras, in-
formacion ambiental, tecnologias disponibles, etc.).

8. PRINCIPIO DE ARMONIZACION DE INTE-
RESES. Se reconoce que en el proceso de SCF se
generan espacios que puede dar lugar a contro-
versias, por lo que el uso y promocién de meca-
nismos tales como mediacién, arbitraje, concilia-
cién y audiencias publicas es relevante, con miras
a facilitar y mejorar los niveles de cumplimiento
de la normativa ambiental bajo esquemas de
mayor costo-eficiencia para el Estado.

9. PRINCIPIO DEL MEJORAMIENTO CONTI-
NUO: Para consolidar el modelo de supervision,
fiscalizacién y control, se reconoce la necesidad
de realizar ajustes periddicos a la legislacion y la
institucionalidad, con el fin de implementar nue-
vos instrumentos, mecanismos y herramientas
para mejorar su operatividad y/o eficiencia.

I1. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE SUPERVI-
SION, CONTROL Y FISCALIZACION AM-
BIENTAL

1. Objetivo general

Desplegar un conjunto coherente de acciones de su-
pervision, fiscalizacién y control, con miras a asegu-
rar que se cumplan los fines de conservacion,
proteccion y preservacion ambiental previstos en la
normativa vigente, como expresion de las politicas
ambientales del Estado orientadas al desarrollo eco-
ndémico y social incorporando criterios de sustenta-
bilidad ambiental.

2. Objetivos especificos y lineas de accion

OBJETIVO ESPECIFICO 1. EN EL AMBITO
INSTITUCIONAL: Fortalecer capacidades en las
entidades competentes para desarrollar acciones de
supervision, control y fiscalizacion sobre las activi-
dades reguladas, y facilitar las instancias para que la
comunidad colabore en las funciones de las entida-
des fiscalizadoras.
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Lineas de accidn:

1. Fortalecer la capacitacion del recurso humano de
las entidades putblicas (incluidas las autoridades
del Sistema Interinstitucional del Ambiente, las
autoridades municipales, los Comités de Cuencas
y de las fiscalias ambientales) y del sector privado
que desarrollan actividades de, o relacionadas a la
SCF ambiental.

2. Promover la incorporacién de temas de gestion
ambiental en los programas de educacién formal,
no formal e informal y a su vez promover la parti-
cipacién de la comunidad y del sector privado en
dichos programas.

3. Dotar con recursos técnicos y financieros adecua-
dos alos distintos organismos ptblicos para llevar
a cabo las actividades de SCF ambiental.

4. Fortalecer con recursos humanos a las entidades
que tienen injerencia o desarrollan procesos de
SEC considerando su perfil profesional idéneo
para la SCE.

5. Asegurar y mantener el acceso expedito y opor-
tuno a la informacién de SCF a las entidades com-
petentes, las actividades reguladas sujetas a SCF y
la comunidad, siguiendo los criterios de accesibi-
lidad establecidos en la Politica Nacional de Infor-
macién Ambiental.

6. Fortalecer la conformacién oficial de las UA (a
nivel central y regional) para el seguimiento de los
estudios de impacto ambiental (EIA) y la coordi-
nacion entre las entidades competentes y la reso-
lucién de conflictos.

7. Promover el uso de recursos externos registrados
ante ANAM para fortalecer las actividades de
SCE.

OBJETIVO ESPECIFICO 2. EN EL AMBITO
NORMATIVO: Fortalecer la promulgacién e imple-
mentacién de normativa sobre calidad ambiental,
uso y acceso a los recursos naturales bajo pardmetros
claros, que determinen un escenario de certeza juri-
dica, tanto a la sociedad civil y a los administrados
respecto de sus obligaciones ambientales, como a la
autoridad respecto del alcance de aquellas y de sus
potestades en cada proceso de supervision, control
y fiscalizacién ambiental.



11

POLITICA NACIONAL DE SUPERVISION, CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL

Lineas de accion:

1. Promover reformas legales que eliminen, entre los
entes que desarrollan SCF, la superposicion de
competencias, los conflictos de intereses y la du-
plicidad de funciones, en las diferentes areas
donde se ejerce la normativa ambiental.

2. Establecer programas de elaboracién de legisla-
cién y reglamentos para regular las responsabili-
dades establecidas en la normativa sobre calidad
ambiental, uso y acceso a los recursos naturales.

3. Promover mecanismos de responsabilidad civil y
sanciones adecuadas, tanto administrativas como
penales, para aquellos que incumplan las normas
legales, a nivel pablico y privado.

4. Consolidar la elaboracién de la reglamentacion del
proceso de supervision, control y fiscalizacién.

5. Definir pardmetros o requisitos para el desarrollo
de procesos de implementacién de la nueva nor-
mativa, que considere la evaluacién del impacto
de su aplicacién y los recursos técnicos, humanos,
fisicos y financieros requeridos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: EN EL AMBITO DE
LOS INCENTIVOS AL CUMPLIMIENTO: Esta-
blecer instrumentos que incentiven el cumplimiento
de la normativa ambiental por parte de los genera-
dores de externalidades ambientales negativas, sean
estos agentes gubernamentales o privados.

Lineas de accion:

1. Fortalecer y promover el uso de mecanismos de
autocontrol e incentivos ambientales para la ade-
cuada gestién ambiental de parte de agentes pri-
vados y publicos.

2. Revisar los instrumentos econémicos y de regulacién
del ambiente cada cinco afos, a fin de actualizarlos
segun sea necesario y determinar niveles de calidad
ambiental aplicando el principio de la gradualidad,
permitiendo ajustes progresivos a dichos niveles.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. EN EL AMBITO DE
LA GESTION DE PROCESOS: Fortalecer procedi-
mientos de supervision, control y fiscalizacion integra-
dores que faciliten la convergencia de recursos
humanos, financieros y técnicos entre los distintos or-

ganismos que ejercen dicha supervisién, control y fis-
calizacién con miras a la eficiencia de la gestion publica.

Lineas de accidn:

1. Fortalecer el seguimiento y evaluacién al cumpli-
miento de las exigencias impuestas a los proyectos
y actividades por los instrumentos de gestién am-
biental y de la normativa vigente.

2. Fortalecer el seguimiento y evaluacién al cumpli-
miento de instrumentos de SCF aplicables al uso
de recursos naturales y la vida silvestre.

3 Definir programas de SCEF, identificados en forma
conjunta por ANAM vy las entidades del SIA, en
cumplimiento de las exigencias impuestas a los
proyectos y actividades por los instrumentos de
gestién ambiental y de otras normativas vigentes.

4. Definir programas de SCF, identificados en forma
conjunta por ANAM vy las entidades del SIA, en
cumplimiento de instrumentos de SCF aplicables
al uso de recursos naturales y la vida silvestre.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. EN EL AMBITO
DEL MEJORAMIENTO CONTINUO: Promover
la constante y permanente retroalimentacién de la
politica para efectos de adaptarla a los cambios de
escenario de la problemédtica ambiental en todos sus
aspectos, de tal forma que las acciones de supervi-
sién, control y fiscalizacién mantengan y mejoren en
forma permanente sus niveles de eficiencia.

Lineas de accidn:

1. Desarrollar, crear y revisar de forma periddica in-
dicadores de cumplimiento de la gestién ambien-
tal, de la normativa y de todos aquellos aspectos
relacionados en materia de SCF ambiental.

2. Fortalecer la implementacién y operaciéon de me-
canismos de seguimiento de la medicién de la ca-
lidad ambiental de parte de las instituciones
responsables.

3. Evaluar la efectividad de las acciones de SCF uti-
lizando indicadores ambientales.

4. Una vez implementada, revisar la vigencia y per-
tinencia de la Politica Nacional de Supervision,
Control y Fiscalizacién Ambiental, de acuerdo al es-
tado y evolucion de la gestion ambiental en el pais.



ARTICULO 2°: El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su promulgacién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panam4, a los veintiséis (26) dias del mes febrero de dos mil siete (2007).

—
va//}ﬁ%
MARTIN TORRIJOS ESPINO

Presidente de la Reptiblica

CARLOSWALLARINO
Ministro de Economia y Finanzas




1.1. INTRODUCCION

El objetivo del diagnéstico de la situacién actual res-
pecto de la supervision, control y fiscalizacién am-
biental, a desarrollar en el marco de la presente
consultoria, consiste en identificar elementos de la
realidad panamena y la experiencia internacional
que sirvan para sentar las bases de una politica na-
cional en este tema.

Tales elementos constituyen determinados aspectos
cuya definicién conducen a la formulacién de la poli-
tica nacional, cuya integracion se ilustra en la figura 1.

El anélisis de la situacion actual se presenta a través

del desarrollo de los siguientes aspectos:

o El andlisis de aspectos especificos de la normativa.

o El proceso de supervisién, control y fiscalizacion
ambiental en el contexto legal e institucional.

o Las caracteristicas del proceso actual, definido a
partir de la informacion generada en entrevistas y
encuestas.

1.2. EL PROCESO DE SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION

1.2.1 LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

La preocupacién ambiental ha tenido desarrollos y
énfasis diferentes en el periodo de los dltimos treinta
afios, en los paises de la Unién Europea y los Estados
Unidos de Norteamérica. En efecto, la Cumbre de
Jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad Eco-
némica Europea, celebrada en Paris en 1972, adopté
una Declaracion Final en la que, bajo la idea de que
el crecimiento econémico debe estar ligado a la me-
jora del nivel de vida de los ciudadanos, se acordd

incorporar la politica medioambiental a los trabajos
de la Comisién y se encargd a las instituciones co-
munitarias la aprobacién de programas de accién al
efecto.

Figura 1. Proceso de fiscalizacién control
y supervisién

Ambito de la
supervision, control
y fiscalizacion

Instrumentos
de gestion

Marco legal e
internacional

Politicas de
control ambiental
y fiscalizacion

Mecanisnos y sistemas
de medicién de monitoreo,
seguimiento y evaluacion de las
acciones de supervision, control
y fiscalizacién ambiental

Fuente: ANAM, Oficina de Planificacion y Politica Ambiental.

El Acta Unica de 1987 institucionalizé la existencia
de esta politica comunitaria, al afiadir el Titulo VII
al Tratado de Roma, sus objetivos, principios y el
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procedimiento para la toma de decisiones y recono-
ciendo la necesidad de integrar aquella en el resto de
las politicas comunitarias. La concrecién de la poli-
tica ambiental se ha operativizado a través de seis
programas y se encuentra actualmente en ejecucién
el Sexto Programa (2002-2010), que centra su dmbito
de accién en los temas de: naturaleza y biodiversi-
dad; medio ambiente, la salud y la calidad de vida;
uso y gestion sostenibles de los recursos naturales,
los residuos y cuestiones internacionales.

Las acciones de SCF son implementadas de acuerdo
a programas instituidos por cada pais de la Unién
Europea, en consonancia con el Sexto Programa.

Por su parte, la gestion ambiental en los Estados Uni-
dos de Norteamérica, liderada por la Agencia Am-
biental (USEPA) a partir de 1970, se ha organizado
en torno a objetivos nacionales relacionados con: la
reducciéon de amenazas ambientales en la frontera;
la reduccién de riesgos ambientales a nivel global y
regional; el aumento de la calidad ambiental y la re-
duccién de costos en el pais; y la integracién de la
accién al cumplimiento de objetivos nacionales mas
amplios. El ambito de la accion del plan estratégico
(2003-2008) se enfoca en los temas de: aire limpio y
cambio climdtico global; agua limpia y segura; pre-
servacién y restauraciéon de suelos; comunidad y
ecosistemas saludables; y cumplimiento y adminis-
tracion ambiental. Dicho plan estratégico se opera-
tiviza a través de programas tematicos formulados
por los distintos estados de la nacién, que incluyen
programas de SCE.

Lo anterior deja de manifiesto la planificacién estra-
tégica conducida en los paises industrializados a tra-
vés de largos procesos, y que se concretan en los
actuales programas de accidn, sobre la base de poli-
ticas ambientales coherentes y sostenidas en el
tiempo, pero, sin lugar a dudas asumiendo conscien-
temente un costo econémico importante derivado
de su implementacion.

Respecto a los paises de Centroamérica y América
Latina, la gestiéon ambiental ha sido abordada mas
tardiamente, siendo el rasgo caracteristico la priori-
dad dada al ordenamiento institucional de la gestién
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y de la legislacién sectorial ambiental. En los tltimos
anos, se ha tornado evidente la necesidad de ordenar
la gestion de la SCF bajo un sistema coordinado, co-
herente e integral, originado principalmente por las
exigencias que imponen los tratados de libre comer-
cio en vias de implementacién en la regién. El pro-
ceso de SCF ambiental, en general, es realizado por
diversos servicios publicos, bajo un enfoque prefe-
rentemente sectorial. Constituye un denominador
comun en la conduccién de la SCF, la falta de recur-
sos humanos, fisicos y financieros para llevar a cabo
las acciones, puesto que los servicios fiscalizadores
tienen variadas materias que fiscalizar, ambientales
y no ambientales, asi como la superposicién y/o du-
plicidad de competencias.

En este contexto, se reconoce que no es posible
adoptar todas las actividades que se realizan, ya sea
en América del Norte o en los paises pertenecientes
a la Unién Europea, considerando por una parte los
largos procesos desarrollados y, por otra parte, que
existen caracteristicas socioculturales diferentes.
Esas condiciones, en conjunto con el desarrollo de
acciones de concienciacién ambiental sostenidas en
el tiempo, han facilitado la actual aplicacién prefe-
rente —como mecanismos de SCF— de instrumentos
de mercado, tales como incentivos, subsidios, certi-
ficaciones, mecanismos de control privado y meca-
nismos de autocumplimiento.

La utilizacién de tales instrumentos de mercado en
los procesos de SCF, en los paises de Centroamérica
y América Latina, es incipiente y en cambio se apli-
can generalmente, instrumentos de comando y con-
trol, de naturaleza coactiva, tales como normativas
especificas, inspecciones y sanciones; sin embargo,
el escenario en los paises de la regién estd cam-
biando y se estd avanzando en procesos que implican
la utilizacién de instrumentos de mercado y otras
herramientas que faciliten e induzcan al cumpli-
miento de los objetivos de proteccién ambiental pre-
vistos en las politicas publicas. Sobre la base de la
revisiéon de la experiencia extranjera, es posible vi-
sualizar elementos que son susceptibles de adaptarse
a las realidades de los paises de Centroamérica y
América Latina para desarrollar con éxito un pro-
ceso de SCF ambiental:
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o El reconocimiento que el éxito del proceso de SCF
estd intrinsecamente relacionado con el desarrollo
de dos etapas previas: el proceso de elaboracién de
la normativa ambiental y el proceso implementa-
cién de la misma.

o El proceso de elaboracién de la normativa debiera
desarrollarse sobre la base de informacién que per-
mita realizar un buen diagnoéstico, de manera de
identificar, entre otros, las dreas que estdn dentro
de la normativa y la participacion de la comunidad,
vista como una de las formas que contribuyen a
medir la factibilidad real del cumplimiento de esta
como un factor coadyuvante en su aplicacion. La
normativa ambiental debe, entre otros aspectos re-
levantes y en lo relacionado con la SCE, definir cla-
ramente: los objetivos que se persiguen; los roles de
los agentes involucrados; los mecanismos de SCF
que se aplicardn; la comunidad que resultard sujeta
a SCF; los recursos administrativos y judiciales para
imponer sanciones y penalidades a las infracciones
a la normativa; los plazos y prioridades de imple-
mentacion de la normativa.

o El proceso de implementacién de la normativa de-
biera considerar, entre otros aspectos sobresalien-
tes, el impacto de su aplicacion respecto a los
recursos humanos, técnicos, fisicos y financieros
disponibles en las entidades competentes en SCF
ambiental. Por ello es necesario definir planes prio-
rizados con anterioridad para la accién, e identifi-
car los mecanismos de financiamiento que se
usardn (estos son variados, pero se pueden desta-
car, entre otros, impuestos generales individuales y
corporativos, cargos por monitoreo ambiental y
pagos de tarifas por inspeccién).

El desarrollo del proceso de SCF requiere contar
principalmente con programas de actividades dota-
dos de los recursos humanos, técnicos, fisicos y fi-
nancieros; un sistema adecuado de informacién que
permita determinar el nivel de cumplimiento que
presentan las actividades reguladas, reenfocar las ac-
ciones, medir la efectividad de las acciones, entre
otros; guias técnicas que regulen y estandaricen los
aspectos referidos a la metodologia de SCF; meca-
nismos de seguimiento a los programas de SCF (en
general incluyen: la medicién de la calidad y estado

del ambiente, tasas de cumplimiento, progresos en
el retorno de los infractores al cumplimiento, nd-
mero de inspecciones, nimero de acciones adminis-
trativas y judiciales, medios de asistencia técnica,
sanciones y nivel de penalidades impuestas, entre
otros). Asimismo, son herramientas importantes en
el desarrollo exitoso de la SCEF, la promocién e im-
plementacién de mecanismos y procedimientos de
capacitacion y sensibilizacién, la difusion y el acceso
a la informacién publica, no solo de la comunidad
regulada, sino también en el dmbito de la autoridad
de aplicacion.

1.2.2. CONTEXTO DEL PROCESO DE
SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION DESDE LA PERS-
PECTIVA LEGAL E INSTITUCIONAL

1.2.2.1. ASPECTOS LEGALES
E INSTITUCIONALES

La Ley General de Ambiente, promulgada en julio
de 1998, establece en su articulo 7 que corresponde
a la Autoridad Nacional del Ambiente: “Dirigir, su-
pervisar e implementar la ejecucion de politicas, es-
trategias y programas ambientales del gobierno,
conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del
Ambiente y organismos privados’”.

Por otra parte, el articulo 40 de la citada Ley identi-
fica la “supervision, control y fiscalizacién ambien-
tal” (en adelante SCF) como un instrumento de
gestion ambiental y establece los principios de esta
actividad, indicando que la misma es una funcién in-
herente a la ANAM, la cual sera ejercida junto con
la autoridad competente, segin corresponda y con-
forme a la respectiva reglamentacion. Las leyes com-
plementarias a la Ley 41 de 1998, ademds de
establecer objetivos de proteccién, conservacién y
aprovechamiento sostenible de los recursos natura-
les, le asignan a la ANAM el rol de administrador y
regulador del uso del recurso forestal, del recurso hi-
drico y de la vida silvestre:
oLey 1 de 1994, que establece la legislacion forestal
en la Reptblica de Panama.
o Ley 24 de 1995, que establece la legislacion de vida
silvestre de la Reptiblica de Panama.
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°Ley 24 de 1992, que establece incentivos y regula la
actividad de reforestacion en la Reptblica de Pa-
nama.

°Decreto-Ley 35 de 1992, que regula el uso de las
aguas.

Vigilancia y control de las dreas protegidas.

El articulo 16 de la citada Ley, determina que “Las
instituciones publicas sectoriales con competencia
ambiental, conformardn el Sistema Interinstitucional
del Ambiente y, en tal virtud, estaran obligadas a es-
tablecer mecanismos de coordinacién, consulta y
ejecucion entre si, siguiendo los pardmetros que
rigen el Sistema, con el fin de armonizar sus politi-
cas, evitar conflictos de competencia y responder
con coherencia y eficiencia a los objetivos y fines de
la Ley y a los lineamientos de la Politica Nacional del
Ambiente. Esta coordinacién encuentra su principal
manifestacién en la conformacién de la llamada Red
de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS) como
6rgano de consulta, andlisis y coordinacién intersec-
torial, circunscrito por la propia Ley al proceso de
evaluacion de los estudios de impacto ambiental.

La definicion de tales mecanismos se encuentra en
las disposiciones de la Ley 41 de 1998 y sus regla-
mentos son:

° Comision Consultiva Nacional del Ambiente,
que sirve como 6rgano de consulta de la Autoridad
Nacional del Ambiente para la toma de decisiones
de trascendencia nacional e intersectorial, como
asimismo emitir recomendaciones al Consejo Na-
cional del Ambiente, sin perjuicio de las que la Co-
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misién pueda emitir a iniciativa propia, en los as-

pectos intersectoriales y nacionales de la gestion

ambiental que considere pertinentes.

° Comisiones Consultivas Provinciales, en cuyo
seno se analizan los temas ambientales que afecten
a la provincia respectiva, y se formulan observacio-
nes, recomendaciones y propuestas al Administra-
dor Regional del Ambiente.

° Autoridad Nacional del Ambiente, quién, a través
de la direccién nacional respectiva, ejerce las si-
guientes funciones de coordinacion:

»Mantener una expedita y permanente coordina-
cién con las administraciones regionales y las ins-
tituciones sectoriales con competencia ambiental;
asimismo promover y facilitar la coordinacién
entre ellas:

+ Coordinar la Red de Unidades Ambientales de las
autoridades competentes, de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 17 de la Ley General de Am-
biente: “Las Administraciones Regionales de la
Autoridad Nacional del Ambiente deben mante-
ner una expedita y permanente coordinacién con
las instituciones sectoriales con competencia am-
biental asentadas en la regién; como asimismo
promover y facilitar la coordinacién entre ellas”.

+ Los miembros de la sociedad civil. Sin perjuicio
de otros derechos, los miembros de la sociedad
civil podran denunciar ante las Administraciones
Regionales de la Autoridad Nacional del Am-
biente, las afectaciones ambientales que pudieran
producirse por incumplimiento o deficiencia en
la aplicacién de los planes de manejo ambiental.

Posterior a la promulgacién de la Ley 41 de 1998, la
reglamentacion del proceso de evaluacién de im-
pacto ambiental, a través del Decreto Ejecutivo 59
de 16 de marzo de 2000 (en adelante DE 59 de marzo
de 2000) reafirma la funcién de SCF y establece de
manera taxativa los organismos o instituciones sec-
toriales con competencia ambiental, que participan
en ese proceso:

ANAM: Autoridad Nacional del Ambiente

MICI:  Ministerio de Comercio e Industrias
MEF: Ministerio de Economia y Finanzas
MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario
MINSA: Ministerio de Salud

MOP:  Ministerio de Obras Publicas



17

POLITICA NACIONAL DE SUPERVISION, CONTROL Y FISCALIZACION AMBIENTAL

MIVI:  Ministerio de Vivienda

IDAAN: Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales

IPAT: Instituto Panameno de Turismo

FIS: Fondo de Inversion Social

AMP:  Autoridad Maritima de Panama
ERSP:  Ente Regulador de Servicios Ptblicos

Igualmente, establece la obligacion de establecer me-
canismos de coordinacién, consulta y ejecucién
entre las entidades del SIA, senalada en el articulo
16 de la Ley 41 de 1998. Asimismo, el DE 59 de
marzo de 2000 sefiala, en sus articulos 61 y 62, res-
pectivamente, que “Corresponderd a las Administra-
ciones Regionales de la Autoridad Nacional del
Ambiente, conjuntamente con las UAS supervisar,
controlar y fiscalizar el cumplimiento del plan de
manejo ambiental, sobre la base del programa de se-
guimiento, vigilancia y control, establecido en este
plan” También dice que: “La Autoridad Nacional del
Ambiente certificard, mediante un registro, los au-
ditores ambientales que desarrollardn las evaluacio-
nes correspondientes y apoyardn el programa de
seguimiento, vigilancia y control..” Asimismo, en
este capitulo se crea la figura de las “inspecciones y
auditorias ambientales’, aleatorias o conforme a pro-
gramas aprobados por la ANAM, realizadas por per-
sonas naturales o juridicas, quienes cumpliendo con
ciertos requisitos apoyaran a la ANAM en sus fun-
ciones de supervisién, control y fiscalizacién am-
biental.

Paralizacion de actividades ilegales en Damani
Guariviara.

De lo anterior es posible identificar que, de acuerdo
al DE 59 de marzo de 2000, ejercen funciones de
SCF, ANAM en conjunto con las UAS de las autori-
dades competentes que hayan sido debidamente fa-
cultadas para ello y con el apoyo de los auditores
ambientales registrados ante ANAM. Las funciones
de SCF de las UAS son del dmbito del proceso de
EIA, segtn el articulo 8 del citado Decreto Ejecutivo,
que indica que: “Son responsables de fiscalizar, ins-
peccionar y controlar, conjuntamente con la Auto-
ridad Nacional del Ambiente, el cumplimiento de los
estudios de impacto ambiental, de sus respectivos
planes de manejo ambiental, de las normas ambien-
tales, asi como la adecuada aplicaciéon de los proce-
dimientos de fiscalizacién y auditoria ambiental”
Ello deja de manifiesto que la funcién de las UAS no
incluye la SCF de los programas de adecuacién y ma-
nejo ambiental (PAMA), ni de las concesiones de uso
y aprovechamiento de recursos naturales (recursos
forestales, hidricos y de la vida silvestre).

Asi mismo, la Ley 41 de 1998 asigna funciones de
SCF a la Contraloria General de la Republica, al se-
nalar en su articulo 42, que: “Podra realizar las audi-
torfas ambientales, en aquellas actividades, obras o
proyectos, que se ejecuten con fondos publicos y
bienes del Estado”

El articulo 43 establece que el reglamento desarro-
llard los mecanismos de seguimiento y control den-
tro del Sistema Interinstitucional del Ambiente,
respecto de la formulacién y ejecucion de programas
de seguimiento de la calidad del ambiente, con el ob-
jeto de vigilar el cumplimiento de las normas esta-
blecidas; en lo relacionado con aspectos especificos
de SCEF, dicha reglamentacién no se encuentra. Los
reglamentos aludidos, se consideran basicos para al-
canzar una implementacién consistente y cumpli-
miento efectivo de la legislacién ambiental.

1.2.2.2. ACTORES Y ROLES EN
EL PROCESO DE SCF

El control del Estado sobre el uso de los recursos na-
turales y la calidad del ambiente, constituye uno de
los pilares del avance de la sociedad panameia hacia
el establecimiento del desarrollo sostenible, por lo
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cual estan sujetas al mismo, las actividades realizadas
por parte de los individuos y la comunidad, las ini-
ciativas y actividades productivas y las instituciones
del Estado.

Desde esta perspectiva general, la aplicacién del ins-

trumento SCF contribuye al fortalecimiento de una

cultura de responsabilidad ambiental compartida
entre el Estado, el sector privado y la comunidad, al
asumir cada cual sus correspondientes roles:

e Las instituciones del Estado que velan por el cum-
plimiento de la normativa ambiental preferente-
mente mediante la creacién de condiciones que lo
favorezcan y que ejercen en su conjunto, de
acuerdo a sus competencias, los roles de supervi-
sién, control y fiscalizacién aplicando mecanismos
o instrumentos de SCF ambiental.

e Individuos y la comunidad, las iniciativas y activi-
dades productivas, que ejercen el rol de actividades
reguladas/sujetas a SCF y que asumen la responsa-
bilidad de cumplir con la normativa ambiental. En
el desarrollo del proceso de SCF ejercen este rol:
+Los promotores de los proyectos sujetos al De-

creto Ejecutivo 59 de 2000.

« Los titulares de actividades, obras o proyectos,
que estén en funcionamiento al momento de en-
trar en vigor las normas ambientales que se emi-
tan, que realicen una auditoria ambiental con el
compromiso expreso de cumplir con el programa
de adecuacion y manejo ambiental que se derive
de dicha auditorfia, el cual debe ser previamente
aprobado por la Autoridad Nacional del Am-
biente, segtin lo establece al articulo 44 de la Ley
41 de 1998.

+ Los usuarios que desarrollan acciones de aprove-
chamiento de los recursos naturales.

+La comunidad, atendiendo que debe cumplir con
determinadas normas de calidad ambiental (ejem-
plo: prohibicién de descargas al ambiente origina-
das en actividades domésticas y comerciales).

+Los individuos que ejercen un rol coadyuvante o
de apoyo a las acciones de SCEF. En este rol se in-
cluye a los auditores ambientales registrados ante
ANAM. De acuerdo al articulo 41 de la Ley 41 de
1998, las inspecciones y auditorias ambientales
podrén ser aleatorias o conforme a programas
aprobados por la Autoridad Nacional del Am-
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biente y solo podran ser realizadas por personas
naturales o juridicas debidamente certificadas por
la Autoridad. Quienes presten servicios de audi-
torfa ambiental, estardn sometidos, para estos
efectos, a las responsabilidades previstas en la le-
gislacién vigente.

1.2.3. CARACTERISTICAS DEL PROCESO
DE SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION AMBIENTAL

El proceso de SCF se caracteriza en funcién del and-
lisis de conceptos contenidos e instrumentos de SCF
identificados en el marco normativo, asi como de los
objetos sujetos a SCF, entendidos como instrumen-
tos de control del cumplimiento. Asimismo, a partir
de esos elementos se configura un modelo del pro-
ceso de SCF que es util considerar como referencia
para desarrollar el andlisis de la situacion actual res-
pecto a la conduccion de dicho proceso en el pais.

1.2.3.1 CONCEPTOS UTILIZADOS

Tal como se ha consignado en el marco normativo,
no existe en la legislaciéon una diferenciacion precisa
entre los términos supervisién, control y fiscaliza-
cién, a excepcion de aquella aplicable exclusiva-
mente al proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental, por lo cual se adoptan las siguientes con-
venciones:

© Control: Es el conjunto de elementos y/o medidas
que debidamente coordinadas, y actuando bajo
ciertos principios, normas y reglamentos, tienden
a determinar lo que se esté llevando a cabo, eva-
luando para asegurar que las actividades se realizan
de acuerdo a las normas, instrucciones o lo plani-
ficado.

o Supervision: Puede entenderse similar a control,
diferenciando que las acciones que se controlan son
ejecutadas por terceros.

o Fiscalizacion: Se entiende como la labor desarro-
llada por mandato legal (ley y/o decreto reglamen-
tario) que entrega a entidades estatales las
atribuciones y facultades indelegables de supervisar
y verificar el cumplimiento de la normativa am-
biental y de los compromisos adquiridos a través
de los instrumentos de gestiéon ambiental. Dentro
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de la fiscalizacion es posible hacer las siguientes

distinciones:

« Fiscalizacion directa: Es aquella que realiza un
organismo publico por expreso mandato de una
disposicién legal dictada al efecto, lo cual lo hace
competente en su materia. Sus funcionarios titu-
lares y/o contratados se encuentran investidos de
dicha condicion, la que es una potestad adminis-
trativa indelegable.

« Fiscalizacion indirecta: Es la que desarrollan al-
gunos organismos del Estado, que teniendo com-
petencia o facultades legales sobre otras materias,
no las poseen respecto de determinadas materias
ambientales. Sin embargo, ejecutan acciones de
control sobre materias donde no tienen mandato
legal, mediante otros organismos que si poseen
atribuciones legales para ello.

« Fiscalizacion mixta o conjunta: Es aquella reali-
zada por dos o mds entidades estatales, con o sin fa-
cultades sobre determinadas materias ambientales.
En sintesis, coordinan acciones conjuntas dispo-
niendo de los recursos con que cuentan, tales como:
materiales, funcionarios, financieros, técnicos, etc.,
para desarrollar programas especificos de control.

Operativos de decomiso en Damani Guariviara.

1.2.3.2. LOS INSTRUMENTOS PARA LA
GESTION DE LA SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION

Alaluz de los alcances terminoldgicos antes sefala-
dos y de acuerdo al andlisis del marco normativo,
constituyen instrumentos/herramientas/mecanis-
mos de SCF ambiental las siguientes manifestacio-
nes especificas:

o Las inspecciones, entendidas como una actividad
esencialmente preventiva, de control, fiscalizacién
y supervision del cumplimiento de las disposicio-
nes y normas juridicas vigentes en materia de pro-
teccion del medio ambiente y el uso sostenible de
los recursos naturales con vistas a evaluar y deter-
minar la adopcién de las medidas pertinentes para
garantizar dicho cumplimiento. Las inspecciones
constituyen el mecanismo mediante el cual las en-
tidades ejercen las acciones de SCF ya sea en forma
sectorial o directa, indirecta, mixta o conjunta.

° Las sanciones, que comprenden las sanciones ad-
ministrativas y las sanciones penales. Las primeras
aluden a la facultad de la administracién de ordenar
y tutelar los valores ambientales; en este sentido,
las referencias a las infracciones de las normas
constituyen una especial indicacién de la falta de
autorizacion de determinadas conductas, es decir,
el concepto general de conductas antijuridicas que
constituyen contravenciones administrativas. Las
sanciones penales, en cambio, aluden a la configu-
racion de delitos contra la vida silvestre y delitos
ecolégicos.

o Los mecanismos de control privado. En términos
generales, constituyen mecanismos de control am-
plio, orientados a establecer el cumplimiento de las
condiciones ambientales previstas en los sistemas
de gestion ambiental de una empresa, o en el marco
preceptivo de la legislacion vigente. La Ley 41 de
1998 establece, en su articulo 44, la necesidad de
formular y ejecutar PAMA para la mitigacion de
impactos ambientales de actividades productivas
existentes al momento que se dicten las normas de
calidad ambiental y limites maximos permisibles.
En este caso, los mecanismos de constatacién o
control estan a cargo de instituciones privadas, ba-
sicamente a partir de las denominadas auditorias
ambientales, definidas como una: “Metodologia sis-
temadtica de evaluacién de una actividad, obra o pro-
yecto, para determinar sus impactos en el ambiente;
comparar el grado de cumplimiento de las normas
ambientales y determinar criterios de aplicacién de
la legislacion ambiental. Puede ser obligatoria o vo-
luntaria, segtin lo establezcan la Ley y su reglamen-
tacion” En directa relacién con lo anterior, emerge
el concepto de los programas de adecuacién y ma-
nejo ambiental (PAMA), definidos como: “Docu-
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mento que establece un conjunto de medidas para
ser cumplidas en un periodo determinado con el
objeto de hacer compatible una actividad, obra o
proyecto con las normas ambientales, o para que no
lo afecte significativamente”.

© Los mecanismos de autorregulacion o autocumpli-
miento. Constituyen mecanismos alternativos de
control cuyo uso de parte de las empresas, busca in-
ternalizar el valor econémico de los costos y benefi-
cios ambientales en las decisiones sobre qué, cémo y
cudnto producir, de manera que se desincentive cier-
tas conductas negativas y se promueva las positivas.

° Los mecanismos alternativos de control de la con-
taminacion, tales como créditos canjeables, tasas
de carga contaminante. Su utilizacion, por parte de
las unidades econémicas, comprende el desarrollo
del proceso de certificacién de las emisiones con-
taminantes ante ANAM.

° Los mecanismos que constituyen incentivos para la
adecuada gestion ambiental. Su implementaciéon
por instituciones privadas o terceros comprende el
desarrollo de procesos de certificacién y/o recono-
cimiento de productos y tecnologia ambiental-
mente limpia ante la ANAM.

Cuadro 1. Tipos de instrumentos de gestién

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Desde esta perspectiva, se considerard que son nor-
mas, resoluciones e instrumentos de gestién am-
bientales relevantes al proceso de SCF, aquellas que
establezcan o consagren algunas de las figuras antes
listadas.

1.2.3.3. OBJETOS SUJETOS A SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION

Los mecanismos citados en el punto anterior requie-
ren necesariamente de “objetos sujetos a SCF” a los
cuales puedan aplicarse. Dichos objetos se originan
a partir del ejercicio de competencias diferenciadas
de las entidades publicas, que se establecen de ma-
nera expresa en los marcos legales que las crean y re-
gulan y que desencadenan las acciones de SCF. Una
clasificacion de estas competencias, permite diferen-
ciar entre competencias: de generacién de politicas,
de coordinacioén, reguladoras o normativas, resolu-
tivas, ejecucion/aplicacién de instrumentos de ges-
tion, fiscalizadoras y sancionadoras.

Las acciones de SCF se desencadenan a partir de dos
vias:

Tipo de instrumentos Alcance

Manifestaciones

Instrumentos de prevencion

Son herramientas orientadas a implementar medidas ade-
cuadas para “impedir” la ocurrencia de cambios o alteracio-
nes adversas para el ambiente o para alguno de sus
componentes, 0 a definir los limites de la sostenibilidad am-
biental para la salud humana y para la proteccion de los fac-
tores del ambiente.

+ Evaluacion de impacto ambiental.

+ Ordenamiento ambiental del territorio.

+Normas de emision y absorcion.

+ Plan de manejo de recursos naturales reno-
vables.

+ Planes de prevencion: clasificacion de espe-
cies de flora y fauna segun su estado de con-
servacion.

+ Otros.

Tienen por objeto la constatacion y verificacion del “grado
de cumplimiento” de las practicas mas adecuadas para me-
jorar las condiciones ambientales o bien evitar o mitigar al-
teraciones adversas a la salud o al medio ambiente.
Asimismo, persiguen verificar el acatamiento de las regula-
ciones o prescripciones previstas en la legislacion ambiental
vigente, con similar objetivo y, en su caso, accionar el apa-
rataje coactivo del Estado para obtener el cumplimiento for-
zado de la legislacion.

+ Aplicacion de sanciones.

* Inspecciones.

+Mecanismos de control privado o particular
(auditorias y programas de adecuacion y ma-
nejo ambiental (PAMA originados en auditorias).

» Mecanismos de autocumplimiento.

+ Otros.

Fuente: ANAM, Oficina de Planificacion y Politica Ambiental.
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o La primera via, es consecuencia del ejercicio de una
funcién que explicitamente sefiala la accién de SCF
a realizar.

°La segunda via, es consecuencia del ejercicio de
competencias de coordinacién, reguladoras o nor-
mativas y resolutivas, que originan “objetos sujetos
a SCF’, entendidos como instrumentos de control
de cumplimiento; son objetos sujetos a SCF, los pla-
nes, programas, instrumentos econémicos y de re-
gulacién del ambiente, concesiones de uso de
recursos naturales entre otros.

Los objetos sujetos a SCF pueden ser tipificados,
segun se indica en el marco normativo, en funcién
de los fines que persiguen los instrumentos de ges-
tién que se identifican en la Ley 41 de 1998 y sus
leyes complementarias. La tipificacién de dichos ins-
trumentos se resume en el cuadro 1, que busca vi-
sualizar las relaciones entre esos instrumentos de
gestion con los objetos sujetos a SCF, con los meca-
nismos de SCF que se identifican en la legislacién,
incluyendo aquellos que serfan factibles de aplicar.
Entre estos ultimos se cita, cuando corresponde, in-
dicadores relacionados con otras politicas.

1.2.3.4. MODELO DEL PROCESO DE
SUPERVISION, CONTROL Y
FISCALIZACION

1.2.3.4.1. ELEMENTOS Y RELACIONES

Es posible configurar un modelo del proceso de SCF
derivado de elementos del marco normativo de SCF
en el pais. Asimismo, es posible identificar capaci-
dades para su funcionamiento desprendidas al con-
siderar al proceso de SCF como un proceso integral
que busca la mejora continua, por lo cual el modelo
considera relevante la programacion de acciones, la
predefinicién de procesos para la aplicaciéon de me-
canismos, el seguimiento, control y evaluacién de las
acciones programadas, y la medicién de la efectivi-
dad de las mismas. El modelo del proceso incluye las
siguientes etapas:
°Etapa de planificacion y programacion, que
comprende la formulaciéon de programas de SCF
que responden al cumplimiento de acciones de SCF
especificamente sefaladas en la legislacién; y/o la

formulacion de programas de SCF, una vez que se
implementan los objetos sujetos a SCF.

o Etapa de aplicacion de mecanismos de SCF, que
comprende la aplicacién de mecanismos/instru-
mentos/herramientas definidos en la legislacién
(instrumentos de comando y control e instrumen-
tos de mercado politicas.

o Etapa de seguimiento y control de acciones de SCF,
que comprende la revisién y procesamiento de in-
formacién que emerge de la etapa anterior?. Se ge-
nera informacién que sirve para la elaboracién de
estadistica sobre las acciones de SCF, evaluar cum-
plimientos anuales y formular nuevas acciones de
SCE. La informacién permite asimismo el uso de
indicadores? de evaluacion del conjunto de accio-
nes de SCEF, los cuales en conjunto con indicadores
ambientales obtenidos de acciones de monitoreo
ambiental permiten determinar la efectividad de la
SCF y retroalimentar el proceso y asegurar la me-
jora continua del proceso.

La figura 2, en la pagina siguiente, presenta un es-
quema del modelo del proceso de SCF, la secuencia
y la relacién entre sus elementos.

1.2.4. SITUACION ACTUAL
1.2.4.1. ANALISIS DE LA INFORMACION

La caracterizacion de la ejecucién actual de este pro-
ceso, se realiza sobre la base del andlisis de la evalua-
cién intermedia realizada del Programa Ambiental
Nacional (PAN), desarrollada en septiembre 2003,
de la informacién recopilada mediante encuestas a
funcionarios de ANAM y de entidades del SIA y a
personeros representativos del sector privado y con-
sultores, asi como de la informacién publica de
ANAM disponible en su pagina web.

" Segun se definio en punto 1.2.2.2 Actores y roles en el proceso de SCF.

2 En este contexto, la informacion incluye, por ejemplo, informes de eficiencia, los informes
de autocumplimiento de parte de empresas que implementan sistemas de autorregulacion
y autocumplimiento, asi como otra documentacion/informacion. Esa documentacion per-
mitird contrastar los resultados obtenidos de las acciones de SCF con cumplimientos es-
perados (por ejemplo, el cumplimiento de las condiciones establecidas en los PAMA con
el cumplimiento real de las mismas).

® Estos indicadores debieran formar parte de la informacion del SINIA, pues entregan una
vision general de la gestion ambiental respecto a la SCF en el pais.
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Figura 2. Diagrama del proceso de supervisién, control y fiscalizacién

Etapa de planificacion y programacion
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Otra informacion complementaria

Evaluacion calidad ambiental
Marco Politica de SCF (resultado del monitoreo)
normativo de . y
SCF ambiental . lineas de accion
. Evaluacion de seguimiento y control
v
P|anes dpecccccccccs G
Entidades de N
SCF ambiental Programas — Etapa de aplicacion Etapa de seguimiento
ﬁ de SCF de mecanismos SCF y control
D i i
—_— Atencion de = Sanciones administrativas
. denuncias Registro y procesamiento
Comunidad p  Sanciones penales por delito { de la informacion }
ecoldgico y vida silvestre
‘ . Informe de eficiencia
J " de cumplimiento
Inspecciones
Auditoria de cumplimiento 0 mecanismos segun reglamento
Informe de
—p- auditoria y
‘ ‘ cumplimiento
Mecanismos Cortiioacion vl al\flj%ccaljr:ri%;i]rgﬁegt?)
» alternativos de ertificacion y/o ;
Actividades » control, créditos reconocimiento de v = Pziuégg‘rao?ﬁ%g ©
reguladas canjeables, tasas productos y otros ianJormeé
de descarga tecnologia limpia Mecanismos de
contaminantes, efc. control privado

Fuente: ANAM, Oficina de Planificacion y Politica Ambiental.

El anélisis de la informacion se ha estructurado en
las siguientes dreas: i) la coordinacion institucional;
ii) los instrumentos de gestiéon y mecanismos de
SCF; iii) el proceso de SCF; y iv) la evaluacién de la
efectividad de las acciones de SCF.

1.2.4.1.1. COORDINACION INSTITUCIONAL
° Aspectos de organizacion

La organizacién para el desarrollo de funciones am-
bientales, en el marco del Sistema Interinstitucional
del Ambiente, se manifiesta en la presencia de UAS
que integran la Red de Unidades Ambientales
(RUAS). La ANAM ha desplegado esfuerzos de for-

talecimiento a través del PAN, los cuales se han con-
cretado entre otros, en la definicién de funciones para
su organizacion, el suministro de equipamiento com-
putacional y de capacitacién en materia relacionada
con el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

A la fecha se han constituido unidades ambientales
en el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
(MIDA), Ministerio de Vivienda (MIVI), Autoridad
Maritima de Panamé (AMP), Instituto de Acueduc-
tos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Ente Re-
gulador de los Servicios Pablicos (ERSP) y Fondo de
Inversion Social (FIS). Las funciones ambientales en
las entidades del SIA que no cuentan con una UA
son atendidas por otras dependencias incorporadas
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en la estructura de la entidad que cumplen otras fun-
ciones. Es el caso del Ministerio de Comercio e In-
dustria (MICI), Instituto Panamefio de Turismo
(IPAT), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de
Obras Publicas (MOP).

En este aspecto, la evaluacion intermedia del PAN
indica textualmente que la ANAM disei? la estruc-
tura organica y funcional de once UAS y siete fun-
cionarios de las UAS participaron de pasantias en
Chile para conocer experiencias en la administracion
de EIA. El subcomponente suponia la voluntad po-
litica de la alta direccion de las instituciones. Efecti-
vamente, las UAS estan creadas, pero no todas
apoyan el proceso de EIA de la manera prevista du-
rante la preparacion del programa. Esto no indica
que el objetivo no se esté logrando, sino que se re-
quieren los acuerdos necesarios para que las institu-
ciones diferentes a la ANAM, se incorporen
efectivamente al sistema.

La necesidad de incorporar efectivamente la parti-
cipacion de las entidades publicas al proceso es tam-
bién recogida en las entrevistas y encuestas
realizadas en la presente consultoria y en que se re-
conocen limitaciones en la operatividad de las UAS,
atribuidas a la no integracién de ellas a la estructura
formal de la entidad, condicién que no asegura la
consideracién de partidas presupuestarias para el
desarrollo de sus funciones y a dificultades de acceso
a los niveles de toma de decisién, lo cual se traduce
en falta de apoyo a la gestiéon que realizan. Asi-
mismo, se reconocen limitaciones en el ejercicio de
las funciones ambientales atribuidas a la baja priori-
dad del tema frente a otros temas sectoriales especi-
ficos, lo cual se traduce en falta de apoyo a la gestion
ambiental al interior de las entidades.

° Aspectos operativos

La evaluacién intermedia de ANAM indica textual-
mente que: “En general, la respuesta que recibe la
ANAM de las UAS es razonable. Algunas de ellas
responden oportunamente y se encuentran consoli-
dadas al interior de sus instituciones. Otras no lo
estan y presentan deficiencias importantes (no emi-
sion de conceptos, demoras en la emisién de sus

conceptos y poco interés por asistir a las reuniones
de las RUAS, por ejemplo); en general, las UAS res-
ponden cuando hay proyectos que involucran la ges-
tion de las entidades en las que se encuentran, lo cual
deja de manifiesto el caracter sectorial con el cual
participan las UAS”.

En este aspecto, dicha informacién también senala
que las acciones de SCF que se realizan en conjunto
con la ANAM tienen fines relevantes al proceso de
evaluacion de impacto ambiental, tal como se ob-
serva en las respuestas que se resumen como sigue:

o Diez de las once entidades del SIA realizan acciones
de SCF, como fiscalizacién directa en materias de
la competencia de su entidad, excepto el Instituto
Panameno de Turismo (IPAT), que no las realiza
por falta de presupuesto asignado a SCF ambiental.

o Seis entidades realizan la supervision del cumpli-
miento de medidas y condiciones de proyectos que
son del &mbito de su competencia.

o Cuatro de ellas indican que las realizan donde la
entidad es promotora de proyectos; es el caso del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), la Autoridad
de la Regién Interocednica (ARI) y la Autoridad
Maritima de Panamda (AMP).

oTres entidades indican que realizan acciones de
SCF en conjunto con la ANAM. El resto no lo se-
nala, o indica que dichas acciones se realizan en
forma ocasional.

Las acciones de SCF se coordinan y realizan en las

Administraciones Regionales de la ANAM y en las

dependencias de las entidades del SIA que cuentan

con UAS o dependencias en regiones; la inexistencia

o falta de presencia regional de estas dltimas impide

las acciones de SCF conjuntas. El nivel central de las

instituciones apoya estas acciones solo en casos es-
peciales. Las entrevistas realizadas recogen la si-
guiente informacion:

©Ocho entidades del SIA senalan que realizan accio-
nes en todo el pais, con excepcién de la AMP que
las realiza en dreas especificas.

o Todas las entidades del SIA reconocen que sus ac-
ciones de SCF debieran ser realizadas en todo el
pais, pero que debido a la falta de recursos finan-
cieros, se privilegia la fiscalizacién de actividades
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en proyectos significativos para el sector, y se rea-
lizan generalmente escasas acciones en el nivel re-
gional (salvo cuando se trate de un proyecto
significativo).

° Nueve respuestas identifican como instancia de co-
ordinacién a las unidades ambientales que confor-
man la Red de Unidades Ambientales.

o Diez respuestas reconocen como mecanismos de
coordinacion institucional, las ocasiones en que tie-
nen lugar capacitaciones, inspecciones conjuntas,
reuniones de evaluacién de estudios de impacto
ambiental (algunas respuestas indican textual-
mente comités de evaluacidn de estudios de im-
pacto ambiental), comisiéon de elaboracién de
normas, evaluacion de consultorias, entre otras.

©No se reconoce una instancia de programacién de
acciones de SCF.

Inspeccién por denuncia en Cerro Patacén.

Respecto de otras dreas de SCF, la ANAM realiza ac-
ciones de fiscalizacién directa en el ejercicio de sus
competencias de administracion del uso de recursos
naturales y de la vida silvestre. Esta funcién se en-
cuentra consolidada por la experiencia transmitida
junto con el traspaso de las funciones del ex INRE-
NARE a la ANAM. En este ejercicio, se relaciona
con ACP, ARL BDA, Banco Nacional, IDIAP, Uni-
versidad de Panamd, el MIDA, MEF, MINSA, MICI,
MOP, IDAAN, MEDUCA, Gobernacién, Alcaldias,
Ministerio Publico, PRONAT (Programa Nacional
de Administracién de Aguas y Tierras) del Ministe-
rio de la Presidencia, entre otras.
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Asimismo, las acciones de SCF del cumplimiento de
las condiciones establecidas en instrumentos de con-
trol aplicables a los recursos naturales y de la vida
silvestre, tales como planes de manejo forestal, de
manejo de dreas protegidas, entre otros, incluyen el
seguimiento de los AMAS de las actividades sujetas
al proceso de evaluacién de impacto ambiental que
se relacionan con el uso de los recursos naturales.

1.2.4.1.2. LOS INSTRUMENTOS DE GESTION Y
MECANISMOS DE SCF

o Instrumento de gestion: Supervision, control y
fiscalizacion ambiental

Una herramienta importante para la aplicaciéon de
este instrumento es el proyecto “Instrumentos de
gestion ambiental y participacién empresarial en la
produccion limpia’; que se ejecuta mediante una co-
operacién técnica no reembolsable del Banco Inter-
americano de Desarrollo (BID), a través del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN), con aportes
locales de la ANAM y del Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP). La direccién de este es
ejercida por un director de proyecto de parte de la
ANAM y otro de parte del CONEDP, y su supervisiéon
se realiza a través de un comité integrado por la
ANAM, CONEP, BID y la Universidad Tecnolégica
de Panama (UTP).

El componente “Marco regulatorio” del mencionado
proyecto, incluye, entre otros, el desarrollo del regla-
mento para la supervision, control y fiscalizacién
ambiental. En este sentido, actualmente se encuentra
en proceso de contratacién la consultoria para la ela-
boracién de la propuesta del reglamento de SCE.

Por otra parte y también en el marco de este proyecto,
la ANAM adelanta la preparacién de los términos de
referencia para el desarrollo de una consultoria para
el diseio, reglamentacién e implementaciéon de un
programa de seguimiento, vigilancia y control am-
biental de las principales megafuentes en Panama.
Otra iniciativa similar que se encuentra en fase de
evaluacion de propuestas, es una consultoria dirigida
a implementar el seguimiento, vigilancia y control de
fuentes que no son megafuentes.
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Cabe senalar que en la informacién recabada en en-
trevistas, se recogio la opinién del CONEP respecto
a la conveniencia de incorporar “inspectores am-
bientales externos” al proceso de SCF e introdu-
ciendo la figura de un “perito técnico” para fines de
arbitraje.

o Instrumento de gestion: Normas de calidad

El desarrollo de normas técnicas, exhibe importan-
tes avances con relacion a las descargas de aguas re-
siduales. En efecto, el pais cuenta con la siguiente
reglamentacién:

+Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 24-99,
que regula la reutilizacion de las aguas residuales
tratadas.

+ Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000,
que regula las descargas de efluentes liquidos di-
rectamente a cuerpos y masas de agua superficia-
les y subterrdneas.

+ Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39-2000,
que regula las descargas de efluentes liquidos di-
rectamente a sistemas de recoleccion de aguas re-
siduales.

+ Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 47-2000,
que establece la norma de usos y disposicion final
de lodos.

A través de la Resolucién Administrativa AG-0026-
2002, dictada por la ANAM, se establecen los cro-
nogramas de cumplimiento para la caracterizacién
y adecuacion a los reglamentos técnicos para descar-
gas de aguas residuales a cuerpos de aguas superfi-
ciales o subterraneas y a los sistemas de recoleccién
de aguas residuales. Esta accién hizo posible la im-
plementacién del proceso de caracterizacién de
aguas residuales en las fuentes generadoras de
efluentes liquidos a nivel nacional dirigido a estable-
cer, de acuerdo a los resultados de dicha caracteri-
zacion, las respectivas fechas de cumplimiento de los
limites maximos permisibles establecidos en el Re-
glamento Técnico DGNTI-COPANIT 35-2000.

Con relacién al seguimiento del proceso de caracte-
rizacién de aguas residuales, en la ANAM a través
de DINAPROCA, se revisan reportes de andlisis de
caracterizacion de efluentes, que incluyen eventuales

verificaciones del cumplimiento de estdndares y mé-
ximos permisibles de la legislacién vigente en el la-
boratorio de la ANAM, que estd siendo imple-
mentado con la cooperacién del gobierno del Japdn,
JICA y la Embajada del Japon.

Con relacién a la elaboracién de normas de calidad
ambiental, ANAM formulé —con el aval de las dife-
rentes autoridades competentes— el “Programa trie-
nal de normas 2001-2003’, oficializado a través de la
Resolucién 003-01 de 19, de julio de 2001, del Con-
sejo Nacional del Ambiente, que incluye las priori-
dades para la produccién de normas de calidad
ambiental. Esta tarea fue incorporada en el Plan
Operativo 2002-2006 de la ANAM, el cual considerd
el ano 2002 para iniciar el proceso de produccion de
las normas de ruido y vibraciones, calidad de aire,
calidad de suelos, aguas marinas y recursos marino-
costeros, desechos y sustancias peligrosas y no peli-
grosas y la norma de olores molestos. El estado
actual del desarrollo previsto de normas a través de
consultorias en el marco del PAN es el siguiente:
+Se encuentra en proceso de ejecucién la consul-
torfa para el desarrollo de normas de calidad de
aire, calidad de aguas marinasy costeras y control
de olores molestos.

« Se encuentra en proceso de licitacién la consulto-
ria para la elaboracién de tres anteproyectos de
calidad de suelo, residuos peligrosos, y ruidos y vi-
braciones.

Un logro importante en el desarrollo actual del pro-
ceso de elaboracién de normas, es el manual de pro-
cedimientos para la integracién, constitucion y
funcionamiento de los comités técnicos de normas
de calidad ambiental y limites mdximos permisibles,
dictado por la Resolucion AG-0207-2003 de ANAM.
El objetivo principal de este manual de procedi-
miento es regular la integracién, constitucién y fun-
cionamiento de los comités técnicos de normas de
calidad ambiental y limites maximos permisibles; y
orientar a sus integrantes en el procedimiento para
la elaboracién de uno o mas anteproyectos de nor-
mas de calidad ambiental y limites méximos permi-
sibles. Ademads, se busca lograr la participacién
ciudadana (sector publico, asociaciones empresaria-
les, instituciones académicas y organizaciones no
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gubernamentales vinculadas al medio ambiente, y
otros organismos o personas independientes) en el
proceso de elaboracién de uno o mas anteproyectos
de normas de calidad ambiental y limites maximos
permisibles.

Con relacién a las necesidades detectadas, la infor-
macién obtenida en encuestas y entrevistas a enti-
dades competentes, reconoce la necesidad de contar
con procedimientos regulados que incluyan la me-
todologia, contenido y alcance de las inspecciones y
auditorfas ambientales para la SCF que se realizara
al cumplimiento de las normas de calidad ambiental
y limites maximos permisibles.

o Instrumento de gestion: Proceso de evaluacion
de impacto ambiental

Respecto al instrumento de gestion del proceso de
evaluacion de impacto ambiental, la evaluacién in-
termedia del PAN reconoce los avances experimen-
tados en su aplicacién, senalando que existen
algunas acciones pendientes para consolidar el pro-
ceso:

« Los manuales de procedimiento. “Un elemento
bésico es el Manual Operativo de Evaluacién de
Impacto Ambiental para los procesos especificados
en el Decreto 59, que establece tiempos y relaciéon
de la ANAM con las UAS y con los promotores de
proyectos. Sin embargo, para la comunicacién in-
terna entre dependencias no se han establecido for-
malmente los procedimientos. Es necesario
completar dichos procedimientos y que el recursos
humanos, por ejemplo, se fortalezca para transferir
la capacitacion necesaria en caso de cambios im-
portantes en dicho departamento, o en la DINE-
ORA. Asi mismo, es necesario garantizar que
cuando un nuevo funcionario se incorpore al de-
partamento, se garantice que reciba la introduccién
respectiva al cargo”

+ Calidad de los estudios de EIA. “La calidad de los
estudios de impacto ambiental no ha mejorado de
la manera esperada. Se realizé una capacitaciéon
con los consultores que elaboran los estudios de
impacto ambiental, con el propdsito de mejorar la
calidad de los estudios. Es necesario que la ANAM
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mantenga estandares de calidad adecuados para los
estudios de impacto ambiental y para los planes de
manejo ambiental y que se exija su cumplimiento;
de otra manera, todo el esfuerzo para establecer el
proceso de EIA habria sido en vano”.

+ Difusion del proceso de EIA a nivel de las insti-
tuciones publicas. “Las instituciones publica han
internalizado el proceso de EIA para la ejecuciéon
de sus proyectos, de manera que incorporan la ela-
boracién de los estudios de impacto ambiental den-
tro de sus actividades. Sin embargo, algunas
instituciones, con el propésito de ahorrar tiempo
de contratacién y ejecucién de sus proyectos, adi-
cionan la elaboracién del EIA dentro de las activi-
dades de la construccion. Esta practica tiende a
subestimar el alcance de los EIA y los correspon-
dientes planes de manejo ambiental que arrojan,
debido a que los ejecutores de proyectos asumen
su elaboracién y presentaciéon como un tramite,
desdibujando el objetivo central de los EIA, que es
el de identificar de manera previa los impactos ne-
gativos y las acciones necesarias para mitigar sus
efectos ambientales negativos. Por lo tanto, es con-
veniente incorporar, dentro de las campafias de
sensibilizacién dirigidas al sector publico, el con-
cepto que los EIA se incorporen a la preinversion”.

Con relacion al seguimiento a los estudios de im-
pacto ambiental, cabe sefnalar que si bien esta fun-
cién ya era desarrollada por los funcionarios del
Instituto de Recursos Naturales Renovables en la dé-
cada del 90, los informes y evaluaciones se realizaban
a criterio de cada Administracién Regional, sin que
existiera un registro de la gestién realizada a nivel
central. En este sentido, aun cuando no se cuenta
con el reglamento de SCF, la ANAM, a través de la
Direccién Nacional de Proteccién de la Calidad Am-
biental (DINAPROCA), inici6 la implementacién de
protocolos de inspeccién, con el propédsito de eva-
luar el cumplimiento de cada uno de los compromi-
sos adquiridos en el EIA y los impactos ocasionados
por el proyecto, a modo de medir la eficiencia de las
medidas propuestas. Asimismo, se cuenta con una
base de datos que contiene los resultados de la ges-
tion realizada, lo que ha permitido: uniformar la me-
todologia y criterios de seguimiento; disponer de
informacion ttil para la supervision de las acciones
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tomadas por las Administraciones Regionales vy fis-
calizar el desempefio desde el punto de vista ambien-
tal, llevado por los promotores y orientar la toma de
decisiones. Asimismo, la ANAM avanza en el disefio
e implementacién de un sistema automatizado para
el seguimiento y control de los EIA y sus respectivos
planes de manejo, al cual podran acceder las entida-
des del SIA; la iniciativa contempla una fase piloto
que involucrard la interaccién entre la ANAM y otra
entidad, para luego extender su cobertura a las
demas.

De julio a diciembre de 2001, se realizaron 188 pro-
tocolos de inspeccidn; y de enero a diciembre de
2002, se inspeccionaron 365 proyectos. Los resulta-
dos de esas acciones, obtenidos en tres aflos, mues-
tran un promedio de 55% de cumplimiento y se
observa un alto porcentaje de incumplimiento a los
compromisos adquiridos en el estudio de impacto
ambiental y la resolucién ambiental, de proyectos ca-
tegoria II, Il y proyectos no categorizados (anterio-
res al 2000). De acuerdo a las disposiciones legales
establecidas, ante los incumplimientos cabe la im-
posicion de sanciones, a través de amonestaciones
escritas, multas y/o la suspensioén temporal o cierre
de las actividades. No obstante, con la finalidad de
facilitar el entendimiento arménico con los agentes
privados, las administraciones regionales han to-
mado como primer paso la notificacién a las empre-
sas de los incumplimientos, y solo en aquellos casos
cuyos impactos ambientales han sido significativos
o se ha reincidido en los incumplimientos, se ha pro-
cedido a la imposicién de multas y/o suspensién
temporal de la actividad o proyecto.

Entre los principales problemas enfrentados en el
desarrollo de las actividades, se incluye la falta de
documentacién completa de los proyectos a nivel
de las Administraciones Regionales, lo cual ha sido
en gran parte subsanado a través de la gestion rea-
lizada a nivel central para suplir de dichos docu-
mentos. Por otra parte, los promotores de pro-
yectos presentan cierta resistencia al cambio, ante
la exigencia de las autoridades de hacer cumplir los
compromisos establecidos en la EIA y la resolucién
ambiental, que anteriormente eran vistos como un
requisito mas.

En el contexto anterior y complementariamente, la

informacién recabada en entrevistas a entidades

competentes en la SCF senala, con relacién a proto-

colos de inspeccién:

+Dos entidades (MICI y MOP) utilizan protocolos
elaborados por la ANAM durante inspecciones
conjuntas; pero en el caso del MOP, este no refrenda
la informacién consignada en los protocolos.

+Seis entidades indican que disponen de algunos
protocolos propios. Una de estas entidades senala
la necesidad de contar con protocolos de inspec-
cién especificos/adaptados a cada actividad a su-
pervisar, tomados de algunos protocolos generales,
que pueden resultar complejos en el momento de
la aplicacion.

+ Una entidad indica que no dispone de protocolos
de inspeccion.

Con relacién a las otras necesidades detectadas, se
reconoce la necesidad de contar con procedimientos
regulados que incluyan la metodologia, contenido y
alcance de las inspecciones y auditorias ambientales
para la SCF que se realizard a los EIA, a los planes
de manejo ambiental y a las respectivas resoluciones
de aprobacion.

o Instrumento de gestion: Auditorias ambientales
y programas de adecuacién y manejo ambiental
(PAMA)

El alcance del proyecto “Instrumentos de gestién
ambiental y participacién empresarial en la pro-
duccién limpia’, incluye el desarrollo del reglamento
—actualmente en fase final— para regular el marco
conceptual y la metodologia, contenido y alcance de
las inspecciones y auditorias ambientales que se re-
alizardn a los EIA, PAMA, planes de manejo am-
biental y las respectivas resoluciones de aprobacién,
asi como al cumplimiento de las normas de calidad
ambiental y limites méximos permisibles. Estos as-
pectos, en materia de producciéon mas limpia, for-
mardn parte de la gestion interna de las empresas
que implementen tecnologias y/o procesos de pro-
duccién mas limpia. A juicio del consultor, esta ini-
ciativa contribuird a la futura creacién de programas
de certificacién, y/o reconocimiento de productos y
tecnologia ambientalmente limpios, implementados
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por instituciones privadas o terceros y los cuales de-
mandardn a futuro acciones de seguimiento y con-
trol de parte de la ANAM en el marco del proceso
de certificacién y/o reconocimiento.

La ANAM cre6 el registro de auditores ambientales
en el afto 2000, mediante la promulgacién de la Re-
solucién AG-0267-2000, en la cual se establecen los
requisitos de inscripcion en el registro de auditores
ambientales con el objeto de apoyar las acciones de
la SCE. Es importante sefialar que existe poca expe-
riencia en el desarrollo de auditorias ambientales, ya
que tradicionalmente se utilizaban los estudios de
impacto ambiental como herramienta preventiva a
aplicar en proyectos nuevos, mds no se contaba con
un mecanismo para implementar mejoras ambienta-
les en las actividades en funcionamiento. Actual-
mente, se encuentran registrados aproximadamente
80 profesionales y existe una gran demanda de capa-
citacién en auditorias ambientales, lo cual es un fac-
tor que contribuye al mejor desarrollo de las mismas.

Inspeccion a las instalaciones del Laboratorio de Ca-
lidad Ambiental.

A pesar que carece de una reglamentacién en mate-
ria de auditorias ambientales y programas de ade-
cuacién y manejo ambiental, ello no ha frenado el
empleo de estos instrumentos en el control de la
contaminacion provocada por algunos sectores. Ac-
tualmente, se solicita a aquellas empresas que pre-
sentan alguin tipo de problema ambiental, ya sea que
hayan tenido algin tipo de derrame, vertimiento o
emision, o que existan quejas de la comunidad, la re-
alizacién de una auditoria ambiental y la formula-
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cién a partir de esta auditoria de un programa de
adecuacién y manejo ambiental. Estos programas de
adecuacién y manejo ambiental incluyen medidas de
adecuacién y mitigacién para cada uno de los im-
pactos ambientales detectados y un cronograma de
cumplimiento donde se debe detallar el perfodo en
que se van a implementar cada una de las medidas
ambientales propuestas. Igualmente, existen casos
donde algunas empresas voluntariamente han pre-
sentado ante la ANAM, auditorias ambientales y
programas de adecuacién y manejo ambiental, de-
bido ya sea a exigencias prestatarias por mejorar su
imagen ambiental.

Como medida temporal, hasta que se establezca el
reglamento respectivo, se han establecido unos tér-
minos de referencia, relacionados con los puntos que
deben ser considerados en la auditoria ambiental y
el programa de adecuacién y manejo ambiental.

Las auditorias ambientales y los programas de ade-
cuacién y manejo ambiental son evaluados por un
equipo interno de la Autoridad Nacional del Am-
biente, y en funcién del tipo de actividad de la cual
tratan los estudios, también son evaluados por las
UAS de otras instituciones estatales que tienen com-
petencia en el tema.

La Direccién Nacional de Proteccién de la Calidad
Ambiental y las Administraciones Regionales de la
ANAM, han solicitado a nivel nacional 124 PAMA
a diferentes empresas, en vista a las denuncias por
contaminacién por aguas residuales, emisiones a la
atmdsfera, ruido, olores y afectacién a la salud de la
poblacién, entre otras.

En el ano 2003, un total de 80 empresas presentaron
su PAMA, contribuyendo a mejorar la calidad am-
biental de los diferentes puntos donde se localicen
las mismas y coadyuvé a que dichas empresas en-
cuentren un camino mds eficiente, a través de la im-
plementacién de planes de produccién mds limpia
incluidos en los PAMA, que incluyen componentes
de ahorro de materia prima y energfa, reutilizacién
y reciclaje de agua, reutilizacién y reciclaje de dese-
chos, y que se traduce en ganancia para la empresa.
En apoyo a este proceso se ha confeccionado para el
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sector eléctrico —integrado por los agentes dedica-
dos a la generacién, transmisién y distribucién de
energia eléctrica— las guias de elaboracién y evalua-
cién de auditorias ambientales de la EIA, PAMA y
planes de manejo ambiental y las respectivas reso-
luciones de aprobacién, asi como al cumplimiento
de las normas de calidad ambiental y limites mdxi-
mos permisibles.

El seguimiento al cumplimiento de los PAMA, es re-
alizado por las Administraciones Regionales de la
ANAM, con la participacién de las entidades com-
petentes, e incluye la elaboracién de informes de
cumplimiento. DINAPROCA realiza la supervision
de las actividades y apoya la gestién de las Adminis-
traciones Regionales a través de inspecciones y ca-
pacitaciones.

En este aspecto, cabe senalar que de acuerdo a la in-
formacién recogida en entrevistas y encuestas, se
observé que existen diferencias conceptuales y me-
todolégicas en el desarrollo de las auditorias y
PAMA de parte de los representantes de los consul-
tores, por lo cual se reconoce la necesidad de forta-
lecer la capacidad técnica de los mismos, asi como
de contar con procedimientos regulados que inclu-
yan la metodologia, contenido y alcance de las ins-
pecciones y auditorias ambientales para la SCF que
se realizard al cumplimiento del PAMA.

La Contraloria General de la Reptblica, por su parte,
desarrolla auditorias generales en la gestién ambien-
tal en la Autoridad Nacional del Ambiente o en las
instituciones que comparten con esta la responsabi-
lidad de la administracién ambiental. Especifica-
mente, recopila informacién y documentacién sobre
la gestién ambiental desarrollada por las institucio-
nes, para lo cual dispone de presupuesto destinado
a las auditorfas de gestion. Realiza auditorias espe-
ciales que obedecen a las denuncias ciudadanas y de
la Defensoria del Pueblo. Inspecciona, por ejemplo,
los compromisos establecidos en los estudios de im-
pacto ambiental, en las concesiones forestales (pla-
nes de manejo forestal), concesiones hidricas, con el
propdsito de verificar el cumplimiento de parte de
la ANAM, de la aplicacién de la legislacion corres-
pondiente a los estudios de impacto ambiental y ya

se ha inspeccionado el cumplimiento de los PAMA
de una empresa. Como mecanismos de medicion de
cumplimiento, identifica una evaluacién trimestral
clasificada segtin los municipios o provincias aten-
didas. Al final del ano, elabora un informe sobre los
casos atendidos. Identifica como necesidades, el es-
tablecimiento de indicadores ambientales, el forta-
lecimiento de la coordinacién y la gestién
institucional para evitar la dualidad de funciones.

o Instrumento de gestion: Planes de contingencia

Los avances logrados en esta materia incluyen el ma-
nual para el funcionamiento, instalacién e integra-
cion del Comité de Emergencia Ambiental, producto
de una consultoria sobre contingencias ambientales
desarrollada en el marco del PAN. Asimismo, en la
ANAM existe un registro de emergencias ambien-
tales registradas en el pais.

°Mecanismos de supervision, control y fiscaliza-
ciéon ambiental

Se registran avances en la formulacién y disefio de
mecanismos de mercado que comprenden mecanis-
mos de autocumplimiento e incentivos para la ges-
tion ambiental del sector privado.

Patrullaje contra actividades ilegales en los afluentes
interiores.

Con relacién a los mecanismos de autocumpli-
miento, los avances incluyen la ejecucion en fase
final del diseno de un programa de seguimiento, vi-
gilancia y control ambiental para el sector eléctrico
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en Panama, con financiamiento el Banco Mundial a
través del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
mediante una consultoria cuyos resultados incluyen
un modelo de sistema de autoinformes y verificacién
por las autoridades competentes, para evaluar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales y el
desempeno ambiental de los agentes dedicados a la
generacién, transmision y distribucién de energia
eléctrica. En este sentido, la ANAM adelanta la ela-
boracién de los términos de referencia para la con-
tratacién de una consultoria para elaborar el
reglamento de este programa de seguimiento, vigi-
lancia y control.

Con relacién a incentivos ambientales:

« Se conformo en el 2003, un comité técnico que ela-
borara el marco conceptual del Anteproyecto de
Ley de Incentivos Fiscales para la Adecuaciéon Am-
biental a los Reglamentos Técnicos de Aguas Resi-
duales, el cual actualmente estd realizando
gestiones y consultas con los ministerios con com-
petencia en el tema. A finales del 2004, se conclui-
rdn los trabajos de la consultoria sobre la
identificacién de fuentes potenciales de financia-
miento para inversiones en producciéon mas limpia,
financiada por el Programa Ambiental Regional
para Centroamérica (PROARCA) con fondos de la
USAID. También en el 2003, se realizaron gestiones
para la elaboracién del reglamento de certificacién
de procesos y productos ambientalmente limpios.

+ Actualmente, un comité técnico que fue creado a
mediados de 2003, esta trabajando en el proyecto
piloto para la implementacién de un sistema de
cargos por contaminacién hidrica en Panam4, el
cual cuenta con el apoyo y asesoramiento del Pro-
grama de Modernizacién de los Sistemas de Ges-
tion Ambiental en Centroamérica de la Comisién
Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.

Entre los obstdculos encontrados para la elaboracion
de las consultorias sobre incentivos, es que no con-
tamos con un registro adecuado de informacién y el
dificil acceso a la escasa informacion existente.

En la actualidad, la aplicaciéon de mecanismos de la
SCEF en el desarrollo de acciones conjuntas entre la
ANAM vy las demds entidades competentes, involu-
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cra principalmente la atencién de denuncias, las ins-
pecciones y sanciones administrativas que se aplican
(cuando procede) por las entidades competentes,
segun se acuerde. Especificamente y en lo relacio-
nado con la SCF del uso de los recursos naturales, se
aplican sanciones administrativas y otras sanciones
penales a delitos ecoldgicos y de la vida silvestre.

Asimismo, existen iniciativas para desarrollar otros

instrumentos/mecanismos/herramientas en la SCE,

a través del PAN, donde se destacan las siguientes:

« Las gestiones que adelanta la ANAM para la reali-
zacién de una consultoria relacionada con el sumi-
nistro de los elementos que permita sancionar la
violacién a las normas contempladas en la Ley 41
de 1998, y ordenar al infractor el pago del costo de
limpieza, mitigacién y compensacién del dafio am-
biental, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
y penales que correspondan.

+La ejecucién actual de la consultoria dirigida a re-
gular las concesiones de las dreas protegidas, inclu-
yendo dentro de las condiciones de otorgamiento
a particulares de derechos sobre recursos naturales,
la obligacién de compensar ecolégicamente en los
recursos naturales utilizados y fijar, para estos fines,
el valor econémico de dichos recursos, que incor-
pore el costo social y su conservacion.

Otro esfuerzo importante realizado por ANAM es
la preparacién del proyecto de ley sobre delitos am-
bientales, que no ha sido aprobado por las instancias
correspondientes, del cual se entrega el siguiente re-
sumen:

« Establece sanciones para el que degrade, envenene,
contamine o realice actividades que puedan conta-
minar las aguas, el aire, el suelo, el subsuelo, la flora
o la fauna, o produzca desequilibrios en el ecosis-
tema, los cuales se determinaran segtn se especifi-
que en las normas que fijen los limites permisibles
de absorciéon del ambiente y de emisién al medio
ambiente del organismo administrativo compe-
tente. Asimismo prevé que las penas serdn aumen-
tadas cuando se trate de:

- Areas protegidas.

- Ecosistemas costeros o marinos.

- Areas de especial valor biolégico, ecoldgico, edu-
cativo o arqueoldgico, declaradas como tales.
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-La Cuenca Hidrografica del Canal de Panamj,
cuando se afecte los recursos hidrobioldgicos o la
salud de las personas.

« Establece represiones para el que sin la autoriza-
cién administrativa correspondiente:

- Obstruya, detenga o haga disminuir el libre curso
de las aguas o desvie las mismas mediante obras
o estructuras artificiales.

- Extraiga recursos naturales.

- Tale o destruya arboles o plantas en peligro de ex-
tincién en dreas protegidas, en la Cuenca Hidro-
gréfica del Canal de Panamd o en areas de utilidad
publica.

- Tale o destruya o degrade bosques de proteccion,
de galerias, artificiales y naturales, que protejan
las vertientes que provean agua en areas privadas
o publicas.

« Establece sanciones para el que altere, daiie o de-
grade el ambiente por violacién de los limites y pre-
visiones del estudio de impacto ambiental
aprobado por la autoridad competente.

« Establece sanciones para el profesional autorizado
en realizar estudios o declaraciones de impacto am-
biental, programas de adecuacién o manejo am-
biental o auditorias ambientales, en el caso que
incorpore informacion falsa en tales estudios, y que
este deba ser presentado a la autoridad de aplica-
cién, permitiendo asi el desarrollo de un proyecto
que produzca danos al ambiente o a la salud hu-
mana.

« Establece penas para el funcionario publico encar-
gado de aprobar, revisar o dar seguimiento a estu-
dios o declaraciones de impacto ambiental,
programas de adecuacién o manejo ambiental o
auditorias ambientales, etc., que permita la incor-
poracién o suministro de informacién falsa.

Esta iniciativa legal constituye una herramienta de
la mayor relevancia, puesto que permitird fortalecer
la SCF a todos los aspectos contemplados en la le-
gislacion, que son del dmbito de la conservacion y
uso de los recursos naturales; por lo cual, se reco-
noce la necesidad de reformular/readecuar el pro-
yecto que no fue aprobado.

1.2.4.1.3. EL PROCESO DE SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION

°Roles y competencias

Se reconoce en las entrevistas que el Ministerio de
Obras Publicas (MOP), Fondo de Inversién Social
(FIS), Autoridad Maritima de Panamd (AMP), Ins-
tituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) y el Ministerio de Desarrollo Agropecua-
rio (MIDA), ejercen un doble rol en el proceso de
SCE, puesto que son promotores de proyectos (acti-
vidades sujetas a SCF) y ademas tienen competen-
cias de SCF, por lo que se constituyen en juez y parte
en el proceso.

El Ministerio de Salud identifica la necesidad de ar-
monizar competencias entre la Subdireccién General
de Salud Ambiental y la Direccién de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario del IDAAN, con relacién a
los roles en el tema de agua potable. Asimismo, se-
nala que han surgido algunos conflictos con el Mi-
nisterio de Vivienda, ya que no siempre se informa al
Ministerio de Salud sobre los cambios de uso de suelo
en areas residenciales y comerciales. Lo anterior se
reconoce en las entrevistas del anlisis de situacién
actual y en el andlisis de roles y competencias.

en la Costa Arriba de Colon.

La legislacion faculta a los municipios para: super-
visar el aprovechamiento y explotacién provincial
(local) de los recursos naturales y su conservacién o
reposicion, y velar por el cumplimiento de las dispo-
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siciones legales y reglamentarias relativas a la con-
servacion, proteccion y desarrollo de los recursos
naturales en tierras publicas y privadas. Actual-
mente, no se ha incorporado en la gestién municipal,
la responsabilidad de coordinar el ejercicio de las
competencias municipales en materia ambiental con
ANAM. El gjercicio de esas funciones constituye una
fuente de conflictos con ANAM, de acuerdo al ana-
lisis de mecanismos de resolucién de conflictos.

°Programacion

Se reconoce en las entrevistas, la falta de programa-
cién anticipada de actividades conjuntas y la no dis-
ponibilidad oportuna de informacién que facilite la
programacién/ejecucion de acciones de SCF:

» Cuatro respuestas aluden a la falta de regulacién
especifica para el desarrollo de acciones de SCE.

« Tres respuestas sefialan la falta de programacion
de acciones de SCF como un factor importante
para el desarrollo del proceso.

+ Ocho respuestas indican que la no disponibilidad
oportuna de informacién a las dependencias re-
gionales de ANAM, asi como de las entidades
competentes, dificulta la programacién/ejecucion
de acciones de SCF. La informacién que se re-
quiere conocer en forma oportuna, incluye los re-
sultados (aprobacién /rechazo) derivados del
proceso de evaluacién de estudios de EIA.

Asimismo, se reconoce la necesidad de implementar
programas de SCF en las dependencias regionales de
ANAM y en las entidades competentes, y fortalecer
la capacitacion del personal involucrado.

o uias técnicas

Se reconoce en las entrevistas, la necesidad de contar
con reglamentos que regulen especificamente el de-
sarrollo de acciones de SCF y de manuales de pro-
cedimientos para que las entidades publicas
involucradas en el proceso de SCF puedan manejar
las acciones de igual manera, y en conformidad con
el reglamento respectivo; ello incluye manuales de
procedimientos de SCF de PAMA, del cumpli-
miento de normas de calidad y limites maximos per-
misibles, asi como de los instrumentos de control
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aplicables a la conservacién, manejo, aprovecha-
miento y transporte de los recursos naturales y la
vida silvestre. Asimismo, se reconoce la necesidad
de incorporar al Decreto 59 de 2000, procedimientos
especificos y detallados de SCF aplicables a los dife-
rentes tipos de actividades sujetas a SCF.

e Disponibilidad de recursos

Se reconoce en las entrevistas, que la no disponibi-
lidad de recursos humanos, técnicos y financieros
representa una limitante importante para el desarro-
llo adecuado del proceso de SCEF:

+Ocho respuestas senalan la falta de presupuesto
asignado a SCF ambiental. Entre los items que re-
quieren presupuesto sefialan vidticos y gastos para
el suministro de apoyo logistico (uso de vehiculo).

« Cinco respuestas aluden a la falta de personal.

+ Cinco respuestas indican que ANAM se beneficia
del apoyo de las unidades ambientales sectoriales
en la evaluacién de los estudios de impacto am-
biental; pero a la vez, la ANAM deberia apoyar y
dar mayor coordinacién a estas unidades para re-
alizar la supervisién y seguimiento del cumpli-
miento.

La evaluacién intermedia del PAN recoge estas in-
quietudes al indicar textualmente: “Cuatro anos des-
pués de haberse promulgado el Decreto 59 de
reglamentacion del proceso de EIA, se presentan al-
gunas situaciones que sugieren la necesidad de hacer
cambios en las tarifas aplicadas por parte de la
ANAM. Las tarifas que la ANAM cobra actual-
mente por concepto de EIA corresponden a los cos-
tos de operacion de la institucion respecto al EIA.
Las tarifas reflejan el esfuerzo que la ANAM debe
efectuar en concepto de EIA y el seguimiento a los
planes de manejo ambiental (PMA). Una situacion
especifica es que proyectos de envergadura impor-
tante, como la ampliacién de un puerto o la instala-
cién de un cable interoceénico, pagan 3,000 balboas
por la evaluacién del estudio, pero este monto no
cubre necesariamente los costos de hacer el segui-
miento del PMA. Un tema conflictivo con respecto
a las tarifas, es que en las UAS existe la percepcion
que la ANAM cobra por un servicio que se ejecuta,
en su parte técnica, en las UAS; es decir, en otras ins-
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tituciones del gobierno. Este tema se presenta con
frecuencia en las reuniones de la RUAS. Se ha pro-
puesto que la ANAM distribuya los ingresos prove-
nientes de este rubro entre las UAS que la apoyan.
Es importante hacer los ajustes pertinentes en este
aspecto, con el fin de mantener las buenas relaciones
de cooperacién entre la ANAM vy las UAS y racio-
nalizar la estructura de tarifas.

ANAM planifica y desarrolla sus actividades a través
de su plan operativo participativo (POP), el cual es
elaborado en la Direccién Nacional de Planificacién

y Politica Ambiental (DIRPPA). Los principales as-

pectos relacionados con la asignacién de recursos se

resumen como sigue:

« El presupuesto anual de la ANAM es de 8 millones
de balboas al afio, de los cuales el gobierno central
aporta 4.8 millones, llamado subsidio del Estado o
aporte nacional; y la ANAM aporta 3.2 millones de
balboas, a través sus ingresos.

+ Debido a que los ingresos de la ANAM disminuyen
cada afo y el presupuesto es muy limitado, las en-
tidades regionales y/o direcciones de la ANAM que
requieran desarrollar un proyecto, deben presen-
tarlo o tenerlo preparado para el mes de febrero.
Los requisitos del proyecto a desarrollar son:

- Cada proyecto debe tener un cooperante interna-
cional o nacional establecido (convenio).

- Documentos completos del proyecto.

- Visto bueno de la direccién normativa.

Toda esta documentacion es incluida en el antepro-
yecto del presupuesto de ANAM vy presentado ante
el Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP),
y ante la Direccién de Presupuesto de la Nacién del
Ministerio de Economia y Finanzas (DIPRENA),
siendo estos quienes aprueban o desaprueban el pro-
yecto; de aprobarse el proyecto, es enviado a la
Asamblea Legislativa para que aprueben el crédito
extraordinario para el proyecto.

Actualmente, el desarrollo de proyectos estd muy
restringido debido a la contencién del gasto publico
que tiene el gobierno nacional; sin embargo, para
poder comprometer al gobierno con algiin proyecto
de relevancia ambiental, se procede a iniciar el
mismo con parte de los fondos generados por la ins-

titucién (una suma no muy elevada) y con parte del
apoyo del organismo cooperante internacional o na-
cional. De este modo, el gobierno aprueba los fondos
necesarios para la realizacién y ejecucién del pro-
yecto.

Con relacién al presupuesto de vidticos de la ANAM,
los fondos asignados a este rubro son escasos y se dis-
tribuyen a cada una de las oficinas a nivel nacional,
las cuales suman mds de veinte entre oficinas regio-
nales, direcciones nacionales y oficinas adscritas al
despacho superior. Por tal motivo, la Direcciéon Ad-
ministrativa realiza una especie de “caja comun” y
asigna los fondos de vidticos a solicitud de cualquiera
de las dependencias, siempre y cuando se cumplan
con los requisitos exigidos por dicha Direccion.

o Capacidades técnicas

La informacién recogida en entrevistas senala:

+ Nueve respuestas identifican la falta de capacidades
técnicas para fiscalizacién en las regiones.

+Una respuesta indica que las capacitaciones que
dicta ANAM, muchas veces son asignadas a per-
sonal (de entidades del SIA) ajeno de la evaluaciéon
de estudios de impacto ambiental y supervision del
cumplimiento.

1.2.4.1.4. EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD DE
LA SCF

Las mediciones del estado de conservacion y calidad
de los recursos naturales constituyen mecanismos
para determinar si las acciones de SCF ambiental
son efectivas.

El Instituto Especializado de Andlisis de la Univer-
sidad de Panama es responsable de formular y eje-
cutar programas de monitoreo de la calidad del aire,
a través del laboratorio de Evaluaciones Ambientales
Juan Palacios. Desde 1996, estd participando en un
programa de monitoreo que incluye la medicion de
particulas (PM10), Nos y O3. En el afio en curso, se
dej6 de monitorear PM (10) por falta de asignacién
de recursos de parte del Estado. En la evaluacion de
resultados, sigue los criterios de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS).



34

Operativo marino en Damani Guariviara.

En el marco de desarrollo del Programa Ambiental
Nacional (PAN)*, se consideran consultorias dirigi-
das a implementar mecanismos de seguimiento,
control y fiscalizacién de la contaminacién ambien-
tal, con el objetivo de contribuir al fortalecimiento
de las capacidades de ANAM y del SIA para conocer,
medir, seguir y controlar la situacién ambiental a tra-
vés de la formulacién de un plan de monitoreo de la
calidad ambiental de agua, aire y ruido, cuyo desa-
rrollo se resume como sigue:

° Programa de vigilancia de calidad de agua. A
ser formulado con las instituciones responsables.
Comprende el sistema de monitoreo de calidad del
agua disefiada para una cuenca piloto, que sirva
para ser implantada en otras cuencas del pafs. Cabe
sefialar que ANAM, a través de DINAPROCA y
con apoyo del proyecto CBMAP-PPRRN, inicié en
el ano 2002, un programa de monitoreo de calidad
de agua en 26 cuencas hidrograficas del pais, cuyos
resultados y evaluacion se encuentran en proceso.
En el marco de ese programa, se realizan analisis
de laboratorio que establecen el uso final del agua
con fines recreativos, industriales, agropecuarios y
consumo doméstico y se adoptan medidas de SCF
de fuentes localizadas en aquellos rios que no cum-
plen las respectivas normas de calidad. En la solu-
cién de problemas de contaminacién del agua, la
coordinacién de ANAM con el Ministerio de Salud

4 Segun resultados originados en la Evaluacion intermedia de la ejecucion del PAN, dispo-
nible en pagina web de ANAM.
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(MINSA) y el Instituto de Acueductos y Alcantari-
llados Nacionales (IDAAN), se consideran los re-
gistros de las fuentes de contaminacién del agua y
las denuncias de la comunidad en general.

o Estudio exploratorio de calidad de aire y ruido.
El alcance del estudio comprende las ciudades de
Panama y Coldn, y el distrito de San Miguelito.
ANAM, complementariamente, ha establecido
contacto con la Agencia de Proteccién Ambiental
de los Estados Unidos (EPA) para recibir asistencia
técnica en la conformacién de un proyecto piloto
de monitoreo de la calidad del aire y adelanta ges-
tiones para la puesta en marcha de la Iniciativa Re-
gional de Manejo de Calidad de Aire (CCAD/
CENTAIRE), gestiones que contribuyen a la con-
solidacion de los mecanismos de seguimiento y
control esperados en el marco del PAN.

Asimismo, se finaliz6 una consultoria dirigida a ela-
borar un catastro de fuentes de contaminantes en las
principales zonas industriales del pais. Los resulta-
dos incluyen: la definicién de criterios para identifi-
car fuentes de contaminacion del agua, aire y suelo,
asf como de los pardmetros para su caracterizacion;
las bases de datos y mapas georreferenciados con la
localizacién de las principales fuentes de contami-
naciéon en las zonas industriales de ciudad de Pa-
nama4, San Miguelito, Arraijan y la Chorrera.

1.3. ASPECTOS RELEVANTES

La informacién analizada permite identificar aspectos
que son relevantes a considerar en la formulacién de
la Politica Nacional de Supervisién, Control y Fiscali-
zacion Ambiental (PNSCFA). Esta politica constituye
una herramienta poderosa para promover el cambio
cultural en la sociedad panamena, respecto de la res-
ponsabilidad ambiental que le corresponde en el cum-
plimiento de la legislacion relacionada con la
proteccién de la calidad ambiental y del uso y apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales.

En este contexto, la politica debe orientar las accio-
nes que permitan, por una parte, consolidar los no-
tables esfuerzos desplegados en el pais en materia de
SCE, superando los aspectos criticos en su gestion; y
por otra parte, incorporar aspectos que contribuyan
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Cuadro 2. Aspectos a considera en la Politica Nacional de Seguimiento, Control y Fiscalizacién Ambiental

Area

Aspecto relevante

Institucional

« Capacitacion del recurso humano que desarrolla las actividades o tareas de SFC ambiental.

+ Dotacién de recursos humanos, técnicos y financieros, adecuados a los distintos organismos publicos, para
llevar a cabo las actividades de SCF ambiental.

* Acceso expedito y oportuno a la informacion de SCF a las entidades competentes, a las actividades reguladas
sujetas a SCF y la comunidad.

* Fortalecimiento de instancias de coordinacion entre las entidades competentes del SIA.

Normativa

« Clara definicion de roles y competencias.
* Regulacion de los procesos de SCF.

* Regulacion de las responsabilidades por dafio ambiental y mecanismos de responsabilidad civil y sanciones.

Incentivos al cumplimiento

+ Mecanismos de control privado € incentivos para la adecuada gestion ambiental de parte de agentes privados.

* Instrumentos econdmicos y de regulacion del ambiente.

Procesos

* Programas de SCF al cumplimiento de las exigencias impuestas a los proyectos y actividades por los instru-
mentos de gestion ambiental y de la normativa vigente y, de instrumentos de SCF aplicables al uso de recursos
naturales y la vida silvestre.

* Manuales o guias técnicas.

+ Difusion de informacion y sensibilizacion de la comunidad, las autoridades y de funcionarios del sector publico,
asi como de agentes del sector privado.

Fuente: ANAM, Oficina de Planificacion y Politica Ambiental.

a la mejora continua de la gestién con una vision de
futuro. Sobre la base del andlisis de situacién actual,
es posible visualizar los aspectos que debieran ser
considerados en la PNSCFA, los cuales se muestran
en el cuadro 2.

Asimismo, visualizando un proceso de SCF que
tienda al mejoramiento continuo, la PNSCFA de-
biera considerar los siguientes aspectos relevantes:

e Indicadores de cumplimiento de la gestién ambien-
tal y de la normativa en materia de SCF ambiental.

°Mecanismos de seguimiento de la medicién de la
calidad ambiental de parte de las instituciones res-
ponsables.

o Medicién de la efectividad de las acciones de SCFE.

1.4. FUNDAMENTOS CONCEP-
TUALES DE LA POLITICA
NACIONAL DE SCFA

Sobre la base de la experiencia de Panamd en este dm-
bito y la experiencia internacional, habida considera-
cién a que el proceso de SCF se encuentra actual-
mente en elaboracidn, se ha considerado pertinente
—con el propésito de caracterizar el proceso de SCF
en actual ejecucion en el pais— adoptar las siguientes
convenciones:

° Control: Puede entenderse como el conjunto de
elementos y/o medidas que debidamente coordi-
nadas, y actuando bajo ciertos principios, normas
y reglamentos, tienden a determinar lo que se esta
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llevando a cabo, evaluando para asegurar que las
actividades se realizan de acuerdo a las normas,
instrucciones o a lo planificado.

o Supervision: Convencionalmente, se le asignara
una connotacién similar al control, sin mayor dife-
renciacion.

o Fiscalizacion: Alude a la labor desarrollada por
mandato legal (ley y/o decreto reglamentario) que
entrega a entidades estatales las atribuciones y fa-
cultades indelegables de supervisar y verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de los
compromisos adquiridos a través de los instrumen-
tos de gestion ambiental. Dentro de la fiscalizacién,
es posible hacer las siguientes distinciones:

« Fiscalizacion directa: Es aquella que realiza un
organismo publico por expreso mandato de una
disposicién legal dictada al efecto, lo cual lo hace
competente en su materia. Sus funcionarios titu-
lares y/o contratados se encuentran investidos de
dicha condicion, la que es una potestad adminis-
trativa indelegable.

+ Fiscalizacion indirecta: Es la que desarrollan algu-
nos organismos del Estado, que teniendo competen-
cia o facultades legales sobre otras materias, no las
poseen respecto de determinadas materias ambien-
tales. Sin embargo, ejecutan acciones de control
sobre materias donde eventualmente no tienen man-
dato legal, a través o con la colaboracién de otros or-
ganismos que si poseen atribuciones legales para ello.

« Fiscalizacion mixta o conjunta: Es aquella reali-
zada por dos o mas entidades estatales, con o sin fa-
cultades sobre determinadas materias ambientales.
En sintesis, coordinan acciones conjuntas dispo-
niendo de los recursos con que cuentan, tales como:
materiales, funcionarios, financieros, técnicos, etc.,
para desarrollar programas especificos de control.

1.4.1. MECANISMOS O INSTRUMENTOS
DEL PROCESO DE SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

El concepto de (SCF) se asocia a los llamados instru-
mentos de control, dentro de los cuales se incluye la
legislacion punitiva; es decir, aquella que establece
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mecanismos de sancion a determinadas conductas,
sean estas en el ambito administrativo, civil o penal.
En la aplicacién de estos instrumentos de control, las
entidades concurren con sus competencias fiscaliza-
doras y sancionadoras. La aplicacién de estos instru-
mentos de control tradicionales ha ido cediendo
paso a la aplicacién conjunta de otros instrumentos,
en los cuales tiene relevancia la intervencién de otros
agentes distintos a las autoridades publicas, tanto del
propio sector privado, como de la comunidad. De
acuerdo al andlisis del marco normativo, la SCF am-
biental se puede manifestar a través de los instru-
mentos/herramientas/mecanismos especificos:

o Las inspecciones realizadas por agentes puiblicos:
Entendidas como una actividad esencialmente pre-
ventiva, de control, fiscalizacién y supervisién del
cumplimiento de las disposiciones y normas juri-
dicas vigentes en materia de proteccién del medio
ambiente y el uso sostenible de los recursos natu-
rales, con vistas a evaluar y determinar la adopcién
de las medidas pertinentes para garantizar dicho
cumplimiento. Las inspecciones constituyen el me-
canismo mediante el cual las entidades ejercen las
acciones de SCF, ya sea en forma sectorial o directa,
indirecta, mixta o conjunta.

° Las sanciones: Que comprenden las sanciones ad-
ministrativas y las sanciones penales. Las primeras
aluden a la facultad de la administracién de ordenar
y tutelar los valores ambientales y velar por un ade-
cuado cumplimiento; en este sentido, las referen-
cias a las infracciones de las normas constituyen
una especial indicacion de la falta de autorizaciéon
de determinadas conductas; es decir, el concepto
general de conductas antijuridicas que constituyen
contravenciones administrativas. Las sanciones pe-
nales, en cambio, aluden a la configuracién de de-
litos contra la vida silvestre y delitos ecoldgicos; es
decir, la afectacién a bienes juridicos vitales que se
tutelan a través de un ilicito penal.

° Los mecanismos de control privado: En términos
generales, constituyen mecanismos de control am-
plio, orientados a establecer el cumplimiento de las
condiciones ambientales previstas en los sistemas
de gestion ambiental de una empresa, o en el marco
preceptivo de la legislacién vigente. La Ley 41 de
1998 establece, en su articulo 44, la necesidad de
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formular y ejecutar PAMA para la mitigacion de de cargos por contaminaciéon hidrica que actual-
impactos ambientales de actividades productivas mente se encuentran en proceso de elaboracién en
existentes al momento que se dicten las normas de Panama.

calidad ambiental y limites méximos permisibles.
En este caso, los mecanismos de constatacién o 1.4.2. ELEMENTOS Y RELACIONES DEL
control estan a cargo de instituciones privadas, bé- PROCESO DE SUPERVISION, CON-

sicamente a partir de las denominadas auditorias TROLY FISCALIZACION AMBIENTAL
ambientales, definidas como: “Una metodologia

sistemadtica de evaluacién de una actividad, obra o
proyecto, para determinar sus impactos en el am-
biente; comparar el grado de cumplimiento de las
normas ambientales y determinar criterios de apli-
cacion de la legislacién ambiental. Puede ser obli-
gatoria o voluntaria, segtin lo establezcan la Ley y
su reglamentacién”. En directa relacién con lo an-
terior, emerge el concepto de los programas de ade-
cuacién y manejo ambiental (PAMA), definidos
como: “Documento que establece un conjunto de
medidas para ser cumplidas en un periodo deter-
minado, con el objeto de hacer compatible una ac-
tividad, obra o proyecto con las normas
ambientales, o para que no lo afecte significativa-

Es posible configurar un modelo del proceso de SCF
que se derive de los elementos que entregan la poli-
tica ambiental establecida en la Ley 41 de 1998 y el
marco normativo de SCF en el pais. Asimismo, es
posible identificar capacidades para su funciona-
miento, desprendidas al considerar al proceso de
SCF como un proceso integral que busca la mejora
continua; por lo cual, el modelo considera relevante
la programacién de acciones, la predefinicién de
procesos para la aplicacién de mecanismos, el segui-
miento, control y evaluacién de las acciones progra-
madas y la medicién de la efectividad de las mismas.

Uno de los supuestos basicos del proceso de SCF es

mente’” el concepto de “Estado de Derecho’, extensamente
° Los mecanismos de autorregulacion o autocum- conocido en la doctrina juridica panamena y com-

plimiento: Constituyen mecanismos alternativos parada.

de control, cuyo uso de parte de las empresas busca

internalizar el valor econémico de los costos y be- Estado de Derecho significa que el Estado estd some-

neficios ambientales en las decisiones sobre qué, tido a un ordenamiento juridico, el cual constituye la

c6mo y cuanto producir, de manera que se desin- expresion auténtica de la idea de Derecho vigente en

centive ciertas conductas negativas y se promuevan la sociedad. Las bases del Estado de Derecho estan

las positivas. constituidas en el Derecho comparado y en la litera-

tura juridica por los siguientes elementos:

oEl imperio de la Ley, las normas deben ser expre-
sién de la voluntad popular y deben someterse a
ella tanto gobernantes como gobernados.

o Distribucién del poder estatal en diferentes érganos,
de esta manera el poder del Estado no se concentra
en una sola institucién, sino que se distribuye per-

°Los mecanismos alternativos de control de la
contaminacion: Tales como créditos canjeables y
tasas de carga contaminante. Su utilizacién, por
parte de las unidades econémicas, comprende el
desarrollo del proceso de certificacién de las emi-
siones contaminantes ante ANAM.

° Los mecanismos que constituyen incentivos para mitiendo mayor eficiencia y los debidos controles
la adecuada gestion ambiental. Su implementa- evitando arbitrariedades y abuso de poder.
cién, por instituciones privadas o terceros, com- °Legalidad de la administracién y responsabilidad
prende el desarrollo de procesos de certificaciéon de las autoridades, sea penal, civil, administrativa y
y/o reconocimiento de productos y tecnologia am- politica.
bientalmente limpia ante ANAM. Otros incentivos °Respeto y garantia de los derechos humanos a tra-
que pueden citarse, estdn constituidos por incenti- vés del ordenamiento juridico, el cual también con-
vos fiscales para la adecuacién ambiental a los re- templa los mecanismos o recursos que se pueden

glamentos técnicos de aguas residuales y sistema interponer en caso de atropello o violacién.
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El proceso de SCF supone, en el contexto del Estado
de Derecho, que los mandatos previstos en el dere-
cho positivo vigente deben ser cumplidos por todos
los habitantes de la Republica de Panama. Igual-
mente supone, como se ha expresado, la existencia
de estructuras del Estado mandatadas por la ley, de
velar por el bien comin; con facultades, potestades
y herramientas, predefinidos en la ley, orientados a
que se cumplan los requerimientos de la normativa
(elementos de coercitividad de la norma). Final-
mente, una singularizacion clara respecto de los des-
tinatarios de la norma, obligados a cumplirla.

En su funcién de velar por el bien comun, las estruc-
turas del Estado deben contar con las facultades ne-
cesarias para imponer, bajo apercibimiento de
coactividad, los mandatos previstos en ella, y de alli
que el basamento juridico de las funciones de super-
visién, fiscalizacién y control lo constituya el princi-
pio de la legalidad, sustento del Estado de Derecho.
Ello supone que los agentes estatales deben actuar
dentro del marco de sus atribuciones y que los ad-
ministrados deben respetar el marco juridico vi-
gente. De alli que las potestades brindadas a los
6rganos del Estado para velar por estos principios se
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traduzcan en las funciones de SCF y en la facultad
de aplicar sanciones cuando este sean infringidos.
Dependiendo de la magnitud de la infraccién, se
aplicardn sanciones administrativas o de tipo penal.

Los 6rganos publicos llamados a velar por el cum-
plimiento del Estado de Derecho se encuentran fun-
damentalmente en dos de los tres poderes del
Estado: Poder Ejecutivo y Judicial. El primero, lla-
mado a disenar las politicas publicas, aplicarlas y
velar por la aplicacién del Derecho y las leyes; ac-
tuando, obviamente, en el marco de sus propias atri-
buciones. Eventualmente, en el caso de infracciones
a la legislacion, con potestades sancionadoras (en
sede administrativa). Por el contrario, en este dm-
bito, el Poder Judicial acttia en la medida que la ad-
ministracion no logra el cumplimiento voluntario de
la normativa ambiental por los administrados, y es
llamado por los propios agentes publicos que reali-
zan SCF a que se apliquen los apremios y sanciones
correspondientes en sede jurisdiccional. Por lo
mismo, y sin perjuicio de que esta es una manifesta-
cién de una de las funciones basicas del poder judi-
cial —dirimir contiendas—, podemos afirmar que el
proceso de SCF se sustenta fuertemente en sus re-

Figura 3. Elementos y relaciones en el proceso y supervision, control y fiscalizacién ambiental
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sultados o efectos en las potestades sancionadoras
de los 6rganos del Poder Ejecutivo, y en la funcién
jurisdiccional. El objetivo final es, en este contexto,
que a través de las herramientas de SCF se logre la
aplicacion, voluntaria o compulsiva, de la legislacion
ambiental vigente, en tltima instancia a través de la
intervencién de los Tribunales de Justicia.

En una visién resumida, la presente politica reco-
noce como fundamento central el Estado de Dere-
cho y el principio de la legalidad; lo que se traduce
en cuatro elementos esenciales: las “reglas del juego’,
los “agentes de aplicacién’, los “destinatarios” y “el
objetivo’, que no es otro que la obtencidn, por parte
de los administrados, del cumplimiento de la nor-
mativa legal, esquematizada en la figura 3.

1.4.3. OBJETIVO CENTRAL: APOYAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE LAS POLITICAS Y LEGISLACION
AMBIENTAL

La Politica Nacional de SCFA tiene por objeto, como
se ha dicho, apoyar el cumplimiento de la legislacion
ambiental vigente. Esta tltima —en cuanto traduce
objetivos de politica— puede cumplirse en forma vo-
luntaria o compulsiva, por parte de los destinatarios
de la norma o administrados que se encuentren en
tal categoria en la Ley.

El cumplimiento voluntario aliviana el proceso de SCF
para los 6rganos de la Administracion, tanto desde
un punto de vista de recursos humanos, como eco-
némicos. A la inversa, la resistencia, mas o menos ge-
neralizada al cumplimiento de la normativa am-
biental, genera o puede generar costos financieros
mayores al Estado. Por lo mismo, la presente politica
reconoce que no es eficiente radicar el proceso de SCF
exclusivamente en los agentes del Estado, sino que
también en agentes privados, por una parte. Igual-
mente, es ineficiente utilizar solamente como soporte
conceptual para el proceso de SCF el esquema de “co-
mando y control” clasico, sino que impulsar la utili-
zacién de incentivos e instrumentos econdémicos que
orienten e impulsen al sector productivo en la senda
del cumplimiento de las politicas ambientales.

Con relacién a la participacion de agentes privados,
la presente politica, en coherencia con lo establecido
en otras politicas ambientales, promueve el fortaleci-
miento de las capacidades de la sociedad civil para
transformarse en agentes fiscalizadores, o al menos
en coadyuvantes en el proceso de SFC. La posibilidad
que tiene la comunidad de efectuar denuncias direc-
tamente por las infracciones ambientales detectadas,
tanto ante la autoridad como ante los tribunales, cons-
tituye una instancia que articulada adecuadamente
puede fortalecerse y apoyar en forma sustancial el
proceso de SCF a cargo de los agentes de la Adminis-
tracion. Mecanismo tales como las acciones civiles
por danos al ambiente promovidas por la comunidad;
o bien mecanismos voluntarios de certificaciéon de
procesos y productos, mecanismos de control privado
y autocumplimiento.

A S
Inauguracion de emisiones vehiculares.

En segundo lugar, la presente politica reconoce que es
fundamental promover e incentivar el cumplimiento
de la legislacién ambiental por parte de los agentes
privados, y no tener como tnico foco de atencién o
como eje preferente de atencion, la mera deteccion de
infracciones a ser denunciadas y sancionadas.

En otras palabras, generar incentivos al cumplimiento
debe constituirse en una estrategia, que promovida
desde esta politica, sea coherente y concordante con
las restantes politicas ambientales sectoriales. De-
pendiendo de cada politica ambiental, pueden ser
aplicados diversos instrumentos orientados a pro-
mover el cumplimiento de la normativa ambiental e
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incentivar mejores practicas. Incentivos econémi-
cos, subsidios, tasas, son algunos de los instrumen-
tos de que puede valerse el Estado para promover la
sustentabilidad ambiental del desarrollo.

1.4.3.1. PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL PROCESO DE SUPERVISION,
CONTROL Y FISCALIZACION
AMBIENTAL

El proceso de SCF tiene, de acuerdo a lo sefialado, al

menos cuatro caracteristicas destacables:

o Es ejercido por diversos organismos del Estado, en
general por todas las agencias y organismos involu-
crados en la gestién interinstitucional del ambiente
(SIA), aunque no debiera excluir a otros organismos.
Es por lo mismo un proceso generalizado y colec-
tivo, desarrollado e impulsado por los agentes esta-
tales bajo cuya esfera de funciones se incluyen
materias de relevancia para el desarrollo de la gestién
ambiental, dentro de la esfera de funciones y atribu-
ciones que la ley ha puesto a su cargo.

o Es un proceso “instrumental’; puesto al servicio del
cumplimiento de la totalidad de las politicas am-
bientales, o mds bien, de las politicas relacionadas
con la sustentabilidad ambiental del desarrollo. En
si misma, esta politica no plantea entre sus objeti-
vos el cumplimiento de materias sustantivas que
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corresponde sean formuladas por otros organismos
en sus respectivas politicas, planes y programas,
sino que define los principios, objetivos, herra-
mientas y estrategias que orienten y apoyen el des-
pliegue en su conjunto y en forma coherente de las
instancias de SCF encomendadas a los organismos
del Estado por la Constitucién y las leyes.

oEllo implica que politicas ambientales “sustanti-

vas” en la perspectiva que abordan materias aso-
ciadas directamente con el medio ambiente y sus
recursos son las que requerirdn definir en forma
mas especifica las instancias de SCF que garanti-
cen su cumplimiento, apoyadas en los objetivos,
fundamentos y estrategias que emanan de la pre-
sente politica.

o Es por lo sefialado un proceso “transversal” y, por

lo tanto, comun a todos los 6rganos de la Adminis-
tracién que intervienen en la gestién ambiental. En
otras palabras, no tiene una titularidad institucional
Unica en su ejercicio e implementacidn, sino que se
desarrolla a través del conjunto de érganos e insti-
tuciones que requieren desarrollar SCF para el
cumplimiento de sus politicas ambientales.

e Participan actores ptblicos y privados, estos tltimos

quienes coadyuvan o pueden coadyuvar en el pro-
ceso de SCF, a través de las instancias de control in-
directas como medidas de autocontrol, mediante el
ejercicio de acciones administrativas y judiciales, etc.

" (g ——" |




2.1. INTRODUCCION

La implementacién de la Politica Nacional de Super-
visién, Control y Fiscalizacién Ambiental se alcanza
a través del logro de su objetivo general, mediante el
desarrollo de determinadas acciones o actividades
en ambitos definidos explicitamente en sus objetivos
especificos.

2.1.2. OBJETIVO GENERAL

Desplegar un conjunto coherente de acciones de su-
pervisién, control y fiscalizacion, con miras a cautelar
que se cumplan los fines de conservacion, proteccion
y preservacién ambiental previstos en la normativa
vigente, como expresion de las politicas ambientales
del Estado orientadas al desarrollo econémico y social,
incorporando criterios de sustentabilidad ambiental.

2.1.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

© En el dmbito institucional: Fortalecer capacidades
en las entidades competentes para desarrollar ac-
ciones de supervision, control y fiscalizacién am-
biental, sobre las actividades reguladas, y facilitar
las instancias para que la comunidad colabore en
las funciones de las entidades fiscalizadoras.

© En el dmbito normativo: Fortalecer la promulgacién
e implementacién de normativa de calidad ambiental,
uso y acceso a los recursos naturales, bajo pardmetros
claros, que determinen —tanto a la sociedad civil,
como a la autoridad y con relacién al alcance de este—
un escenario de certeza juridica respecto a las obliga-

ciones ambientales y a la autoridad respecto al alcance
de aquéllas y de sus potestades en cada proceso.

° En el ambito de los incentivos al cumplimiento:
Establecer instrumentos que incentiven el cumpli-
miento de la normativa ambiental por parte de los
generadores de externalidades ambientales, sean
estos gubernamentales, municipales y/o privados.

© En el ambito de la gestion de procesos: Fortalecer
procedimientos de supervision, control y fiscaliza-
cién integradores que faciliten la convergencia de
recursos humanos, financieros y técnicos entre los
distintos organismos que ejercen dicha supervision,
control y fiscalizacién; con miras a la eficiencia de
la gestién publica.

° En el admbito del mejoramiento continuo: Promo-
ver la constante y permanente retroalimentacion de
la politica para efectos de adaptarla a los cambios de
escenario de la problematica ambiental, en todos sus
aspectos, de tal forma que las acciones de supervi-
sion, control y fiscalizacién mantengan y mejoren en
forma permanente sus niveles de eficiencia.

2.2. PLAN DE ACCION POR
OBJETIVO ESPECIFICO

Teniendo presente lo expuesto anteriormente, a con-
tinuacion se presenta el plan de accién para imple-
mentar la PNSCFA, identificando para cada objetivo
especifico, las lineas de accién y acciones principales
a desarrollar.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1.
EN EL AMBITO INSTITUCIONAL:
Fortalecer capacidades en las entidades competentes para desarrollar acciones de supervisiéon, control y fisca-
lizacion sobre las actividades reguladas, y facilitar las instancias para que la comunidad colabore en las funciones
de las entidades fiscalizadoras.

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1.Fortalecer la capacita-
cion del recurso hu-
mano de las entidades
publicas (incluidas las
autoridades del Sis-
tema Interinstitucional
del Ambiente, las Auto-
ridades Municipales, los
Comités de Cuencas y
de las fiscalias ambien-
tales) y del sector pri-
vado que desarrollan
actividades de, o rela-
cionadas a la SFC am-
biental.

2.Promover la incorpora-
cion de temas de ges-
tion ambiental en los
programas de educa-
cion formal, no formal e
informal, y a su vez pro-
mover la participacion
de la comunidad y del
sector privado en di-
chos programas.

1. Elaborar e implementar programas de capacitacion dirigidos
alos funcionarios de ANAM y de las entidades competentes,
en materia de la legislacion aplicable, el uso de mecanismos
y procedimientos de SCF al cumplimiento de los planes de
manejo ambiental (PMA) y resolucion de aprobacion de los
estudios de EIA, de los programas de adecuacion y manejo
ambiental (PAMA), asi como de otros instrumentos de ges-
tién que se implementen.

2. Elaborar e implementar programas de capacitacion dirigi-
dos a los funcionarios de ANAM y de las entidades com-
petentes, en materia de legislacion aplicable, el uso de
mecanismos Y procedimientos de SCF al cumplimiento de
los instrumentos de gestion del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales y la vida silvestre.

3. Formular e implementar en el marco del Programa Nacio-
nal de Capacitacion Ambiental de ANAM, un &rea progra-
matica dirigida a fortalecer capacidades de los promotores
de proyectos, consultores, auditores ambientales y, orga-
nizadores de la comunidad que desarrollan funciones de
apoyo a la SCF en la elaboracion de planes de manejo am-
biental (PMA), auditorias y programas de adecuacion y ma-
nejo ambiental (PAMA) y, de otros instrumentos de control
que se implementen.

4. Definir un plan para mejorar la sensibilizacién, dirigido a la
comunidad, autoridades nacionales, provinciales y comar-
cales, en materia de SCF de la calidad ambiental y del uso
y aprovechamiento de recursos naturales y vida silvestre.

* Programas implementa-
dos.

* Programas implementa-
dos.

+ Area programéatica im-
plementada.

+Plan definido e imple-
mentado.

* Lograr avanzar en la ela-
boracién e implementa-
cion de programas al
2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracién e implementa-
cion de programas al
2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracién e implementa-
cion de programas al
2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion e implementacion
de programas al 2005, con
indice del 100% al 2008.

3. Dotar con recursos téc-
nicos y financieros ade-
cuados a los distintos
organismos  publicos
para llevar a cabo las
actividades de SCF am-
biental.

1. Evaluar las capacidades operativas en ANAM y otras
entidades para desarrollar acciones de SCF ambiental
en funcion de los recursos técnicos, fisicos y financie-
ros disponibles y formular un plan de accién para iden-
tificar e implementar mecanismos factibles que
permitan la dotacién de esos recursos para ejecutar los
programas de SCF que se formulen participativamente.

2. Incluir en los planes operativos de ANAM y de las entida-
des competentes, la provision de recursos técnicos, fisicos
y financieros para desarrollar los programas de SCF.

3. Evaluar y dimensionar el ajuste de tarifas de ANAM
para ejecutar las acciones de SCF e implementar me-
canismos de seguimiento del cobro oportuno de las ta-
rifas en las Administraciones Regionales.

*Plan de accion elabo-
rado.

* Recursos técnicos, fisi-
cos y financieros consi-
derados en los POA.

* Recursos disponibles.

* Actividades del plan de
accion ejecutadas al 2008.

* Avanzar en la asignacién
de recursos al 2005, con in-
dice cumplimiento al 2008.

*Lograr avanzar en la
asignacion de recursos
al 2005, con indice cum-
plimiento al 2008.

4.Fortalecer con recursos
humanos a las entida-
des que tienen injeren-
cia 0 desarrollan proce-
sos de SFC.

1. Evaluar las capacidades operativas existentes en las en-
tidades competentes, para desarrollar acciones de SCF
en funcion de los recursos humanos requeridos y formu-
lar un plan de accion para implementar mecanismos fac-
tibles que permitan la dotacion de esos recursos para

*Plan de accion elabo-
rado.

* Actividades del plan de
accién ejecutadas al
2008.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 (continuacién)

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

ejecutar los programas de SCF ambiental que se formu-
len participativamente.

2.Incluir en los planes operativos de ANAM y las entida-
des competentes, la provision de recursos humanos,
para la ejecucion de programas de SCF.

*Recursos técnicos, fisi-
cos y financieros consi-
derados en los POA.

*Lograr avanzar en la
asignacion de recursos
al 2005, con indice cum-
plimiento al 2008.

5.Asegurar y mantener el
acceso expedito y opor-
tuno a la informacién de
SCF a las entidades
competentes, las activi-
dades reguladas sujetas
a SCF y la comunidad,
siguiéndolos criterios de
accesibilidad estableci-
dos en la Politica Nacio-
nal de Informacién Am-
biental.

1.Incorporar al Sistema Nacional de Informacion Am-
biental (SINIA) —en concordancia con la Politica Na-
cional de Informacion Ambiental- indicadores de
cumplimiento de la gestion ambiental y de la normativa
en materia de SCF ambiental.

2.Consolidar la implementacion de un sistema de infor-
macion con informacion relevante y actualizada del
proceso de SCF en ejecucion, al cual puedan acceder
a nivel nacional, regional y comarcal, las dependencias
de ANAM y de las entidades competentes, asegurando
la provision de recursos humanos, fisicos y financieros
para su operacion y mantenimiento.

3. Definir e implementar estrategias de informacion a la co-
munidad sobre el alcance y objeto de los programas de
SCF que se ejecutan, para que esta pueda formular de-
nuncias ambientales, en consonancia con la Politica Na-
cional de Informacion Ambiental.

* Indicadores de SCF de-
finidos e incorporados al
SINIA.

+ Sistema de informacion
implementado

« Estrategias definidas e
implementadas

* Lograr avanzar en la de-
finicion de indicadores
de SCF al 2005, con in-
dice del 100% al 2008.

* Lograr avanzar en la im-
plementacion del sis-
tema al 2005, con indice
del 100% al 2008.

* Lograr avanzar en la de-
finicion e implementa-
cion de estrategias al
2005, con indice del 100%
al 2008.

6.Fortalecer la conforma-
cion oficial de las UA (a
nivel central y regional)
para el seguimiento de
los estudios de impacto
ambiental (EIA) y la co-
ordinacion entre las en-
tidades competentes y
la resolucion de conflic-
tos.

—

. Que el consejo Nacional del Ambiente solicite, a las en-
tidades del SIA, la incorporacion formal de las unidades
ambientales sectoriales en las estructuras organizacio-
nales de las entidades, como organismo de coordinacion,
asegurando el acceso expedito a los niveles de toma de
decision y la asignacion de recursos humanos, fisicos y
financieros para desarrollar sus funciones.

2. Definir la conveniencia de crear una instancia de coordi-
nacion y programacion especifica para las acciones de
SCF entre las entidades del SIA, en consonancia con lo
que establezca el reglamento del SIA.

3. Incorporar en las funciones municipales, la responsabi-
lidad de coordinar las acciones de SCF ambiental con
ANAM con el objeto de asegurar la aplicacion de criterios
de SCF comunes. Ello, en consonancia con las estrate-
gias que defina la Politica Nacional de Descentralizacion
de la Gestion Ambiental y el reglamento del SIA.

4. Implementar procedimientos para resolver controver-
sias o conflictos entre las entidades competentes y/o
con la comunidad y los individuos que la componen
ylo con los agentes/actividades reguladas, utilizando
los mecanismos tales como la mediacién arbitraje,
conciliacion y audiencias publicas, de acuerdo a lo que
establezca la legislacion vigente.

*Unidades ambientales
sectoriales formalmente
establecidas.

*Instancia de coordina-
cion y programacion es-
pecifica definida.

* Responsabilidad incor-
porada.

* Procedimientos  imple-
mentados.

* Lograr avanzar en el es-
tablecimiento formal de
las UAS al 2005, con in-
dice del 100% al 2008.

* Lograr avanzar en la de-
finicion de la instancia al
2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la in-
corporacion de respon-
sabilidades al 2005, con
indice del 100% al 2008.

* Lograr avanzar en la im-
plementacion de proce-
dimientos al 2005, con
indice del 100% al 2008.

7. Promover el uso de re-
cursos externos regis-
trados ante ANAM, para

1. Revisar los actuales requisitos de ingreso al registro
de consultores/auditores ambientales existente en
ANAM con el objeto de incorporar criterios de evalua-

*Requisitos establecidos.

* Evaluacion del cumpli-
miento de requisitos para
la mantencion de consul-
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 (continuacién)

LINEA DE ACCION

fortalecer las activida-
des de SCF.

ACCIONES PRINCIPALES

cion periddica u otros que sirvan para incentivar el for-
talecimiento y/o mejora de las capacidades técnicas
para ejercer ese rol.

2.Mantener y actualizar anualmente el registro de los con-
sultores/auditores ambientales existente en ANAM, sobre
la base de los criterios que se adopten.

3. Consolidar la implementacion del reglamento para la in-
corporacion de la figura del rol de inspector ambiental
externo en las actividades de SCF y mantener registros
actualizados de las personas que cumplan los requisitos
establecidos en el correspondiente reglamento.

INDICADOR

*Registro actualizado.

*Reglamentacion imple-
mentada.

META

tores en el registro al
2008.

* Registro actualizado al
2008.

* Lograr el avance en laim-
plementacion al 2005,
con indice del 100% al
2008.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2.
EN EL AMBITO NORMATIVO:
Fortalecer la promulgacién e implementacién de normativa sobre calidad ambiental, uso y acceso a los recursos
naturales bajo pardmetros claros, que determinen un escenario de certeza juridica, tanto a la sociedad civil y a
los administrados respecto de sus obligaciones ambientales, como a la autoridad respecto del alcance de aquellas
y de sus potestades en cada proceso de supervision, control y fiscalizacién ambiental.
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LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1.mpulsar reformas lega-
les que atiendan a la
imperiosa necesidad de
eliminar la superposi-
cion de competencias
entre organismos que
desarrollan SCF y la du-
plicidad del rol de “juez
y parte” en las diferen-
tes areas donde se
ejerce la SCF ambien-
tal.

1. Formular e implementar un plan de accion con metas,
cronogramas e indicadores de cumplimiento, para im-
pulsar las reformas legales que permitan armonizar las
competencias del Ministerio de Obras Publicas (MOP),
Fondo de Inversion Social (FIS), Autoridad Maritima
de Panama (AMP), Instituto de Acueductos y Alcanta-
rillados Nacionales (IDAAN), y Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA), entidades que ejercen un doble
rol en el proceso de SCF, puesto que son promotores
de proyectos (actividades sujetas a SCF) y ademas
tienen competencias de SCF, por lo que se constituyen
en “juez y parte” en el proceso de SCF.

+ Competencias armoni-
zadas.

* Lograr avanzar en la eje-
cucion del plan de ac-
cion al 2005, con indice
del 100% al 2008.

2.Establecer programas
de elaboracion de legis-
lacion y reglamentos
para regular las respon-
sabilidades por dafio
ambiental.

1. Definir acciones y cronograma para avanzar en la
elaboracién de normas transitorias de calidad am-
biental, aplicables a zonas prioritarias muy sensitivas
0 que sobrepasen los limites de emision, incorpo-
rando dicha elaboracién al plan trienal de normas co-
rrespondiente.

2. Definir acciones y cronograma para avanzar en la
elaboracion de reglamento que regule la implemen-
tacion de planes de prevencion de accidentes y des-
contaminacion aplicables a zonas ambientalmente
criticas.

3. Definir acciones y cronograma para avanzar en la ela-
boracion de reglamento que regule la implementacion
de planes de contingencia y enfrentar desastres am-
bientales aplicables a zonas vulnerables, en conso-
nancia con la Politica Nacional de Descentralizacion
de la Gestion Ambiental.

4. Definir acciones y cronograma para avanzar en la ela-
boracion de reglamento que regule la implementacion
de planes de recuperacion del uso de suelos en zonas
prioritarias, en consonancia con la Politica Nacional de
Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligro-
sos y con la Politica Nacional de Descentralizacion de
la Gestion Ambiental.

5. Definir acciones y cronograma para avanzar en la ela-
boracion de reglamento que regule la implementacion
de programas especiales de manejo de cuencas, re-
queridos para la conservacion estratégica del recurso
hidrico en consonancia con la Politica Nacional de
Descentralizacion de la Gestion Ambiental y la Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

* Programa de implemen-
tacion de normas defi-
nido y en ejecucion.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Normas implementadas
de acuerdo al programa
de elaboracién al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2 (continuacién)

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

3.Promover mecanismos
de responsabilidad civil
y sanciones adecua-
das, tanto administrati-
vas como penales, para
desincentivar el incum-
plimiento.

1. Formular y reglamentar legislacion que establezca
sanciones para el que degrade, envenene, contamine
o realice actividades que puedan contaminar las
aguas, el aire, el suelo, el subsuelo, la flora o la fauna,
o produzca desequilibrio en el ecosistema, los cuales
se determinaran segln se especifique en las normas
que fijen los limites permisibles de absorcién del am-
biente y de emision al medio ambiente de organismo
administrativo competente.

2. Formular y reglamentar legislacion que establezca re-
presiones para el que sin la autorizacién administrativa
correspondiente: obstruya, detenga o haga disminuir
el libre curso de las aguas o desvie las mismas me-
diante obras o estructuras artificiales; extraiga recursos
naturales; tale o destruya arboles o plantas en peligro
de extincion en areas protegidas o en la Cuenca Hi-
drogréfica del Canal de Panama o en areas de utilidad
publica; tale o destruya o degrade bosques de protec-
cion, de galerias, artificiales y naturales que protejan
las vertientes que provean agua en areas privadas o
publicas.

3. Formular y reglamentar legislacion que permita a
ANAM ordenar al infractor el pago de costo de lim-
pieza, mitigacion y compensacion del dafio ambiental,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales
que correspondan.

4. Formular y reglamentar legislacion que establezca
sanciones a la incorporacion o suministro de informa-
cion falsa de parte del profesional autorizado en reali-
zar estudios o declaraciones de impacto ambiental,
programas de adecuacion o manejo ambiental o audi-
torias ambientales, asi como de parte de funcionarios
publicos involucrados en la tramitacion de tales instru-
mentos.

5. Consolidar los avances que presenta la elaboracion
del reglamento que regula el proceso de SCF.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Reglamentacion elabo-

rada.

* Reglamentacion elabo-
rada.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion del reglamento
al 2005, con indice del
100% al 2008.

4.Desarrollar un proceso
de implementacién de
la nueva normativa, que
considere la evaluacion
del impacto de su am-
pliacién y los recursos
técnicos, humanos, fisi-
cos y financieros reque-
ridos.

1. Desarrollar e implementar un plan para ejecutar el pro-
ceso SCF especifico a la nueva normativa que se
dicte, que defina las prioridades para la accién, el/los
programas de SCF por tipo de actividad a controlar y
las metodologia a seguir, la identificacion de fuentes
de financiamiento para ejecutar el proceso de SCF, la
promocion del cumplimiento y la sensibilizacién de la
comunidad y las autoridades, entre otros aspectos que
se consideren pertinentes para contribuir al éxito de
las acciones de SCF en materia de calidad ambiental
y del uso de recursos naturales.

* Planes implementados,
especificamente a la
nueva normativa.

*Planes implementados
especificamente a la
nueva normativa vigente
al 2008.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2 (continuacién)

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

2. Definir programas especificos aplicables a los objetos
sujetos a SCF, que establezca la nueva normativa en
consonancia con las estrategias de las politicas nacio-
nales ambientales vigentes.

3. Asegurar la participacion normativa de todos los esta-
mentos de la comunidad en el proceso de elaboracién
de la nueva normativa, para alcanzar los debidos con-
sensos respecto de la factibilidad real de su cumpli-
miento.

* Programas aplicables a
nuevos objetos sujetos a
SCF (instrumentos de
control) implementados.

« Participacion representa-
tiva de la comunidad en
el proceso de elabora-
cion de la nueva norma-
tiva.

* Programas especificos
implementados para la
aplicacion de objetos su-
jetos a SCF, estableci-
dos en nueva normativa
vigente al 2008.

* Proceso de elaboracion
de la nueva normativa vi-
gente al 2008, desarro-
llado con la participacion
representativa de la co-
munidad.
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de externalidades ambientales negativas, sean estos agentes gubernamentales o privados.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

) OBJETIVO ESPECIFICO 3:
EN EL AMBITO DE LOS INCENTIVOS AL CUMPLIMIENTO:

Establecer instrumentos que incentiven el cumplimiento de la normativa ambiental por parte de los generadores

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1.Fortalecer y promover
el uso de mecanismos
de control privado e in-
centivos para la ade-
cuada gestion ambiental
de parte de agentes pri-
vados.

1.Formular e implementar un plan con metas y plazos
para desarrollar y consolidar las iniciativas adelantadas,
en la formulacion de normativa y reglamentacién de me-
canismos de control privado e incentivos para la ade-
cuada gestion ambiental de parte de agentes privados.

2.Promover la aplicacion de mecanismos de autocum-
plimiento para megafuentes y/o de fuentes de un de-
terminado sector y en conformidad con el reglamento
respectivo.

3.Implementar y promover procesos de certificacion y/o
reconocimiento de productos y tecnologia ambiental-
mente limpios, implementados por instituciones priva-
das o terceros, en conformidad con el reglamento
respectivo y en consonancia con la Politica Nacional
de Produccion més Limpia.

4.Formular e implementar un programa de promocién de
mecanismos alternativos de control, tales como crédi-
tos canjeables y tasas de carga contaminante, que in-
cluya el desarrollo del proceso de certificacion de las
emisiones contaminantes ante ANAM por parte de las
unidades econdmicas.

5. Definir procedimientos especificos para asegurar el de-
bido resguardo de confidencialidad en informes de au-
ditorias ambientales, autoinformes y de otros informes
que se puedan generar en actividades de autorregu-
lacién y autocumplimiento, en consonancia con lo es-
tablecido en la Ley de Transparencia.

6. Verificar la congruencia de los procedimientos de SCF
aplicables con las estrategias de la Politica Nacional de
Recursos Hidricos, la Politica Nacional de Gestion de In-
tegral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, y la Politica
Nacional de Produccion Mas Limpia, segun corresponda.

* Normativa y reglamenta-
cion elaborada.

*Mecanismos de auto-
cumplimiento regulados
e implementados.

*Procesos implementa-
dos.

* Mecanismos de control
regulados e implementa-
dos.

* Procedimientos especifi-
cos implementados.

* Procedimientos congruen-
tes.

* Lograr avanzar en la ela-
boracion de la normativa
y reglamentacion al 2005,
con indice del 100% al
2008.

* Lograr avanzar en la apli-
cacién de mecanismos
de autocumplimiento re-
gulados e implementados
al 2005, con indice del
100% al 2008.

* Lograr avanzar en la re-
glamentaciéon e imple-
mentacion de procesos
al 2005, con indice del
100% al 2008.

*Lograr avanzar en la
promocion de mecanis-
mos de control regula-
dos e implementados
segun programa al 2005,
con indice del 100% al
2008.

* Lograr avanzar en la im-
plementacion de proce-
dimientos especificos al
2005, con indice del 100%
al 2008.

* Procedimientos de SCF
congruentes con politi-
cas relacionadas vigen-
tes al 2008.

2.Revisar los instrumentos
econdmicos y de regula-
cién del ambiente, como
minimo cada cinco afos,
a fin de actualizarlos
segun sea necesario. En
la determinacién de nive-
les de calidad ambiental,
se aplicara el principio de
la gradualidad, permi-
tiendo ajustes progresi-
vos a dichos niveles.

1.Preparar cronogramas de revision quinquenal de los
instrumentos econdmicos y de regulacion ambiental.

2.Elaborar programas trienales de normas y definir su
desarrollo, de acuerdo al cumplimiento alcanzado en
el programa trienal del periodo anterior.

* Instrumentos revisados
y actualizados.

* Normas elaboradas

* Instrumentos revisados
y actualizados conforme
al cronograma de revi-
sion vigente al 2008.

+Normas elaboradas se-
gun programa trienal vi-
gente al 2008.
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~ OBJETIVO ESPECifICO 4.
EN EL AMBITO DE LA GESTION DE PROCESOS:
Fortalecer procedimientos de supervision, control y fiscalizacién integradores que faciliten la convergencia de
recursos humanos, financieros y técnicos entre los distintos organismos que ejercen dicha supervision, control
y fiscalizacién con miras a la eficiencia de la gestién publica.
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LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1.Fortalecer el seguimien-
to y evaluacién al cum-
plimiento de las exigen-
cias impuestas a los
proyectos y actividades
por los instrumentos de
gestion ambiental y de
la normativa vigente.

1. Elaborar la reglamentacion requerida para establecer
las inspecciones y auditorias ambientales que se rea-
lizarén a los planes de manejo ambiental y resolucién
de aprobacién de los estudios de EIA, y al cumpli-
miento de los programas de adecuacion y manejo am-
biental (PAMA) aprobados por ANAM.

2. Avanzar y completar la revision y actualizacion del ma-
nual operativo del Decreto 59, para incluir en detalle
los procedimientos de SCF de los planes de manejo
ambiental en las fases de disefio, construccion y ope-
racién de los proyectos y actividades, para asegurar
la pertinencia de las acciones en cada fase.

3. Elaborar un manual de procedimientos de SCF de
PAMA, para que las entidades publicas involucradas
en el proceso puedan manejar las acciones de igual
manera, y en conformidad con el reglamento corres-
pondiente.

4. Elaborar los correspondientes manuales de procedi-
mientos de SCF de los nuevos instrumentos de gestion
ambiental que se implementen, tales como planes de
prevencion de la contaminacion, planes de contingen-
cia y planes de descontaminacion ambiental, entre
otros.

*Reglamento implemen-
tado.

» Manual actualizado e im-
plementado.

» Manual elaborado e im-
plementado.

*Manuales elaborados e
implementados.

* Lograr avanzar en la ela-
boracién de la reglamen-
tacion al 2005, con
indice del 100% al 2008.

* Lograr avanzar en la ac-
tualizacién e implemen-
taciéon del manual 2005,
con indice del 100% al
2008.

* Lograr avanzar en la ac-
tualizacién e implemen-
taciéon del manual 2005,
con indice del 100% al
2008.

* Aplicacién de procedi-
mientos de SCF de los
nuevos instrumentos de
gestion ambiental, reali-
zada segun manuales
elaborados e implemen-
tados al 2008.

2.Fortalecer el seguimien-
to y evaluacién al cum-
plimiento de instrumento
de SCF aplicables al
uso de recursos natura-
les y la vida silvestre.

1.Elaborar manuales de procedimientos de inspeccion y
de seguimiento y control de acciones de SCF, aplica-
bles a los instrumentos de proteccion vy fiscalizacion
para la conservacion, manejo, aprovechamiento y
transporte de los recursos naturales y la vida silvestre,
para que las entidades publicas involucradas en el pro-
ceso puedan manejar las acciones de igual manera.

2.Elaborar los correspondientes manuales de procedi-
mientos de SCF de los nuevos instrumentos de gestion
ambiental que se implementen en materia de recursos
naturales y la vida silvestre.

*Manuales elaborados e
implementados.

*Manuales elaborados e
implementados.

* Lograr avanzar en la ac-

tualizacién e implemen-
tacion de manuales
2005, con indice del
100% al 2008.

* Aplicacion de procedi-
mientos de SCF de los
nuevos instrumentos de
gestion ambiental, reali-
zada segun manuales
elaborados e implemen-
tados al 2008.

3.Definir programas de
ejecucion conjunta de
SCF al cumplimiento de
las exigencias impues-
tas a los proyectos y ac-
tividades por los ins-

1.Formular, implementar y evaluar entre ANAM y las en-
tidades competentes, un programa piloto anual en eje-
cucion conjunta de actividades de SCF en una region,
con miras a extender su aplicacién a otras regiones,
que defina recursos para su ejecucion, privilegiando el
uso compartidos de recursos humanos, y los recursos

* Programa piloto imple-
mentado y evaluado.

* Lograr avanzar en la for-
mulacién, implementa-
cion y evaluacion del
programa piloto al 2005,
con indice de 100% al
2008.
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OBJETIVO ESPECIFICO 4 (continuacién)

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

trumentos de gestion
ambiental y de otras
normativas vigentes.

técnicos y financieros disponibles para la ejecucion de
actividades de SCF.

2.Formular un plan para implementar programas anuales
de ejecucion conjunta de actividades de SCF entre
ANAM Yy las entidades competentes en otras regiones
del pais, sobre la base de la evaluacion de la expe-
riencia piloto.

* Programas anuales im-
plementados.

* Lograr avanzar en la for-
mulacion de programas
anuales al 2005, con in-
dice de 100% al 2008.

4.Definir programas de
ejecucion conjunta de
actividades de SCF al
cumplimiento de exi-
gencias impuestas al
uso y aprovechamiento
de recursos naturales y
la vida silvestre por los
instrumentos de SCF.

1.Formular, implementar y evaluar entre ANAM y las en-
tidades competentes, un programa piloto anual de eje-
cucion conjunta de actividades de SCF en una region,
con miras a extender su aplicacién a otras regiones,
que defina recursos para su ejecucion, privilegiando el
uso compartido de recursos humanos, y los recursos
técnicos y financieros disponibles para la ejecucion de
actividades de SCF.

2.Formular un plan para implementar programas anuales
de ejecucion conjunta de actividades de SCF entre
ANAMy las entidades competentes en otras regiones
del pais, sobre la base de la evaluacion de la expe-
riencia piloto.

* Programa piloto imple-
mentado y evaluado.

* Programas anuales im-
plementados.

* Lograr avanzar en la for-
mulacion, implementa-
cion y evaluacion del
programa piloto al 2005,
con indice de 100% al
2008.

* Programas anuales im-
plementados al 2008.
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) OBJETIVO ESPECIFICO 5.
EN EL AMBITO DEL MEJORAMIENTO CONTINUO:
Promover la constante y permanente retroalimentacién de la politica para efectos de adaptarla a los cambios
de escenario de la problemdtica ambiental en todos sus aspectos, de tal forma que las acciones de supervision,

control y fiscalizacién mantengan y mejoren en forma permanente sus niveles de eficiencia.

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1.Promover la creacion y
revision de indicadores
de cumplimiento de la
gestion ambiental y de
la normativa en materia
de SCF ambiental.

1.Formular e implementar un programa de talleres inter-
activos entre las entidades competentes, para revisar
y definir en forma participativa los indicadores de cum-
plimiento de la gestion ambiental y de la normativa en
materia de SCF ambiental. Estos indicadores debieran
ser incorporados al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA), en su componente de gestion.

2.Formular una metodologia estandarizada y consen-
suada para la aplicacién de los indicadores de cumpli-
miento antes definidos. La metodologia debe identificar
la informacion requerida, la forma en que se integrara
ylo relacionara la informacion para determinar los in-
dicadores, los periodos representativos de los mismos,
y las responsabilidades institucionales involucradas en
la gestion de la informacién, en consonancia con la Po-
litica Nacional de Informacion Ambiental.

3.Incluir en los planes operativos de ANAM y de las en-
tidades competentes, las actividades mediante las
cuales se generaré la informacién requerida y se de-
terminaréan los indicadores de cumplimiento de la ges-
tion ambiental y de la normativa en materia de SCF
ambiental.

* Reindicadores definidos.

*» Metodologia estandari-
zada.

* Actividades de determi-
nacion de indicadores in-
corporadas en planes
operativos.

* Lograr avanzar en la de-
finicién de los indicado-
res al 2005, con indice
de 100% al 2008.

* Lograr avanzar en la for-
mulacién de la metodo-
logia estandarizada al
2005, con indice de 100%
al 2008.

* Lograr avanzar en la in-
corporacion de activida-
des en planes operativos
al 2005, con indice de
100% al 2008.

2.Fortalecer la implemen-
tacion y operacion de
mecanismos de segui-
miento de la medicion
de la calidad ambiental
de parte de las institu-
ciones responsables.

1. Definir prioridades para el monitoreo de la calidad del
aire, agua y suelos en zonas seleccionadas de
acuerdo a criterios que consideren la presencia de
fuentes o actividades con impactos potenciales signi-
ficativos, los antecedentes disponibles originados tanto
en actividades de SCF como de mediciones ambien-
tales y otros antecedentes relevantes.

2.Determinar la actual capacidad técnica y operativa de
las entidades responsables para implementar —segln
corresponda a sus competencias— el monitoreo de la
calidad del aire, agua y suelos en las zonas seleccio-
nadas, y formular un plan de accion para crear y/o for-
talecer dichas capacidades, estableciendo metas y
cronogramas de cumplimiento.

3.Formular programas priorizados de monitoreo en las
zonas seleccionadas, de acuerdo a las capacidades
técnicas y operativas existentes y establecer un cro-
nograma para su implementacion. Los programas in-
cluiran entre otros aspectos relevantes: la definicion
de periodos de monitoreo, la metodologia y recursos
a utilizar, los responsables de su ejecucion, los indica-
dores de cumplimiento programado y, los indicadores
de calidad ambiental que se generaran, entre otros.
Los programas de monitoreo de calidad ambiental

* Prioridades de monito-
reo ambiental definidas.

+Capacidad técnica vy

operativa determinada y
acciones de fortaleci-
miento de capacidades
planificadas.

* Programas elaborados.

* Lograr avanzar en la de-
finicidn de prioridades al
2005, con indice de 100%
al 2008.

+ Lograr avanzar en la de-
terminacion de capacidad
técnica y la planificacion
del fortalecimiento al 2005,
con indice de 100% al
2008.

* Programas elaborados
seglin capacidad técnica
y operativa.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5 (continuacién)

LINEA DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

deben ser congruentes con la estrategias de las Poli-
tica Nacional de Recursos Hidricos, la Politica Nacio-
nal de Gestion Integral de Residuos No Peligros y
Peligrosos, y la Politica Nacional de Produccién Mas
Limpia, segun corresponda.

4.Incluir en los planes operativos de ANAM y de las en-
tidades competentes, las actividades de seguimiento
y evaluacion del cumplimiento de los programas de
monitoreo.

5.Sobre la base de la evaluacion de resultados de los
programas de monitoreo, definir areas prioritarias para
desarrollar programas priorizados de restauracion am-
biental, que incluyan la recuperacion de suelos, la re-
cuperacion de la calidad del aire, el fortalecimiento de
programas de manejo de cuencas asi como de la im-
plementacion de planes de contingencia en areas vul-
nerables a desastres naturales.

* Actividades de segui-
miento y evaluacion del
cumplimiento incorpora-
das en planes operativos.

+ Areas prioritarias defini-
das para desarrollar pro-
gramas de restauracion
ambiental.

* Lograr avanzar en la in-
corporacion de activida-
des en planes operativos
al 2005, con indice de
100% al 2008.

* Programas de restaura-
cion ambiental imple-
mentadas en areas prio-
ritarias.

3.Evaluar la efectividad
de las acciones de SCF
utilizando indicadores
ambientales.

1.Formular e implementar un programa de talleres inter-
activos entre las entidades competentes, para revisar
y definir en forma participativa, los indicadores de ca-
lidad ambiental que se utilizaran para medir la efecti-
vidad de las acciones SCF que realizan las entidades
competentes.

2.Establecer una metodologia estandarizada y debida-
mente consensuada entre las entidades competentes
para determinar la efectividad de las acciones SCF y
su relacion con los indicadores ambientales definidos.

3.Evaluar la efectividad de las acciones de SCF y rede-
finir programas de SCF, si corresponde.

* Indicadores definidos.

* Metodologia estandari-
zada.

« Efectividad de acciones
evaluadas.

* Lograr avanzar en la de-
finicion de los indicado-
res al 2005, con indice
de 100% al 2008.]]

* Metodologia estandari-
zada y consensuada im-
plementada.

* Efectividad de acciones
evaluadas  aplicando
metodologia estandari-
zada.

4.Una vez implementada,
revisar la vigencia y
pertinencia de la Poli-
tica Nacional de Super-
vision,  Control vy
Fiscalizacion Ambiental,
de acuerdo al estado y
evolucién de la gestion
ambiental en el pais.

1. Definir un plan de implementacion de la Politica Na-
cional de Supervision, Control y Fiscalizacion Ambien-
tal que incluya su divulgacion dirigida: a las entidades
publicas con competencia en materia SCF ambiental;
a los usuarios de los recursos naturales y la vida sil-
vestre; a las actividades reguladas sujetas a SCF; a la
comunidad; y, a las autoridades nacionales, provincia-
les y comarcales.

2.Definir un periodo minimo de vigencia de la actual
PNSCFA y evaluar la conveniencia de introducir ajus-
tes para integrar nuevas politicas ambientales nacio-
nales que se emitan y que se relacionen con sus
estrategias a objeto de asegurar la debida congruen-
cia.

* Plan de implementacion
de la Politica Nacional
de Supervision, Control y
Fiscalizacion Ambiental
implementado.

* Vigencia de PNSCFA es-
tablecida.

* Lograr avanzar en la eje-
cucion del plan de imple-
mentacion al 2005, con
indice del 100% al 2008.

*PNSCFA vigente de
acuerdo al estado y evo-
lucién de la gestion am-
biental en el pais.




ACP
AMP
ANAM
ARI
ATTT
BID
BM
CNA
DINAPROCA
EIA
ERSP
FIS
IDAAN
INRENARE
IPAT
MEF
MIDA
MINSA
MOP
PAMA
RUAS
SCF
SIA
SINIA
UAS
UE
USEPA

Autoridad del Canal de Panamd
Autoridad Maritima de Panama
Autoridad Nacional del Ambiente
Autoridad de la Region Interocednica

Autoridad de Transito y Transporte Terrestre

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Consejo Nacional del Ambiente

Direccién Nacional de Proteccién a la Calidad Ambiental
Evaluacion de Impacto Ambiental

Ente Regulador de los Servicios Pablicos

Fondo de Inversion Social

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables
Instituto Panamerio de Turismo

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

Red de Unidades Ambientales Sectoriales
Supervisién, Control y Fiscalizacién

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Sistema Nacional de Informacién Ambiental
Unidades Ambientales Sectoriales

Unioén Europea

United States Environmental Protection Agency
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