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PRESENTACION

Atendiendo al cumplimiento de la Ley No. 41 del 1 de julio de 1998, que crea la Autoridad Nacional del Am-
biente y la faculta en la funcién de “formulacién de la politica nacional del ambiente y el uso de recursos natu-
rales, cdnsona con los planes de desarrollo del Estado’, se despliega un conjunto de politicas ambientales
especificas logradas con la participacion de la sociedad civil.

Alo largo de su existencia, la ANAM, ha formulado una serie de politicas en el &mbito ambiental que recogen
los principios, objetivos y lineamientos sobre los diversos tépicos del quehacer de nuestro entorno. Es por esta
razén que ha buscado recopilar un abanico de nueve politicas nacionales en materia ambiental, mismas que se
fundamentan en principios que recogen las voluntades sociales y econémicas de las grandes mayorias del pais,
compiladas en los talleres de consulta putblica, cuyo objetivo principal se centra en el mejoramiento de la calidad
de vida y la preservacién de los importantes ecosistemas del pais para el bien de las presentes y futuras gene-
raciones.

Es por ello, que con motivo del proceso iniciado de la implementacién del Sistema Interinstitucional del Am-
biente (SIA), este nimero significativo de politicas ambientales, coadyuvara con el objetivo de facilitar la labor
de esta importante colectividad de instituciones, para establecer un marco de coordinacién interinstitucional
que permitird la armonizacién de sus planes, programas, proyecto o acciones dentro de los pardmetros esta-
blecidos en la Ley General de Ambiente.

La armonizacién de estas politicas ambientales relacionadas a recursos hidricos, cambio climéatico, producciéon
mads limpia, supervision, control y fiscalizacién, gestién integral de residuos no peligrosos y peligrosos, infor-
macién ambiental, descentralizacion de la gestién ambiental, biodiversidad y forestal, con las politicas secto-
riales, propias de las instituciones publicas que conforman el SIA, corresponde a una de las tareas mas
importantes que enfrenta esta agrupacion interinstitucional.

Finalmente, con la emision de estas politicas la Autoridad Nacional del Ambiente espera contribuir con la di-
vulgacion de estos instrumentos, a los miembros de la sociedad civil, empresa privada, universidades, acadé-
micos, ONG, consultores y todo aquel interesado en la gestion ambiental del pais.

SILVANO VERGARA VASQUEZ

Administrador General







QUE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

Gaceta Oficial Digital 25,764, de miércoles 4 de abril de 2007.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 35
(De 26 de febrero de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Cambio Climadtico,
sus principios, objetivos y lineas de accion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de Panamd’, establece que co-
rrespondera al Organo Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las politicas pablicas
para el desarrollo econémico y social del pais.

Que en la actualidad, el cambio climético es un fenémeno activo y una realidad incuestionable, evidente a través
de una serie de fendmenos que contribuyen al aumento de la vulnerabilidad de los sistemas naturales, econé-

- micos y sociales.

Que la lucha contra el cambio climdtico se lleva a cabo principalmente dentro de dos grandes esferas de accion:
la mitigacién y la adaptacion.

Que a nivel global existen regulaciones como las establecidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto, siendo estos los principales instrumentos que
rigen la materia de cambio climdtico, de los cuales Panamd es un pafs signatario.

Que mediante Resolucién AG-0583-2002, la Republica de Panama ha constituido el “Programa Nacional de
Cambio Climético” (PNCC), lo que ha facilitado la incursién en diversas lineas de accidn, orientadas a dar



cumplimiento a los compromisos adquiridos ante la
CMNUCC sobre la mitigacién, vulnerabilidad y
adaptacién al cambio climatico.

Que el desafio consiste en consolidar los avances lo-
grados por Panama, especialmente a partir de las ini-
ciativas impulsadas por ANAM y por el Programa
Nacional de Cambio Climatico, lo que requiere dic-
tar una politica especifica sobre la materia, que in-
tegre los programas y acciones que se han venido
desplegando, con las restantes politicas orientadas
al desarrollo sostenible.

Que la Politica Nacional de Cambio Climdtico cons-
tituird el marco orientador de las actividades a desa-
rrollar por el sector publico, privado y la sociedad
civil en general, de modo que las mismas consideren
la gestién de cambio climatico, para contribuir con
la estabilizacion de los gases efecto invernadero, pro-
mover medidas de adaptacién y asegurar el desarro-
llo sostenible.

DECRETA:

ARTICULO 1°: Este Decreto tiene como objetivo
primordial la aprobacién de los principios, objetivos,
subprogramas y lineas accién de la Politica Nacional
de Cambio Climatico cuyo texto es el siguiente:

. PRINCIPIOS DE LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

La Politica Nacional de Cambio Climético se inspira
para efectos de su implementacién en los principios
emanados de la CMNUCC, del Protocolo de Kioto
y de la Ley 41 de 1998, General de Ambiente de la
Reptblica de Panama.

Estos principios comprenden:

1. Proteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de
la equidad y de conformidad con sus responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas y sus respec-
tivas capacidades.

2. Tener plenamente en cuenta las necesidades es-
pecificas y las circunstancias especiales de las Par-
tes que son paises en desarrollo, especialmente
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aquellas que son particularmente vulnerables a los
efectos adversos del cambio climatico.

3. Reconocer el compromiso de implementar accio-
nes de adaptacion y mitigacion de los efectos ad-
versos al cambio climético, tomando en cuenta
especialmente las dreas de pobreza, para que no
se comprometa el desarrollo econdémico, ambien-
tal y social del pais.

4. Integracion de la Politica Nacional de Cambio Cli-
mdtico dentro de la estrategia nacional de desa-
rrollo y crecimiento econémico y la promocién de
la participacién consciente de la ciudadania, in-
cluyendo la igualdad de género.

5. Reconocimiento de que la politica y los temas re-
lacionados con el cambio climdtico a nivel nacio-
nal deben ser coordinados a través de ANAM
como la Autoridad Nacional designada y punto
focal ante la CMNUCC.

6. Gestién del cambio climdtico que comprenda la
integracion y coordinacién en el ambito sectorial,
regional, local y nacional, complementado con
otros instrumentos de gestién ambiental, como la
educacién ambiental, ordenamiento territorial,
género y ambiente, entre otros.

II. OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

1. Objetivo general

Gestionar adecuadamente en el &mbito nacional el
tema de cambio climatico y los efectos que pueda ge-
nerar sobre la poblacién y el territorio, de conformi-
dad con las disposiciones comprendidas en la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico, el Protocolo de Kioto, la Constitucion
Politica de la Reptblica de Panama y la Ley General
de Ambiente.

2. Objetivos especificos y lineas de accién

OBJETIVO 1. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL:
Desarrollar mecanismos de coordinacién de estra-
tegias de intervencion a través de las cuales el sector
publico y la sociedad civil contribuyan al cumpli-
miento de los acuerdos asumidos por el Estado pa-
nameno con relacién al cambio climético.
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Lineas de accién:

1. Consolidar dentro de la estructura de la ANAM,
como punto focal ante la CMNUCC, la Unidad
Técnica Nacional de Coordinacién de los temas
relacionados con el Cambio Climético (UTNCCC).

2. Situar la UTNCCC, como punto de enlace inter-
nacional con los organismos rectores en el tema
de cambio climético como lo son: la CMNUCC,
el Panel Intergubernamental de Expertos de Cam-
bio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés), el
Sistema Global de Observacién del Clima (GCOS,
por sus siglas en ingles), entre otros.

3. Elaborar, consensuar e implementar un Plan de
Accioén Participativo que comprenda todas las ini-
ciativas del sector ptblico, sociedad civil e institu-
ciones académicas encaminadas al cumplimiento
de los compromisos asumidos por el pais ante la
Secretaria de la CMNUCC.

4. Asegurar la participacion permanente de Panama
en las discusiones, negociaciones y reuniones inter-
nacionales y nacionales sobre el tema vulnerabilidad
y adaptacién y mitigacién del cambio climatico.

OBJETIVO 2. EN EL AMBITO DE LA GESTION
AMBIENTAL: Promover acciones relativas a la
adaptacién al cambio climdtico, de modo que sean
compatibles la proteccién de la poblacién y la lucha
contra la pobreza, con la conservacién y recupera-
cién de los recursos naturales y la preservacion de
los ecosistemas.

Lineas de accién:

1. Posicionar los objetivos del proyecto piloto de vul-
nerabilidad y adaptacién como objetivos asocia-
dos a un Plan Nacional de Medio Ambiente con
expresiones en los dmbitos sectoriales, regionales
y locales, de manera que cuente con el reconoci-
miento y apoyo de las autoridades ambientales y
del gobierno. Cabe destacar que este proyecto pi-
loto contribuird al desarrollo del marco de politi-
cas de adaptacion a nivel global.

2. Establecer una alianza estratégica entre el Sistema
Interinstitucional del Ambiente, las universidades

y centros de investigacién en Panamd que sirvan
de apoyo permanente de la UTNCCC.

3. Ejercer el derecho otorgado por la CMNUCC
para la consecucion de recursos financieros y co-
operacion técnica proveniente de paises desarro-
llados, que nos permitan hacer frente al cambio
climatico a través de medidas de adaptacién que
estén fundamentados en el primer inciso de esta
seccion.

4. Promover el desarrollo de programas de apoyo a las
comunidades vulnerables mas pobres, para lograr
su adaptacién a los efectos del cambio climatico.

5. Promover la participacién, dentro del Protocolo
de Kioto, de aquellos paises no signatarios, como
un mecanismo flexible a su disposicion para el
logro del objetivo tltimo de la CMNUCC y forta-
lecer vinculos de cooperacién encaminados a mo-
vilizacién de recursos destinados a la implemen-
taciéon de medidas de adaptacion.

6. Establecer y fortalecer los vinculos de cooperacion
horizontal entre los paises en desarrollo, con
miras al intercambio de experiencias en el tema
de cambio climatico.

7. Fortalecer las redes de observacién del clima, para
el monitoreo de los parametros e indicadores del
cambio climatico.

OBJETIVO 3. EN EL AMBITO NORMATIVO:
Promover acciones relativas a la mitigacién del cam-
bio climéatico, de modo que las actividades econémi-
cas sean compatibles con el desarrollo econémico y
social sostenible establecido claramente en el Proto-
colo de Kioto.

Lineas de accién:

1. Coadyuvar al cumplimiento del dltimo objetivo
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climaético, relacionado con la esta-
bilizacién de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero en la atmdsfera.

2. Promover la implementacién de proyectos de desa-
rrollo en los diferentes sectores productivos y no
productivos del pais (energia renovable, trans-
porte, forestal, agricultura, industria, desechos,
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entre otros), amparados en el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio (MDL).

3. Desarrollar la estrategia nacional para la promo-
cién e implementacién de los proyectos bajo el Me-
canismo de Desarrollo Limpio, como instrumento
que contribuya al desarrollo sostenible del pais.

4. Promocion internacional y gestion de recursos fi-
nancieros a través del servicio exterior en los paises
industrializados con compromisos de reduccion de
emisiones, para el establecimiento de proyectos,
dentro del Mecanismo de Desarrollo Limpio.

5. Definir y establecer los procedimientos normati-
vos para la formulacién, desarrollo y ciclo de pro-
yectos MDL.

OBJETIVO 4. EN EL AMBITO DE LA PARTICIPA-
CION CIUDADANA: Promover acciones de con-
cienciacién y participacién ciudadana, de modo que
estén involucrados los actores claves en los diferen-
tes procesos ligados a la gestion del cambio clima-
tico, destacando a la mujer por su comprobado papel
protagdnico en el proceso.

Lineas de accién:

1. Ejecutar un programa permanente de difusiéon y
formacién en el tema de cambio climatico.

2. Formar un equipo interinstitucional especializado
en divulgacion y educacion ciudadana en el tema
de cambio climatico.

3. Establecimiento de un centro de informacién para
el desarrollo de estrategias relativas al cambio cli-
madtico en el sector putblico y privado.

4. Evaluacion y monitoreo de la percepcion ciuda-
dana de la vulnerabilidad y la adaptacion al cam-
bio climatico.

5. Fomento de micro empresas comunitarias en me-
canismos de desarrollo limpio.

OBJETIVO 5.EN EL AMBITO DE CAPACITACION
INVESTIGACION Y EFICIENCIA PRODUCTIVA:
Fortalecer las capacidades institucionales, tanto en in-
fraestructura como en acceso a conocimiento actual
y recursos de caracter cientifico entre los diferentes
actores relacionados con el cambio climdtico, de
modo que el pais esté en condiciones de enfrentar
sus efectos.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Lineas de accién:

1. Fortalecer continuamente al equipo profesional de
la UTNCCC.

2. Habilitar e incorporar a las comunidades en el di-
sefio y formulacién de los programas de adapta-
cién y su posterior puesta en marcha.

3. Compatibilizar con los otros instrumentos de ges-
tién ambiental, en particular, la participacién ciu-
dadana a través de los mecanismos existentes los
cuales da una base para esta participacion, apo-
yando los ajustes necesarios en funcion de los re-
querimientos de un Plan de Cambio Climatico
para los sectores prioritarios.

4. La autoridad ambiental debe asegurar la partici-
pacion informada de los diferentes actores locales,
incluyendo autoridades locales, comunidades,
ONG y agrupaciones sociales.

5. Promover la elaboracién y aplicacién de progra-
mas de educacion, sensibilizacion y formacion,
principalmente el fortalecimiento institucional.

ARTICULO 2°: El presente Decreto entrara en vi-
gencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la Ciudad de Panamad a los veintiséis (26)
dias del mes febrero de dos mil siete (2007).

e
Wf/%-%
MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Reptiblica

CARLOS A\VALLARINO
Ministro de Economia y Finanzas



1.1. INTRODUCCION

El cambio climético es una realidad indiscutible en
los comienzos del siglo XXI. Varios indicadores
muestran que se trata de un fenémeno activo; entre
ellos, el aumento de la temperatura promedio mun-
dial de 0.6 °C para el periodo 1860-2000, y la mayor
frecuencia e intensidad de eventos climaticos extre-
mos; sin embargo, el cambio climético es una reali-
dad recurrente en la historia geolégica del planeta.
Hace 18,000 afios fue la Gltima era glacial, una época
donde los hielos cubrieron gran parte de la actual
Europa central y la zona de los grandes lagos, en la
frontera entre Estados Unidos y Canadd'. La nove-
dad en el caso actual es el ritmo al cual estd ocu-
rriendo este cambio. Las consecuencias de esta
variacion pueden ser catastréficas, especialmente
para los ecosistemas que no tendran el tiempo ne-
cesario (centurias o milenios) para adaptarse a la ve-
locidad del cambio climatico.

Las consecuencias de un calentamiento global son
variadas. Los efectos se traducen en vulnerabilidad,
la cual es una combinacién de factores que retdnen
efectos climaticos y sensibilidades para las poblacio-
nesy territorios. De este modo, el cambio climético
representa una amenaza para los paises y sus proce-
sos de desarrollo.

Por lo tanto, la preocupacion por el cambio climatico
se basa en la amenaza que este significa para los pa-
ises, sus territorios y poblaciones. La amenaza de-

' Redfern, Ron. 2001. Origins: the evolution of continents, oceans and life. University of Okla-
homa Press, Londres, Cassell & Co.

pende del tipo de variacién climatica y de la sensibi-
lidad propia de cada pais. A modo de ejemplo, algu-
nos paises del Pacifico estan constituidos por islas
de baja altura, por lo que el aumento del nivel del
mar puede ser el factor mds amenazante. En el caso
de paises con fuerte vocacién agricola, las variacio-
nes en temperatura y precipitacién modificaran las
condiciones de cultivo y la presencia e intensidad de
plagas, lo que podria provocar estragos en sus eco-
nomias y poner en peligro la seguridad alimentaria.

CONSECUENCIAS:

© Aumento de la temperatura media de la superficie
terrestre.

© Descenso del nivel medio del mar.
© Ascenso de temperatura de los océanos.
© Cambio en el régimen de precipitaciones.

© Cambios en la frecuencia de temperaturas muy
bajas y muy altas.

© Variaciones en la extension de hielo y de las capas
de nieve.

© Persistencia, intensidad y frecuencia de los episo-
dios de calor.

© Frecuencia e intensidad de sequias.

o Concentracion atmosférica de CO2, CH4, N20,
NO2, CO y CVDM.

o Aumento de las emisiones de GEI.
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La lucha contra el cambio climético se realiza en dos
esferas de accién: la mitigacién y la adaptacion.

Mitigacién

La mitigacién es un intento de revertir el proceso de
calentamiento global, mediante la estabilizacion o
reduccion de emisiones de gases efecto invernadero.
Los compromisos del Protocolo de Kioto apuntan a
una reduccién de las emisiones actuales en un 5.2%
por debajo de las emisiones de 1990, para los paises
desarrollados (llamados paises Anexo I), durante el
primer periodo de cumplimiento (2008 a 2012). Ne-
gociaciones posteriores definirdn metas mds exigen-
tes y posiblemente obligaciones de reduccién de
emisiones para paises no Anexo L. Se estima que una
reduccion del 60% de las emisiones, con respecto a
1990, estabilizaria el clima en los niveles actuales.

Las opciones de mitigacién se han planteado en tér-
minos de estabilizar o reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI), manteniendo y aumen-
tando los niveles de produccion de bienes y servicios
actuales. Esto, en el entendido que no deben verse
frenadas las opciones de desarrollo, especialmente
las de los paises menos avanzados. Las opciones de
mitigacion se expresan finalmente en proyectos que
estabilizan o reducen emisiones de GEI, o que cap-
turan carbono de la atmésfera. Para los paises en vias
de desarrollo, que no tienen obligacién de reducir
sus emisiones, las principales opciones de mitigacion
estdn dadas por los proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio, segtn el articulo 12 del Protocolo
de Kioto.

Adaptacién

La adaptacion se define como el proceso mediante
el cual se mejoran, desarrollan e implementan estra-
tegias para moderar y tratar con las consecuencias
del cambio climatico. La adaptacién se realiza por-
que se estima que las opciones de mitigacién no bas-
tan para detener los efectos adversos del cambio
climdtico, debido a la persistencia del forzamiento
radiactivo. De hecho los efectos del calentamiento
global ya se hacen notar, por ello los paises deben
desarrollar acciones de respuesta, que permitan
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hacer frente a las amenazas previstas. La base de la
adaptacion esté constituida por los estudios de vul-
nerabilidad, los que indican dénde se deben realizar
los esfuerzos de adaptacion.

De lo anterior se desprende que la mitigacién y la
adaptacion son los ejes de cualquier politica de cam-
bio climético. A partir de estos elementos, se estruc-
turan los demds componentes.

El conocimiento del problema actual se basa en la
operacion de las redes de observacion, para el segui-
miento de los pardmetros climaticos. El conoci-
miento sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero se fundamenta en la generacién de in-
formacién base sobre actividades y sus emisiones.
Lo anterior permite realizar la gestién de inventarios
de emisiones.

La generacién de escenarios futuros se basa en el uso
de modelos, los que se construyen a partir de la in-
formacién base y estimacion de tendencias de emi-
siones de GEI en el futuro, mds informacién
meteoroldgica. Los modelos generales disponibles
se complementan con modelos de escala local, con
ello se obtienen escenarios de vulnerabilidad futura.
El sistema del cambio climético puede resumirse
segun el esquema en la figura 1.

Conocidos los escenarios de vulnerabilidad futura,
se establecen las politicas de cambio climético, en
funcién de objetivos bien definidos, donde el foco
principal estd en la mitigacién y adaptacion. A partir
de estos objetivos, se deben definir metas y verifica-
dores de cumplimiento. Finalmente, una estrategia
definira los medios que permitirdn cumplir los ob-
jetivos propuestos y alcanzar las metas.

Dentro de estos medios, deben estar presentes al
menos las condiciones de recursos humanos; las
condiciones politicas, nacionales e internacionales;
las condiciones técnicas; y las condiciones financie-
ras. Ademas, se deben tomar en cuenta los elemen-
tos transversales de la politica, donde los mas
importantes son la formacién de capacidad local y
la participacion de todos los actores en la definicion
y puesta en marcha de opciones.
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Figura 1. El sistema de cambio climatico
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Fuente: ANAM, Oficina de Planificacién y Politica Ambiental.

En el caso de la mitigacién, la negociacién interna-
cional juega un rol fundamental, porque en ella se
definen los compromisos para los paises. Los paises
menos desarrollados y con menor poder de nego-
ciacién deben buscar alianzas que les permitan me-
jorar su posicién negociadora frente a los grandes
bloques, de manera de obtener condiciones venta-
josas, entendidas estas como opciones que no com-
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prometan sus procesos de desarrollo, sino que, por
el contrario, las favorezcan. Adicionalmente, las ne-
gociaciones internacionales deben velar porque
existan recursos para los paises en vias de desarro-
llo, que les permitan llevar a cabo las acciones liga-
das al cambio climdtico, en especial la realizacién
de estudios y programas que posibiliten la mitiga-
cién y adaptacidn.
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1.1.1. LOS PROGRESOS DE PANAMA EN
EL CONTEXTO DE LA ESTRATEGIA
INTERNACIONAL DE CAMBIO
CLIMATICO

1.1.1.1. ACUERDOS AMBIENTALES GLOBALES
RATIFICADOS POR PANAMA

o Contra la desertificacién, 1996.

o Convencion RAMSAR-Humedales como habitat
de aves acuaticas, 1996.

o Sobre el derecho del mar, 1996.
Sobre la diversidad biolégica, 1995.

Sobre movimientos de desechos peligrosos y su eli-
minacién (Basilea), 5 de mayor de1992.

Para la proteccion de la capa de ozono (Viena), y
sobre sustancias que la agotan (Montreal), 1989.

Sobre maderas tropicales, 1989.

Para la prevencién de la contaminacién marina por
buques (1983) y su Protocolo (1985).

Para la proteccién del patrimonio mundial, cultural
y natural, 1978.

CITES (comercio internacional de especies ame-
nazadas de fauna y flora), 1978.

Sobre responsabilidades civiles por dafios causados
por la contaminacién de las aguas del mar por hi-
drocarburos y sobre la intervencién en alta mar en
caso de accidentes, 1976.

Sobre la prevencion de la contaminacién del mar
por desechos y otras materias, 1975.

Tratados sobre prohibicién de emplear armas nu-
cleares y otras armas de destruccién en masa en los
fondos marinos y ocednicos y su subsuelo, 1974.

© Sobre armas bacteriolégicas y toxinas, 1974.

o Para prevenir la contaminacién de las aguas del
mar por hidrocarburos, 1963.

o Para la conservacion de especies de aves migratorias
de animales silvestres (CMS), del 1 de mayo de 1989.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA
ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, 1992

Objetivo de politica:
Estabilizar las condiciones de la atmdsfera en
un nivel que minimice los perjuicios a la humanidad.

Principios de politica:
Principio precautorio.
Principio de responsabilidades comunes, pero diferenciadas.

Protocolo de Kioto
Compromisos de reduccion y opciones de mitigacion.

1.1.1.2. ACUERDOS AMBIENTALES REGIO-
NALES RATIFICADOS POR PANAMA

Convenio para el establecimiento de una Comisién
Interamericana del Atin Tropical.

Convenio para la proteccién y el desarrollo del
medio marino de la regién del Gran Caribe.

Convenio para la proteccion del medio marino y la
zona costera del Pacifico Sudoriental.

Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudorien-
tal contra la contaminacién radioactiva.

Protocolo para la conservacién y administracién de
las dreas marinas y costeras del Pacifico Sudoriental.

Convenio para la conservacién de la biodiversidad
y proteccién de las areas silvestres prioritarias en
América Central.

Convenio regional sobre cambio climatico.

Convenio regional para el manejo y conservacién
de los ecosistemas naturales, forestales, y el desa-
rrollo de plantaciones forestales.

Convenio constitutivo de la Comisién Centroame-
ricana de Ambiente y Desarrollo y su protocolo.

Acuerdo regional sobre movimientos transfronte-
rizos de desechos peligrosos.
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1.2. ANTECEDENTES

La Republica de Panama ha realizado avances im-
portantes en el cumplimiento de sus compromisos
como signatario de la Convencién Marco de las Na-
ciones Unidas para el Cambio Climético (CMNUCC).

Panama se ha dotado de un marco normativo que
posibilita la formulacién de una politica. Un analisis
mas extenso se encuentra en el documento sobre el
marco legal y normativo (componente F.1.2). Se enu-
meran aqui los elementos mds importantes: las dis-
posiciones de la Constituciéon de la Reptblica de
Panamd que promueven el desarrollo sustentable
(articulos 114 y 115); la Ley General de Ambiente,
que crea la institucionalidad ambiental, en particular
la ANAM, y le encarga la ejecucion de la Politica Na-
cional del Ambiente. Finalmente, la ley que aprueba
la Convencién sobre Cambio Climético, de 12 de
abril de 1995; y la ley que ratifica el Protocolo de
Kioto, de 30 noviembre de 1998.

AVANCES ALCANZADOS POR PANAMA EN
MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO

Creacion de la Fundacion Panamenia de Servicios Ambien-
tales.

Elaboracion de una guia corta para la elaboracién de pro-
yectos MDL bajo el Protocolo de Kioto, 2001.

Elaboracion de un manual de validacion, registro, monito-
reo, verificacion, certificacion y adjudicacion, 2001.

Resolucion AG-0202-2001, por la cual se aprueba el pro-
cedimiento para el endose de actividades de proyectos de
mitigacion del cambio climético.

Un estudio del potencial de mitigacién del sector forestal.

Un estudio de la capacidad institucional y juridica para la
ejecucion.

Participacion de Panama en el proyecto regional “Fomento
de las capacidades para la segunda etapa de adaptacion
al cambio climatico en Centroamérica, México y Cuba”.

Creacion del Comité Nacional de Cambio Climatico de
Panama.
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La constitucién del Programa Nacional de Cambio
Climatico (PNCC), mediante resoluciéon AG-0049-
22001 de 14 de febrero de 2001, establecid las bases
para la ejecucién de un programa de cambio climd-
tico. El cambio climatico es un fenémeno cuyas con-
secuencias afectan a todos los sectores de la sociedad,
por lo que su incorporacién en el marco de politicas
ambientales, requiere de una coordinaciéon amplia a
lo interno del sector ptblico, como en el resto de la
sociedad.

Por lo anterior, parece indispensable la constitucién
de la Unidad de Cambio Climético, dentro de la es-
tructura organizacional de la ANAM, con poderes
reales para realizar esta coordinacién y con la estruc-
tura que le permita establecer acciones vinculantes
con los actores relacionados al tema.

Ademas de los avances comprendidos en el recuadro

anterior, es preciso hacer mencion de:
El disefio del portafolio nacional de proyectos
MBDL, el cual estd a disposicion en www.anam.gob.pa.
La firma de un memorando de entendimiento entre
Holanda y la Republica de Panam4, para la coope-
racién sobre proyectos MDL.
En términos generales, la presencia politica de Pa-
nama en el proceso de negociacion y estableci-
mientos de acuerdos globales ha tenido un balance
positivo, que se expresa en su reconocimiento
como referente subregional (GRUCA-Centroamé-
rica) y regional (GRULAC-A.Ly el Caribe) en ma-
teria de interlocucion y negociacién de acuerdos.
La ocupacién de la Vicepresidencia de la CMNUCC
en dos ocasiones.
Ser el cuarto pais, después de Colombia, Chile y
Brasil, que ha negociado bilateralmente el mayor
monto de dinero en Certificados de Reduccién de
Emisiones (CER).

En el marco del cumplimiento de los compromisos,
es preciso destacar la realizacion de la primera Co-
municacién Nacional en 2000, incluyendo el primer
inventario de emisiones de gases efecto invernadero,
y las primeras aproximaciones a los problemas de
vulnerabilidad, adaptacién y mitigacién. En el cua-
dro 1, se presentan los principales hallazgos de la Pri-
mera Comunicacién Nacional.
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Cuadro 1. Principales hallazgos de la Primera Comunicacién Nacional

Analisis de la vulnerabilidad futura

Escenario climatico

Sector agricola

Sector salud

Recurso hidrico

Escenario seco

Como resultado de la evaluacion de
los escenarios, se puede concluir
que los rendimientos para el cultivo
de maiz se ven favorecidos con los
escenarios ECPDL; bajo esta con-
dicién de escenario, los rendimien-
tos pueden ser superiores al 100%.

Los resultados alcanzados nos hacen
pensar que la EDA es una enferme-
dad de periodos poco contrastantes
con altas temperaturas y tendencias
al aumento de la humedad relativa,
como consecuencias del comienzo
de las precipitaciones. Estas condi-
ciones favorecen la proliferacion de
gérmenes patogenos para la apari-
cion de las enfermedades diarreicas.

De acuerdo a la informacién que se
presenta a continuacion, se observa
que el Escenario Climatico para Pa-
nama Seco de Alta Sensibilidad Climéa-
tica (ECPDH) y el ECPDL presentan las
mas grandes disminuciones de cauda-
les, respecto a los actualmente regis-
trados; las cuales, a medida que pasan
los afos, se van acentuando alin mas.

Escenario himedo

El andlisis de los rendimientos rea-
les para el cultivo de arroz con
riego, ante un cambio climatico, in-
dica que el Escenario Climatico
para Panaméd Himedo de Baja
Sensibilidad Climatica (ECPWL),

En el caso de las influenzas, coincide
con los periodos de mayor oscilacion,
valores mas bajos de temperatura y
mayores valores de himeda relativa,
por lo que pudiera decirse que es una
enfermedad tipica de periodos lluvio-

En el Escenario Climatico para Pa-
nama Humedo de Alta Sensibilidad
Climatica (ECPWH) y el ECPWL la
condicion no es tan critica e inclusive
se mantiene un nivel del caudal posi-
tivo; es decir, no existe disminucion en

presenta los valores mas altos en sos e inestables, debido a los gran- los mismos.
los tres afios futuros, y en promedio des contrastes entre el dia y la noche
superiores al 90%. dentro de la unidad de exposicién.
Escenario climatico Recurso marino-costero Sector forestal

Cambio climético global

Los estudios realizados en la zona costera de Pa-
nama, parecen apuntalar la idea de que la “conse-
cuencia mas obvia sera la gradual y permanente
inundacion de las zonas mas bajas”, sin desestimar
la importancia de la pérdida de tierras por el incre-
mento del proceso erosivo en la zona costera y la
activacion de acantilados muertos.

Con el aumento de la temperatura, se aumenta la
superficie de zonas de vida mas secas, lo que ge-
nera cambio de categoria en las actuales areas de
transicion y decremento de superficie en areas mas
huimedas; y con esto, un estrés por los mecanismos
de adaptacion de las especies forestales presentes
en estas zonas de vida.

Posibles medidas de adaptacion por sector

Escenario climatico

Sector salud

Recurso hidrico

Recurso marino-costero

Sector forestal

Identificacion de nuevos sec-
tores o tierras que presenten
las caracteristicas climaticas
adecuadas para el mejor ren-
dimiento de los cultivos de
granos basicos del pais; in-
corporacion de nuevas espe-
cies genéticas que sean mas
resistentes a los climas extre-
mos; y mejoras en las tecno-
logias de riego y cultivos.

Las medidas deben de con-
ducir a resultados efectivos,
con gastos minimos, que no
afecten de manera negativa
a la poblacion y que permitan
fortalecer un sistema de pre-
vencion y atencion, con vis-
tas a atenuar los impactos;
también se debe fortalecer el
sistema de informacion y de
vigilancia epidemiolégica y
ambiental, y el conocimiento
de las proyecciones futuras,
donde estén consideradas
explicitamente las variables
climaticas.

Promocién de acciones des-
tinadas a la educacion am-
biental, con miras a asegurar
una sociedad sustentable y
equitativa, dando prioridad al
problema de la disponibilidad
del agua, y fortalecimiento de
la red de hidrometeorologia
en el ambito nacional; se pro-
pone el impulso de la inves-
tigacion cientifica en torno a
la hidrologia y climatologia,
fomentar la proteccién, con-
servacion y manejo racional
de los recursos naturales
existentes en las cuencas,
asegurando asi las fuentes
de agua.

Se propone que las medidas
de adaptacién, ante el au-
mento acelerado del nivel del
mar, se pueden agrupar en
tres tipos de estrategias de
respuestas, denominadas re-
troceso, acomodamiento y
proteccion. Estas medidas de
adaptacién no se pueden ver
fuera del contexto de una
concepcion integrada del ma-
nejo costero, en donde se
contemplen las demas varia-
bles.

Entre las medidas a tomar,
debe estar la buena gestion
de las areas protegidas y la
elaboracion de planes de ma-
nejo participativos, de tal ma-
nera que no se vea en ellas
un obstaculo para la realiza-
cion de actividades economi-
camente rentables a corto
plazo; la creacién de semille-
ros con especies fuertemente
amenazadas, identificacién
de especies resistentes a va-
riaciones climaticas fuertes; y
la conservacion genética de
especies por zonas de vida.

Fuente: ANAM, Ofician de Planificacion y Politica Ambiental.
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Por otro lado, la comunicacién sienta las bases sobre
las cuales se deberia elaborar una estrategia nacional,
tendiente a alcanzar los siguientes aspectos com-
prendidos en las conclusiones:
El establecimiento de un programa de actualizacién
periédica de las comunicaciones nacionales.
Una estrategia de mitigacién al cambio climatico.
Una estrategia de adaptacion a los impactos adver-
sos del cambio climatico.
Fortalecimiento de los aspectos institucionales y
operacionales.
Un programa de revision y evaluacidn de las medi-
das de cardcter ambiental, que el pais ha implemen-
tado o espera desarrollar con relaciéon a la
convencion.
La preparacién de un programa de desarrollo y/o
de transferencia de nuevas tecnologias.
Definicién de una estrategia nacional para la utili-
zacion efectiva del FMAM.
Un programa de investigacion cientifica nacional
en cambio climatico global.
La integracion de la tematica del cambio climatico
a los procesos educativos.

El proceso de elaboracién de la Comunicacién con-
tribuyd, en gran medida, al desarrollo del PNCC bajo
una visién integradora y participativa, que si hubiera
continuado su dindmica interinstitucional, hoy no
requeriria del esfuerzo adicional para integrar y mo-
tivar la participacion de profesionales y ciudadanos.

También destaca el enfoque sobre adaptacion en el
proyecto “Fomento de Capacidades para la Fase II
de Adaptacién al Cambio Climatico en América
Central, México y Cuba’, estudio actualmente en
etapa de desarrollo.

A lo anterior, se afaden los esfuerzos de difusién y
concienciacién publica, asi como la representacién
del pais ante los organismos internacionales que tra-
tan la tematica del cambio climatico, especialmente
el PICCy la Convencién Marco de las Naciones Uni-
das para el Cambio Climaético.

Hasta este punto, el proceso de configuracién de la
Politica Nacional de Cambio Climatico ha dejado,
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entre sus principales lecciones aprendidas, las si-

guientes:
Los instrumentos de la PNCC deben articularse ex-
plicitamente a la politica nacional de desarrollo y
debe ser posible su aplicacién.
La capacidad de sustentacion y justificacién del
PNCC debe potenciarse en términos de su inciden-
cia en el proceso de disefio de las politicas publicas,
contacto con las instancias de decisién en los dis-
tintos 6rganos del Estado- y la insercién del cambio
climatico como tema estratégico en la agenda na-
cional de la sociedad civil.
La prioridad del cambio climédtico en la politica de
desarrollo debe expresarse en términos de la asig-
nacién de recursos financieros, tecnolégicos y hu-
manos; asi como en su correcta institucionalizacién.
Las alianzas con el sector privado y sociedad civil
deben establecerse sobre la base de reglas claras,
informacién e incentivos directamente vinculados
a la mitigacion y a la adaptacién.
El seguimiento y monitoreo debe ser sistematico,
con roles y responsabilidades definidos para cada
uno de los agentes involucrados.

No obstante lo anterior, aiin quedan como tareas pen-
dientes que atender, al momento de disefio de la Poli-
tica Nacional de Cambio Climatico, las siguientes:
Fortalecimiento del PNCC, como estructura de co-
ordinacién de la Politica Nacional de Cambio Cli-
matico.
Establecimiento del ETN, como instancia orienta-
dora de la Politica Nacional de Cambio Climatico.
Garantizar la continuidad del compromiso politico
en materia de cambio climético.
Lograr un mayor compromiso de la sociedad civil
(instituciones académicas, organizaciones sociales
y sector privado) reflejado en sus agendas y planes
de accién.
Movilizar recursos internos y externos.
Definir y consensuar acuerdos de responsabilidades
y roles entre los “stakeholders” a distintos niveles
(local, regional y nacional).
Establecer prioridades nacionales en el ambito de
la mitigacién, adaptacién, cumplimiento y concien-
ciacion.
Identificar sinergias con el resto de las politicas am-
bientales.
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1.3. MARCO CONCEPTUAL DE
LA POLITICA NACIONAL
DE CAMBIO CLIMATICO

La politica, en términos generales, representa la po-
sibilidad del aplicar cierto tipo de instrumentos para
el ejercicio del mandato institucional, en funcién de
un objetivo, a favor de un grupo meta.

La figura 2 sugiere, entonces, que el ejercicio de di-
sefno de la Politica Nacional de Cambio Climético
debe transitar por el proceso de definicién de cada
uno de estos componentes: las instituciones, los ins-
trumentos, los objetivos y la poblacién meta.

Antes de avanzar con los componentes, es preciso
hacer una referencia marginal al contexto en el que
surgen y se desarrollan los flujos y relaciones; es
decir, al entorno legal especifico y a su marco insti-
tucional y organizacional. La ausencia o el débil re-
conocimiento de estos ultimos aspectos es lo que da
origen a lo que se ha denominado “fallas de mercado,
fallas institucionales y fallas de politica”

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Las primeras hacen referencia a la incapacidad del
mercado para resolver asuntos como la conserva-
cién y reposicién de los recursos naturales, utiliza-
dos como insumos de procesos productivos y bienes
de consumo, dado que la tasa de ganancia y la posi-
bilidad de su ampliacion es el centro de toda su di-
namica. Solo cuando a la tarea de gestionar el medio
ambiente se le puede asignar precios de mercado y
someterlo a su dindmica (libre oferta y demanda), se
encuentran los incentivos suficientes para entrar en
escena, pero esto supone que todos los agentes eco-
ndémicos tienen igual condicién y capacidad para ha-
cerlo: la realidad no es asi.

\ . /2
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Figura 2. Concepto de flujo de la Politica Nacional de Cambio Climatico
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Fuente: ANAM, Oficina de Planificacion y Politica Ambiental.
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Las fallas de caracter institucional hacen referencia
a las posibilidades actuales de las instituciones res-
ponsables del diseno e implementacién de las politicas
ambientales, de asumir este mandato plenamente; en
este sentido, puede que existan limitaciones de ca-
rcter financiero, humano, tecnolégica, etc., que de
una u otra manera restringen el ejercicio de la poli-
tica ambiental con todas sus implicaciones.

Por su parte, las fallas de las politicas estan relacio-
nadas con las caracteristicas de las organizaciones y
sus correspondientes instrumentos de intervencién,
para asumir el mandato de la gestién ambiental; es
decir, si las organizaciones tienen mandatos restric-
tivos, consecuentemente su menu de instrumentos
de politicas también los tendra.

En América Latina, la gestion de la politica ambien-
tal ha evidenciado que la presencia de estas fallas ha
limitado los alcances potenciales de la misma, no
solo en la gestién del medio ambiente, sino en las po-
sibilidades de alcanzar la sostenibilidad del desarro-
llo econdmico y social.

En Panamd, el ejercicio de la politica ambiental se
enmarca en la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente, la cual comprende entre otros aspec-
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tos, los principios de la Politica Nacional del Am-
biente y define los instrumentos juridicos para su
aplicacion, sienta las bases para integrar la gestién
ambiental a la politica estatal y a sus correspondien-
tes fines sociales y econdémicos.

La Politica Nacional de Cambio Climatico se des-
prende de una serie de compromisos globales asumi-
dos por el gobierno nacional en el marco de la
ratificacion de la Convencion Marco de Naciones Uni-
das sobre Cambio Climético, y el Protocolo de Kioto
como su instrumento operativo. En este sentido, la Po-
litica Nacional de Cambio Climético traduce al dambito
local ese conjunto de acuerdos y compromisos que se
han venido negociando globalmente.

En el dmbito local y en el marco de la politica ambiental
en general, la Politica Nacional de Cambio Climatico
debe situarse entre el enfoque normativo-regulatorio
(de comando y control) y el de aplicacién de instru-
mentos de mercado en la gestion ambiental; conside-
rando para ello, las condiciones requeridas para el
desarrollo socioeconémico del pais. Lo anterior sugiere
un equilibrio entre el establecimiento de limites permi-
sibles de contaminacién y la utilizacién de esquemas de
impuestos-subsidios que castiguen o promuevan pro-
cesos productivos o de consumo menos contaminantes.

Cuadro 2. Articulacién de la Politica Nacional de Cambio Climatico en las politicas ambientales en proceso

de elaboracién

Politicas

Recursos hidricos

Gestion integral de
desechos y residuos

Cambio climatico

Sector forestal

Produccion mas Limpia

Eficiencia energética

Capacitacion

Descentralizacién

Gestion local de riesgo

Fortalecimiento institucional

Informacién Ambiental Sistema de indicadores Monitoreo y seguimiento
de S&E
Fiscalizacion Sistema integrado de Normas y reglamentos

normas y reglamentos

Adaptacion
Mitigacion
Cumplimiento
Concienciacion

Fuente: ANAM, Ofician de Planificacién y Politica Ambiental.
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Inauguracion de Reunion Intersesional de Cambio
Climadtico en Atlapa, ciudad de Panamd.

El equilibrio propuesto en la Politica Nacional de
Cambio Climatico demanda que, para el alcance de
sus objetivos, esta debe articularse con el resto de las
politicas ambientales que estdn en proceso de elabo-
racion. Para ello, es preciso evaluar sinergias en

Figura 3. Disefio de politicas publicas
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temas como produccién mds limpia, en donde el
cambio climatico presenta opciones interesantes en
el ambito de la eficiencia energética; en el tema de
descentralizacién, la Politica Nacional de Cambio
Climético podria aportar en direccién de la evalua-
cién de vulnerabilidades y elaboracién de mecanis-
mos de adaptacién para la gestion local del riesgo.
Un sistema de indicadores de seguimiento y moni-
toreo (de variabilidad climdtica y al inventario de
GEI) aportaria al fortalecimiento del Sistema Nacio-
nal de Informacién Ambiental de la ANAM (SINIA).

La promocién de un sistema integrado de normas y
reglamentos podria considerarse como un compo-
nente especializado, en materia de cambio climatico,
de una politica de fiscalizacion. En fin, la Politica Na-
cional de Cambio Climatico, fundamentada en un
balance entre capacitacién, fortalecimiento institu-
cional, monitoreo y seguimiento y la elaboracién de
normas y reglamentos, puede quedar muy bien sin-
cronizada en el marco de politicas ambientales.

Politicas Publicas

!

Politica Social

Acciones estratégicas para
promover las intervenciones del
sector privado y sociedad civil
para mejorar la condicion de
vida de los mas pobres (salud,
empleo, seguridad, educacion,etc.).

Politica Econémica

Politica Fiscal

Politica de Desarrollo de los
Sectores Productivos

|

Politica Ambiental

Conjunto de medidas, estrategias
y acciones que determinan y
condicionen la conservacion

uso, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales y del
medio ambiente.

Politica Comercial

Politica de Estabilizacion

Politica Monetaria

Fuente: ANAM, Ofician de Planificacién y Politica Ambiental.
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Cuadro 3. Interaccién de las politicas ambientales con los sectores prioritarios de la Politica Nacional de
Cambio Climatico?

Vulnerabilidad y adaptacion Mitigacion
o
==
Sectores prioritarios = § 3
ara la PNCC s g @ o= ©
P e, | S| E |2, 28| . | & | £ %3 5 | g
® o S = ® o ] 3 = o Q > = 5
S.£ o = 5.0 S» > 7] 4] 20 (] @
8% ) = 85 | 82 & 3 s £ | 5 2
@£ < ] [ xS L £ = Sa < a
1. Instrumento de gestion
Ordenamiento territorial X X X X X X X X X
Evaluacion de impacto
ambiental X X X X X X X X
Normas de calidad X X X X X X
Supervision y control X X X X X X
Desastres ambientales X X X X X X X X X
Cuenta ambiental X X X X X X
2. Otras politicas
Estrategia Nacional Ley 41/98 - Resolucion de Gabinete 36/99 — Ley 66/47
del Ambiente
Recursos Hidricos Ley 6/97
Gestion Integral de Ley
Desechos y Residuos 106/73
Produccion més Limpia
Descentralizacion Ley 106/73 — Decreto Ejecutivo 57/2000
Informacion Ambiental Ley 21/97 — Decreto Ejecutivo 59/2000
Fiscalizacion Ley 36/96 Ley 37/62
Forestal Ley 24/92
Ley 1/94
Biodiversidad Ley 24/95
Energia Ley 6/97
3. Subprogramas de la Politica Nacional de Cambio Climatico
Adaptacion X X X X X
Mitigacién X X X X X X
Coordinacion de politicas
y cumplimiento X X X X X X X X X X X
Concienciacion X X X X X X X X X X X
Fortalecimiento de
capacidades X X X X X X X X X X X

Fuente: ANAM, Ofician de Planificacion y Politica Ambiental.

2 Ley 66/47: Adopta el Cddigo Sanitario de Panama. Ley 6/97: Marco regulatorio e institucional para la prestacion del servicio publico de electricidad.
Ley 37/62: Promulga el Cadigo Agrario de la Republica de Panama. Ley 21/97: Plan Regional de Desarrollo de la Region Interoceénica y el Plan General de Uso,
Ley 106/73: Ley de los Gobiernos Locales. Conservacion y Desarrollo del Area del Canal de Panama.

Ley 1/94: Ley Forestal. Ley 41/98: General de Ambiente.
Ley 24/95: Establece la legislacion de vida silvestre de la Republica de Panama. Decreto Ejecutivo 57/2000: Reglamenta las Comisiones Consultivas a nivel nacional.
Ley 36/96: Adopta medidas para evitar la contaminacion por combustibles y plomo, incremen- Decreto Ejecutivo 59/2000: Reglamenta la Evaluacién de Impacto Ambiental.

tando el uso de sistemas de control de emisiones. Resolucion de Gabinete 36/99: Aprueba la Estrategia Nacional del Ambiente.
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En seguimiento a la asociacién de la politica ambien-
tal, especificamente la de cambio climdtico, con el
proceso de desarrollo social y econémico en Pa-
nam4, se debe garantizar cierta coherencia con el
marco general de politicas publicas. En este sentido,
la politica ambiental queda comprendida en el mapa
de las politicas publicas, en la medida en que la base
de recursos naturales asume las caracteristicas pro-
pias de un bien social, entre las que reconocemos: i)
la responsabilidad del Estado en su provisién, ii) la
ausencia de un sentido de rivalidad en el acceso al
mismo; y iii) el efecto vecindad que produce cierto
tipo de gestion de los derechos de propiedad de los
bienes sociales.

Por lo anterior ,la politica ambiental, especificamente
la Politica Nacional de Cambio Climatico, apunta en
direccién de: i) reducir la distancia entre el sentido so-
cial y el privado en temas como gestién de los recursos
naturales, impactos focalizados e impactos dispersos
de esta gestion, y los costos privados y sociales deri-
vados de procesos de produccién y consumo que in-
volucran la base de recursos naturales, etc.; i) evaluar
efectos globales e intervenir en términos locales; y iii)
potenciar la capacidad de resiliencia del entorno na-
tural y social frente al cambio climético.

En términos generales, para mejorar la eficiencia de
las politicas publicas como un todo, la aplicacion de
los instrumentos de la politica ambiental, compren-
didos en la Ley 41 (ordenamiento territorial, evalua-
ciéon de impacto ambiental, normas de calidad
ambiental, etc.), deben complementarse con instru-
mentos de politica fiscal (gasto ptblico y estructura
tributaria, basicamente) y politica social (atencién a
la poblacién vulnerable, red de proteccion social, edu-
cacion, provision de servicios basicos) y viceversa.

1.3.1. MARCO ORGANIZACIONAL DE
LA POLITICA NACIONAL DE
CAMBIO CLIMATICO

Dada la relacién vinculante que el Estado panamerio
ha establecido entre la Politica Nacional de Cambio
Climatico y los acuerdos globales de la Convencién
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético
y el Protocolo de Kioto, el marco organizacional de
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la misma deriva de un esquema de intervenciones,
comprendido en cinco subprogramas a saber:
Subprograma de coordinacién de politicas y cum-
plimiento.
Subprograma de vulnerabilidad y adaptacion.
Subprograma de mitigacién.
Subprograma de concienciacién y participacion
ciudadana.
Subprograma de fortalecimiento de capacidades.

Inspeccion en Parque Nacional Sarigua.

A continuacidn se presenta la descripcién de los sub-
programas.

1.3.1.1. SUBPROGRAMA DE
COORDINACION DE
POLITICAS Y CUMPLIMIENTO

Este se justifica porque el cambio climdtico es un ele-
mento dentro de las prioridades ambientales del
pais, que tiene muchos componentes transversales y
que van mas alld de las competencias de la ANAM.
El enfoque principal de este programa es la adopcion
del desarrollo sustentable como principio rector de
los modelos de desarrollo econémicos, sociales y
ambientales del pais. Este subprograma debe ser el
que permita traspasar las fronteras de la ANAM a
otros ministerios y servicios y el sector privado, con
el fin de hacer viables los requerimientos de los pro-
gramas restantes, especialmente el de vulnerabilidad
y adaptacion, y de mitigacién. Son particularmente
estos dos, los que requieren una mayor complemen-
tariedad entre las competencias de servicios diferen-
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tes, asi como del nivel local, a través de los munici-
pios y las organizaciones comunitarias.

El actual subprograma de cumplimiento del PNCC,
cuyo fin es satisfacer los requerimientos de informa-
cién sobre los alcances nacionales en materia de
compromisos asumidos ante la CMNUCC, quedaria
comprendido en el subprograma de coordinacién de
politicas y cumplimiento, puesto que el cumpli-
miento de compromisos supone la implementacion
de un conjunto de actividades y la participacion ac-
tiva en foros y negociaciones globales para tales
fines. El avance que Panamd experimente en el
campo de las condiciones y capacidades de cumpli-
mientos, deben ser sistematizados y reportados
desde este subprograma.

Flora de las zonas del Arco Seco, Panamad.

Un programa de coordinacién de politicas va mas
alla de las posibilidades del PNCC, incluso de la
ANAM. Debido al cardcter multisectorial de este
subprograma, su nivel de decisidn trasciende el dm-
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bito de la ANAM, lo que demandaria potenciar una
instancia especializada en cambio climatico en el marco
del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA),
comprendido en los articulos 16 y 17 de la Ley 41,
General de Ambiente.

Esta instancia deberia dotarse de atribuciones que
permitan establecer metas y programas en los di-
ferentes servicios y ministerios con competencias
ambientales, conforme lo exijan los requerimientos
de la Politica Nacional de Cambio Climatico. De
este modo se puede, por una parte, establecer las
metas ambientales y en particular, las de cambio
climdtico, en concordancia con las metas de desa-
rrollo del pafs; y por otra parte, este organismo
debe tener la autoridad suficiente para poder exigir
el cumplimiento de los compromisos a los actores
correspondientes.

1.3.1.2. SUBPROGRAMA DE
VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

La conduccién de este programa debe residir en el
PNCC, como ha sido hasta ahora. En este sentido,
el PNCC debe contar con el suficiente apoyo del
nivel central, para poder promover las acciones entre
los diferentes actores involucrados. En este subpro-
grama, la participacién del nivel municipal es fun-
damental para la promocién de acciones de
adaptacion. Un requisito que surgird de este nivel
serd, entonces, la facilidad de recursos humanos y fi-
nancieros para los organismos técnicos responsables
de habilitar las acciones.

1.3.1.3. SUBPROGRAMA DE MITIGACION

En el subprograma de mitigacion destaca la partici-
pacion del sector privado como elemento impulsa-
dor de proyectos de inversion, y la implementacién
del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) que fa-
cilitard la puesta en marcha de proyectos con un
componente ambiental fuerte. Al respecto, Panama
ha hecho avances importantes; el esfuerzo se debe
mantener . Con respecto al sector publico, le com-
pete establecer las condiciones apropiadas para la
adopcion cabal del MDL entre los proyectos de in-
version en el pais.
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1.3.1.4. SUBPROGRAMA DE
CONCIENCIACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA

El subprograma de concienciacién no ha sido tra-
tado en forma particular en esta consultoria, pero
aparece transversalmente en los componentes ya tra-
bajados. La importancia de este programa es multi-
ple, porque permite dar a conocer el fenémeno de
cambio climdtico y calentamiento global y sus con-
secuencias, sensibilizar sobre la vulnerabilidad en
general y sobre vulnerabilidades especificas a las po-
blaciones mas afectadas, y generar y validar acciones
de adaptacién entre las comunidades que deben po-
nerlas en préctica. Adicionalmente, permite difundir
las opciones que la gestién del cambio climatico
pone a disposicion de los actores relevantes, espe-
cialmente en materias de proyectos MDL, en opor-
tunidades de formacién y capacitacién, y en el
acceso a recursos financieros.

1.3.1.5. SUBPROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

Al igual que en el tema anterior, el fortalecimiento
de capacidades ha sido tratado transversalmente en
los restantes componentes. El fortalecimiento de ca-
pacidades apunta en dos sentidos, el técnico y el po-
litico. En el primer caso, se trata que existan en el
pais y sus instituciones, profesionales con las com-
petencias en las disciplinas relacionadas con el cam-
bio climatico, no solo en la ANAM y en el PNCC,
sino también en otras reparticiones del Estado, en la
comunidad cientifica y académica, en el sector pro-
ductivo y en las ONG. En el segundo, se requiere que
existan personas con la capacidad de participar en
las negociaciones relativas al cambio climético, de
modo que puedan representar y defender los intere-
ses y posiciones del pais y la regién.

1.3.2. ACTORES

La ejecucién de los programas identificados se rea-
liza con la participacién de diversos actores, tanto
publicos como privados. El compromiso que adquie-
ran estos actores en las acciones que se definan es
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fundamental para asegurar el éxito de la politica. EI
actor principal en todos los programas es la Autori-
dad Nacional del Ambiente, que delega en el Pro-
grama Nacional de Cambio Climatico la aplicacién
de una politica.

Construccion de tanque para cosecha de agua en
Luisa de Old.

1.3.2.1. SUBPROGRAMA DE
COORDINACION DE POLITICAS
Y CUMPLIMIENTO

Deben estar representados todos los ministerios con
competencias ambientales especificas, relacionadas
con el cambio climdtico: Ministerio de Salud, Minis-
terio de Desarrollo Agropecuario, Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas (sectorial energia y politicas
publicas), Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A.
(Gerencia de Hidrometereologia), Ministerio de Re-
laciones Exteriores, Autoridad Nacional del Trans-
porte, Autoridad Maritima, Ministerio de Obras
Publicas; y otros ministerios. La participacién de
estos ministerios permitird traspasar hacia abajo, en
la cadena jerarquica, las acciones que deban empren-
derse para enfrentar el fendmeno del cambio clima-
tico.

Deben participar representantes del gobierno cen-
tral, de los gobiernos del nivel regional y de los mu-
nicipios. Asimismo, debe incluir representantes del
sector privado, de los organismos de representacion
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de base, y organizaciones no gubernamentales. Es
fundamental la participacién de los actores locales,
porque es a este nivel que se juegan los problemas
de vulnerabilidad y adaptacién.

1.3.2.2. SUBPROGRAMA DE
VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

Deben participar los centros de investigacién y uni-
versidades, para la generacién de informacién bésica
que permita evaluar la vulnerabilidad. Deben con-
currir los servicios publicos y ministerios relaciona-
dos con los problemas de vulnerabilidad,
especialmente en los dmbitos de salud, ordena-
miento del territorio, agricultura, ganaderia y silvi-
cultura, y recursos hidricos y marinos. Deben
participar los actores clave en el componente de
adaptacioén; a saber, gobiernos regionales y locales,
municipios y organizaciones comunitarias.

1.3.2.3. SUBPROGRAMA DE MITIGACION

En este subprograma, debe asegurarse la presencia
del sector productivo, en los dmbitos de energia,
produccién industrial, transporte y silvicultura.
Estos son los sectores donde se pueden identificar
proyectos con potencialidad de reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero. Estos deben
participar en conjunto con las autoridades de eco-
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nomia y energia y las ambientales, las que haran de
puente con los organismos internacionales y con los
operadores del mercado de créditos de carbono.

1.3.2.4. SUBPROGRAMA DE
CONCIENCIACION

En este subprograma, el esfuerzo del PNCC debe
estar dirigido a todos los actores identificados ante-
riormente, mas el Ministerio de Educacién, con el
objeto de dar a conocer la problematica del cambio
climético, sensibilizar frente a la vulnerabilidad, tra-
bajar en el reconocimiento, identificacién y genera-
cién de soluciones de adaptacidén, y promover las
acciones de mitigacion.

1.3.2.5. SUBPROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO
DE CAPACIDADES

Los actores claves en este nivel son las autoridades
ambientales y politicas ligadas a la temdtica de cam-
bio climético y a la toma de decisiones relativa a ella;
los funcionarios gubernamentales de diferentes ni-
veles y servicios publicos que trabajardn en el tema;
los centros de investigacién y universidades vincu-
ladas a las tareas de cambio climatico; los centros
que operan redes de observacién del clima; y las or-
ganizaciones no gubernamentales relacionadas.







2.1. PLAN DE ACCION PARA CADA SUBPROGRAMA

SUBPROGRAMA DE COORDINACION DE POLITICAS Y CUMPLIMIENTO

OBJETIVOS

META

ACTORES PRINCIPALES

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

1. Desarrollar mecanismos
de coordinacion de es-
trategias de interven-
cién, a través de las
cuales el sector publico
y la sociedad civil con-
tribuyan al cumplimiento
de los acuerdos asumi-
dos por el Estado pa-
namefio con relacién al
cambio climatico.

* Institucionalidad de la
gestion del cambio cli-
matico adecuada.

* ANAM

* ANAM

* AMP

+ MINSA

* MIDA

*MOP

* MICI

* MEF

+ Direccion de Gobiernos
Locales del MINGOB

*ONG

+ Centros académicos

1. Incorporar el tema de
cambio climatico en el
marco del SIA, para
atender los temas de
adaptacion y mitiga-
cion.

2. Realizar la estructura-
cién de una instancia
especializada en cam-
bio climatico en el
marco del Sistema In-
terinstitucional Ambien-
tal, con capacidad de
tomar decisiones en
temas relacionados con
cambio climético, espe-
cialmente en las tema-
ticas de mitigacion y
adaptacion.

3. La conformacién y ope-
racion de un comité
asesor, que pueda
hacer de organo de
consulta para la instan-
cia del SIA especiali-
zada en cambio clima-
tico.

4. Consensuar un plan de
accion que comprenda
las iniciativas mas rele-
vantes del sector pU-

+ Formalizacién de meca-
nismos de coordinacién
interinstitucional sistema-
tica y permanente para la
gestion del cambio clima-
tico.

+ Definicién de instrumen-
tos de gestion del cambio
climatico desde el sector
publico.

+ Adopcion de planes de
trabajo interinstitucionales
anuales.

+ Evaluacion anual de la
eficiencia y eficacia de los
instrumentos de gestién
del cambio en el sector
publico.

+ Formalizacion, a través de
un instrumento de fuerza
legal (resolucion, decreto
ministerial o presidencial)
del Programa Nacional de
Cambio Climético, de la
instancia especializada en
cambio climatico en el
Sistema Interinstitucional
del Ambiente y del comité
asesor del SIA en cambio
climatico.

* Reglamentar el funciona-
miento de la instancia es-
pecializada en cambio
climatico en el SIA, sus
ambitos de accion e ins-
trumentos (econdémicos,
de gestion ambiental y de
caracter legal).
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SUBPROGRAMA DE COORDINACION (continuacién)

OBJETIVOS META ACTORES PRINCIPALES LINEAS DE ACCION ACTIVIDADES
blico, sociedad civil e | - Elaborar un registro de
instituciones académi- instituciones no guberna-
cas encaminadas al mentales que desarrollen
cumplimiento de los acciones vinculadas a la
compromisos  asumi- gestion del cambio clima-
dos por el pais; los me- tico en Panama.

canismos de reporte | °Desarrollar talleres parti-
ante la Secretaria y las cipativos anuales para
posiciones nacionales elaborar, evaluar y esta-
ante las negociaciones blecer  coordinaciones
que se desarrollen en para la implementacion
la CMNUCC. de un Plan Operativo Na-
cional de Gestién del
Cambio Climatico que
comprenda las acciones
mas relevantes en el
tema, precisando los res-
ponsables de cada una
de estas acciones.
*Reuniones  periodicas
para concertar posiciones
en los espacios globales
de negociacién y defini-
cién de acciones en ma-
teria de cambio climatico
(Panel Intergubernamen-
tal de Expertos en Cam-
bio Climatico, Conferen-
cias de las Partes de la
CMNUCC, el Fondo para
el Medioambiente Mun-
dial inclusive con las ins-
tituciones financieras mul-
tilaterales (BM, BID, CAF,
JBIC, etc.), asi como de
cooperacidn técnica como
PNUMA, PNUD, etc.).

INDICADORES
OBJETIVOS ACTORES PRINCIPALES ACTIVIDADES
De membresia NUmero de instituciones publicas representados en el SIA con competencia en CC. Meta 1
Instituciones publicas con competencia en CC.
De funcionamiento NUmero de sesiones anuales realizadas = 12. Meta 1
De sostenibilidad Emisiones netas de gases efecto invernadero. Linea de base
Producto Interno Bruto.
Emisiones netas de gases efecto invernadero. Linea de base
Poblacién.




POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO

29

SUBPROGRAMA DE VULNERABILIDAD Y ADAPTACION

OBJETIVOS META ACTORES PRINCIPALES LINEAS DE ACCION ACTIVIDADES
1. Promover acciones re- | - Politicas de adaptaciéon, | < ANAM 1. Posicionar los objetivos |« Incorporar los objetivos y
lativas a la adaptacion recomendadas por el | <SIA/CC del proyecto piloto de acciones del proyecto pi-
al cambio climatico en proyecto piloto, imple- | «Municipios vulnerabilidad y adap- loto de vulnerabilidad y
los sectores priorizados mentadas para los sec- | *ONG tacién como objetivos adaptacion al plan am-
en la Comunicacién tores salud, educacion | < Centros académicos asociados a un Plan biental nacional y con
Nacional a la Secreta- ambiental, reforestacion, * CATHALAC Nacional de Medio Am- ello al plan nacional del
ria de la CMNUCC, de control de incendios fo- | <ACP biente con expresiones gobierno, a través de
modo que sean com- restales y propiedad de | < SENACYT en lo sectorial, regional normas legales en el
patibles con la protec- tierras rurales. y local. ambito nacional y muni-

cién de la poblacion,
con la conservacion y
recuperacion de los re-
cursos naturales y la
preservacion de los

+ Estudios de vulnerabili- 2. Establecer una alianza
dad realizados en el estratégica entre el SIA
marco de la Primera Co- (especificamente la ins-
municacién Nacional re- tancia especializada en
visados y actualizados. cambio climético) por

cipal.

Negociacion de conve-
nios con las universida-
des publicas y privadas,
nacionales y extranjeras,

ecosistemas. + Estrategia nacional de una parte, y las univer- en materia de genera-
adaptacion formulada. sidades y centros de in- cion de capacidades lo-

*Red de estaciones de vestigacion de Panama, cales, para la genera-
observacién meteorolé- por otra. Fortalecer los cion de conocimientos y
gica en altura y de con- vinculos con aquellos desarrollo  tecnoldgico
diciones en el mar, paises desarrollados relacionado a la gestion
operando con sus equi- que puedan proporcio- del cambio climatico, al
pos de tecnologia y re- nar recursos financie- nivel del gobierno central
cursos humanos. ros y cooperacion téc- y local.

* Modelos climaticos para nica. * Incrementar progresiva-
el analisis de escenarios 3. Crecimiento gradual de mente el nimero de es-
de vulnerabilidad adap- las redes de observa- taciones de observacion
tados a las condiciones cion del climay el mar. meteoroldgica en altura
locales. y de las condiciones del

mar y para la formacién
del recurso humano que
pueda gestionar adecua-
damente estas estacio-
nes.
INDICADORES
OBJETIVOS ACTORES PRINCIPALES ACTIVIDADES

De temperatura

Temperatura media mensual en la Republica de Panama.
Temperatura media anual en la Republica de Panama.

Linea de base

De precipitaciones

Agua caida en milimetros por afio por regiones relevantes,
y por zonas climaticas del pais.

Linea de base

De nivel del mar

Nivel (medio) del mar sobre (bajo) un nivel base.

Linea de base

De cobertura de
programas de adaptacion

NUmero de municipios con programas de adaptacion activos en un afio.
Total de municipios del pais.

Linea de base
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SUBPROGRAMA MITIGACION

OBJETIVOS

META

ACTORES PRINCIPALES

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

1.

Identificar y promover
acciones de mitigacion
de modo que las activi-
dades  econdmicas
sean compatibles con
el desarrollo econé-
mico y social soste-
nido.

*Mecanismo de Desarro-

llo Limpio difundido y
aprovechado por el sec-
tor productivo del pais.

+Cartera de proyectos

MDL actualizada y am-
pliada de manera siste-
maética y continua.

* Inventario de emisiones

GEl actualizado.

* ANAM

*Comision de Politica
Energética, MEF

+ CONEP/SIP/Camara de
Comercio e Industria

* ANAM

* Cancilleria de la Repu-
blica

+ SIAICC

* ANAM

* MEF

* MICI

* CONEP
+ SIA/ICC

* ANAM

*Comision de Politica
Energética, MEF

* CONEP/SI/Camara de
Comercio e Industria

1.

3

5.

Levantar proyectos, au-
mentando y ampliando
el primer portafolio ya
realizado.

. Definir parametros re-

queridos para el desa-
rrollo de proyectos en
el ambito de uso de la
tierra, cambio en el uso
de la tierra y silvicul-
tura, segun lo acordado
en la COP9.

. Estrategia Nacional de

Aprovechamiento del
MDL formulada y en
ejecucion.

. Promover internacio-

nalmente una cartera
de proyectos, a través
del servicio exterior, en
los principales paises
con exigencias de re-
duccion de emisiones.
Establecer una estrate-
gia de defensa interna-
cional de los intereses
de Panama en materia
de cambio climatico.

. Revision y adecuacion

de la normativa nacio-
nal, en los ambitos de
las tipologias de pro-
yectos, con el fin de
asegurar los estanda-
res minimos de calidad
ambiental en la indus-
tria, el transporte y el
sector energia; evitar la
sobreinversion y colo-
car los incentivos nece-
sarios para la promo-
cién de los proyectos
de mitigacion.

. Revision y adecuacion

de las barreras legales,
econdmicas, adminis-
trativas y culturales, que
impiden la adopcién de
tecnologias eficientes
en materia energética.

+ Formacion (talleres, pa-
santias, etc.) en las distin-
tas instituciones de equipos
técnicos de evaluadores
de proyectos MDL para
los sectores prioritarios.
Certificacion y registro de
formuladores de proyectos
MDL para el sector privado.
Elaboracion de una guia
corta para la elaboracion
de proyectos MDL en el
sector forestal, bajo el
Protocolo de Kioto.
|dentificacion, entre el
sector privado, de proyec-
tos con caracteristicas
MDL, con posibilidades de
incorporarse en el portafo-
lio actual de proyectos.
Desarrollo de un sitio vir-
tual con informacion sobre
mercados de carbono, po-
tenciales proyectos, con-
tactos internacionales,
fuentes de financiamiento,
oferta de asistencia téc-
nica, etc.
Capacitar al cuerpo diplo-
matico en aspectos nor-
mativos y estratégicos en
materia de cambio clima-
tico.
Desarrollar consultas na-
cionales previas a la par-
ticipacion de Panama en
las Conferencias de las
Partes.
Revisar las normas que
regulan las emisiones y
las caracteristicas de los
vehiculos de importacion,
con la finalidad de ade-
cuarlas y/o promover su
cumplimiento.
Evaluar las propuestas de
modernizacion del siste-
ma de transporte urbano
y en general, para incor-
porar elementos de ges-
tion del cambio climatico.
+ Coordinar la implementa-
cion de la Politica Nacio-
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SUBPROGRAMA MITIGACION (continuacién)

OBJETIVOS

META ACTORES PRINCIPALES

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

nal de Produccion mas
Limpia con relacion a la
eficiencia energética.

* Promover el aprovecha-
miento de las ventajas de-
rivadas del Protocolo de
Kioto para el desarrollo
del sector energético en el
pais (coordinacién con la
COPE-MEF, sector pri-
vado, etc.).

+ Coordinar con el MEF la
insercion del componente
de mitigacién de la Poli-
tica Nacional de Cambio
Climatico en el disefio de
un programa de pagos
por servicios ambientales.

+ Coordinar el aprovecha-
miento del potencial de las
tierras Kioto al momento
de elaborar y/o actualizar
los planes de ordena-
miento territorial a nivel
nacional.

* Monitorear las potenciales
emisiones derivadas del
manejo inadecuado de los
desechos y residuos en
los distintos sectores eco-
némicos.

* Apoyar la certificacion de
calidad de los procesos
industriales.

INDICADORES

OBJETIVOS

ACTORES PRINCIPALES

ACTIVIDADES

De emisiones bruta

Emisiones de CO2 sector energia + Emisiones de CO2 sector no-energia.

Linea de base

De captura de CO2

Captura de CO2 para cada uno de los sectores prioritarios.

Linea de base

De emisiones netas

Emisiones brutas de CO2 — Captura de CO2.

Linea de base

De emisiones metano

Emisiones de metano sector energia + emisiones
de metano sector no-energia (CUTS).

Linea de base

De implementacion
del MDL

NUmero de proyectos formulados.
NUmero de proyectos incorporados a la cartera MDL.
NUmero de proyectos negociados.
Numero de proyectos implementados.
Numero de técnicos formados en formulacion de proyectos MDL.

Linea de base
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SUBPROGRAMA CONCIENCIACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

OBJETIVOS

META

ACTORES PRINCIPALES

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

1. Promover acciones de
concienciacion y partici-
pacion ciudadana, de
modo que estén involu-
crados los actores claves
en los diferentes procesos
ligados a la gestion del
cambio climatico.

*Poblacién 'y sectores
mas afectados por el
cambio climatico, infor-
mados sobre las causas
del fenémeno y sus con-
secuencias.

* Poblacién y sector pri-
vado involucrados en la
gestion integral (mitiga-
cion y adaptacion) del
cambio climatico en el
ambito local (municipios
y comunidades u organi-
zaciones de base).

* ANAM

+ Contraloria General de
la Republica

+ Centros académicos

+ONG

+ Medios de comunicacion
social

* Municipios pilotos

1. Ejecutar permanente
un programa de difu-
sién y formacion en el
tema.

2. Formar un equipo inte-
rinstitucional especiali-
zado en negociaciones
y politicas de cambio
climatico.

3. Establecimiento de un
centro de informacién y
formacién de capacida-
des para el desarrollo
de estrategias relativas
al cambio climatico, en
el sector publico y pri-
vado.

4. Valorizacion y monito-
reo de la percepcién
ciudadana de la vulne-
rabilidad y la adaptacion
al cambio climatico.

* Organizacion, desarrollo
y evaluacion de semina-
rios, talleres y cualquier
otra modalidad de forma-
cién y capacitacion en la
gestion del cambio clima-
tico entre grupos de interés
(tomadores de decisiones
politicas en el sector pU-
blico y privado, gerentes
e inversionistas, medios
de comunicacion social,
educadores, técnicos, pro-
ductores, etc.) compren-
didos en los sectores
prioritarios (energia, cam-
bio uso de la tierra y silvi-
cultura, transporte, etc.).
Establecer convenios con
universidades publicas y
privadas para ofertar pro-
gramas de formacion
técnica certificada en los
temas de gestion del
cambio climético (formu-
lacion y evaluacién de
proyectos MDL, nego-
ciaciones internaciona-
les sobre gestién del
cambio climatico, disefio
de planes y programas
de desarrollo local que in-
corporen la variable del
cambio climatico desde la
perspectiva de la evalua-
cion de vulnerabilidad y
potenciales medidas de
adaptacion, efc.).
Organizar conjuntamente
CON un organismo no gu-
bernamental reconocido
a nivel nacional, un cen-
tro de informacion y for-
macién de capacidades
para la gestion del cam-
bio climético.

Organizar una red de or-
ganizaciones sociales
comunitarias y ONG ges-
toras del cambio clima-
tico, con capitulos a nivel
de provincias, distritos y
corregimientos.
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SUBPROGRAMA CONCIENCIACION (continuacién)

OBJETIVOS

META ACTORES PRINCIPALES LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

* Realizar encuestas pe-
riédicas para monitorear
la percepcion ciudadana
sobre distintos tipos de
vulnerabilidades y accio-
nes de adaptacion.

* Organizar una campafia
masiva de difusion de
los efectos adversos del
cambio climético (ocurri-
dos y con potencial de
ocurrir) sobre la pobla-
cion y el desarrollo y las
principales acciones con
las que pudiese partici-
par la ciudadania en ge-
neral.

« Estructurar espacios co-
legiados (autoridades lo-
cales, entidades del
gobierno central y socie-
dad civil, y organizacio-
nes sociales y privadas)
de coordinacién y elabo-
racion de planes partici-
pativos de desarrollo
municipal.

INDICADORES

OBJETIVOS

ACTORES PRINCIPALES

ACTIVIDADES

De concienciacion y
participacion general

+ NUmero de actividades de formacién y/o capacitacion por tipo y tema.

+ NUmero de personal capacitado por tipo de institucion de origen y competencias aso-
ciadas a la gestion del cambio climatico.

+ NUmero de organizaciones integradas y trabajando en forma de red.

* NUmero de noticias, articulos en medios de comunicacién social, tripticos, folletos y
publicaciones con informacion béasica sobre la gestion del cambio climatico.

+ Numero de instituciones académicas que cuentan con programas de formacién am-
biental que consideran la gestion del cambio climatico.

* Numero de planes y programas a nivel de municipios que comprenden la gestién del
cambio climatico.

+ NUmero de encuestas que expresan los cambios de percepcion en la poblacion, sus
vulnerabilidades y mecanismos de adaptacion adoptados.

Linea de base
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SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

OBJETIVOS

META

ACTORES PRINCIPALES

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

1. Fortalecer las capaci-
dades institucionales
entre los diferentes ac-
tores relacionados con
el cambio climatico, de
modo que el pais esté
en condiciones de en-
frentar los fendmenos
asociados.

*Unidad de Cambio Cli-
matico de la ANAM forta-
lecida, en términos de su
capacidad tecnoldgica,
para coordinar la gestién
del cambio climatico.

* Gestion  nacional del
cambio climatico soste-
nida financieramente.

*Plan Estratégico Inte-
rinstitucional de Gestion
del Cambio Climatico en
ejecucion.

+ SIA/Cambio Climatico
+ Centros académicos
* MEF

+ONG

+ SENACYT

1. Actualizar continuamente
al equipo de trabajo del
PNCC y del SIA en ma-
teria de politicas de
cambio climatico.

2 Habilitar e incorporar a
las organizaciones socia-
les comunitarias y ONG
en el disefio y formula-
cion de los programas
de adaptacién y su pos-
terior puesta en marcha.

3. Establecer un programa
permanente de con-
tacto y asistencia téc-
nica a los sectores pro-
ductivos, de modo que
se puedan incorporar
proyectos a la cartera
MDL.

4. Compatibilizar con los
otros instrumentos de
gestién ambiental, en
particular, a la partici-
pacion ciudadana.

5. Asegurar la participa-
cién informada de los di-
ferentes actores locales,
incluyendo municipios,
comunidades y agrupa-
ciones sociales.

* Articular un espacio vir-
tual (red, website, etc.) de
intercambio de informa-
cién en materia de ges-
tion del cambio climatico
(estadisticas, estudios del
clima, pronosticos, politi-
cas, programas y proyec-
tos, etc.) entre las institu-
ciones comprendidas en
el SIA/Cambio Climatico,
centros académicos y ONG.
Disefiar, desarrollar y eva-
luar una estrategia de
formacién de capacida-
des institucionales que
comprenda, seminarios de
alto nivel dirigidos a equi-
pos multidisciplinarios de
funcionarios del SIA/Cam-
bio Climético, municipios
y ONG; pasantias nacio-
nales e internacionales;
y la organizacién de foros
y congresos internacio-
nales en el pais.
Hacer un inventario de
existencias y necesida-
des tecnologicas (equi-
pos, programas, recursos
humanos especializados,
etc.) entre las institucio-
nes del SIA/Cambio Cli-
matico, centros acadé-
micos y ONG.
Gestionar la incorpora-
cion de partidas del pre-
supuesto publico para la
coordinacion e implemen-
tacién de la Politica Nacio-
nal de Cambio Climatico.
Negociacion de conve-
nios de cooperacion téc-
nica permanente, entre
instituciones académi-
cas nacionales e interna-
cionales y la ANAM, para
el fortalecimiento de las
instituciones del SIA/
Cambio Climatico en sus
areas de competencias.
* Disefiar y desarrollar un
programa de asistencia
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SUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO (continuacion)

OBJETIVOS

META ACTORES PRINCIPALES

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

técnica en el ambito le-
gal, de planificacion local
y de aspectos técnicos
asociados a la gestion del
cambio climético, para que
los municipios puedan
adoptar las politicas re-
comendadas por el pro-
yecto piloto de adapta-
cion al cambio climatico.
Habilitar un website con
informacion (procedimien-
tos, especialistas nacio-
nales e internacionales,
linea base, regulaciones,
potenciales comprado-
res de CERS, etc.) y po-
sibilidad de interaccion
con la Unidad de Cambio
Climatico de la ANAM e
instituciones del SIA/
Cambio Climatico para
facilitar a los promotores
de proyectos la formula-
cion de proyectos MDL.
Establecer un programa
permanente de investi-
gacion sobre cambio cli-
matico.

Conformar un equipo in-
terinstitucional perma-
nente con el mandato de
revisar periodica y siste-
maticamente la modela-
cién del clima'y los aspec-
tos técnicos relacionados
al ordenamiento territo-
rial, calidad ambiental y
evaluacion de impacto.

INDICADORES

OBJETIVOS

ACTORES PRINCIPALES

ACTIVIDADES

De formacion de
capacidades

* NUimero estudios y documentos técnicos sobre gestion del cambio climatico elaborados

y difundidos.

+ Nimero de acciones asociadas* a la gestion del cambio climéatico realizadas de ma-

nera interinstitucional.

+ NUmero de consultas y asesorias al sector privado y sociedad civil realizadas.
+ Porcentaje del presupuesto publico asignado al tema de cambio climético.
* Monto de recursos técnicos y financieros, relacionados a la gestion del cambio clima-

tico, movilizados de la cooperacién internacional.

Linea de base
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INDICADORES (continuacién)

OBJETIVOS ACTORES PRINCIPALES ACTIVIDADES

* Numero de planes operativos anuales elaborados.

+ Porcentaje de las acciones comprendidas en los planes operativos ejecutadas.

* Numero de técnicos, cientificos y personal administrativo, asignado a la gestion del
cambio climatico en el sector publico.

+ NUmero de instituciones y recursos humanos interconectados a una red tecnologica
de gestion del cambio climatico.

+ NUmero de indicadores y estadisticas sobre cambio climatico generadas de forma sis-
tematica y permanente.

* Las acciones asociadas a la gestion de cambio climatico pueden ser clasificadas como sigue: investigacion, desarrollo de tecnologia, normas y regulaciones, fiscalizacion y supervision,
capacitacion y extension, cooperacion técnica y apoyo al sector privado, y movilizacién de recursos de la cooperacion internacional.




GLOSARIO DE SIGLAS

AMP
ANAM
CATHALAC
CER
CITES
CMNUCC
CONEP
CUTS
ETESA
ETN
FMAN
GEI
GRULAC
MDL
MEF
MICI
MIDA
MINGOB
MINSA
MOP
ONG
PICC
PNCC
RAMSAR
REDD
SIA
SINIA
SIP

Autoridad Maritima de Panamd

Autoridad Nacional del Ambiente

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe
Certificado de Reduccion de Emisiones

Convencién Internacional Transfronteriza de Especies Amenazadas
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Consejo Nacional de la Empresa Privada

Cambio de uso de la tierra y silvicultura

Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.

Ecosystem Thematic Network

Fondo para el Medio Ambiente Mundial

Gases de efecto invernadero

Grupo de Latinoamérica y el Caribe

Mecanismo de Desarrollo Limpio

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Comercio e Industrias

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Gobierno y Justicia

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Organizaciones No Gubernamentales

Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico
Programa Nacional de Cambio Climatico

Convencién de Humedales

Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradaciéon

Sistema Interinstitucional del Ambiente

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

Sindicato de Industriales de Panama
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GLOSARIO DE TERMINOS

Mitigacién. Intervencién antropogénica para redu-
cir las fuentes o mejorar los sumideros de gases de
efecto invernadero.

Cambio climatico. Se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad hu-
mana, que altera la composicion de la atmosfera mun-
dial y que se suma a la variabilidad natural del clima
observada durante periodos de tiempo comparables.

Mercado de carbono. Es un mecanismo internacio-
nal de descontaminacidn, para reducir las emisiones
de diéxido de carbono equivalente al medio am-
biente; es uno de los tres mecanismos propuestos en
el Protocolo de Kioto para la reduccién de emisiones
causantes del calentamiento global.

Adaptacién. Ajuste de sistemas humanos o natura-
les frente a entornos nuevos o cambiantes. La adap-
tacion al cambio climatico se refiere a los ajustes en
sistemas humanos o naturales como respuesta a es-

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

timulos climaticos proyectados o reales, o sus efec-
tos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus
aspectos beneficiosos.

Vulnerabilidad. La interfaz entre la exposicién a
amenazas fisicas para el bienestar humano y la ca-
pacidad de las personas y comunidades para contro-
lar tales amenazas, las cuales pueden surgir de una
combinacion de procesos fisicos y sociales. Asi, en
la vulnerabilidad humana se integran muchos pro-
blemas ambientales.

Economia baja en carbonos. La que depende de
energia renovable, recicla de manera efectiva, emite
pocas toxinas y satisface las necesidades de los mas
pobres.
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LIBRO

Redfern, Ron. 2001. Origins: The evolution of continents, oceans and life. University of Oklahoma Press. Londres,
Cassell & Co.

LEGISLACION CONSULTADA

©Ley 41/98: General de Ambiente.

©Ley 21/97: Plan Regional de Desarrollo de la Region. Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal de Panamé.

©Ley 6/97: Marco regulatorio e institucional para la prestacién del Servicio Publico de Electricidad.

©Ley 36/96: Adopta medidas para evitar la contaminacién por combustibles y plomo, incrementando el uso de
sistemas de control de emisiones.

©Ley 24/95: Establece la legislacion de vida silvestre de la Republica de Panama.
©Ley 1/94: Ley Forestal.

©Ley 24/92: Ley sobre Reforestacion.

©Ley 106/73: Ley de los Gobiernos Locales.

j:.cgmy 37/62: Promulga el Cédigo Agrario de la Reptblica de Panama.

] . o Ley 66/47: Adopta el Cédigo Sanitario de Panama.

‘%ehcreto Ejecutivo 59/2000: Reglamenta la Evaluacién de Impacto Ambiental.

©Decreto Ejecutivo 57/2000: Reglamenta las Comisiones Consultivas a nivel nacional.

©Resolucién de Gabinete 36/99: Aprueba la Estrategia Nacional del Ambiente.
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