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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA'Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No. 36
(de 1 de marzo de 2007)
“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Produccion Mas Limpia, sus principios,
objetivosy lineas de Accion”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionalesy legales,
CONSIDERANDO:
Que €l Articulo 3 delalLey N° 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de Panama”,
establece que correspondera a Organo Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente,
como parte de las politicas publicas para el desarrollo econdmico y social del pais.
Que la Politica Naciona de Produccion mas Limpia, los antecedentes que han sido considerados
para su promulgacion, los principios en los cuales ésta se sustenta, sus objetivos y lineas de
accion para su posterior implementacion, constituyen el marco orientador de las actividades
desarrolladas por € sector publico y la sociedad civil en su conjunto, para que la gestion
ambiental considere la minimizacion de la contaminacion en origen, mediante practicas y
tecnol ogias adecuadas de Produccion mas Limpia (P+L).
Que hasta hace poco tiempo, los temas de contaminacion industrial eran enfrentados como un
problema de disponibilidad de tecnologias para redlizar €l tratamiento “a final del tubo”. Asi la
pregunta era “qué hacer” con los residuos, una vez que habian sido generados; y esta manera de
enfrentar € problema “al final del tubo”, podia lograr e resultado esperado de reduccion de la
contaminacion, pero a un alto costo.
Que la P+L enfrenta el tema de la contaminacion industrial desde un enfoque integral preventivo,
a través de una estrategia de gestion ambiental y empresarial aplicable tanto a los servicios y
productos como a los procesos productivos. La P+L ayuda a proteger el ambiente a reducir la
contaminacion y los residuos en origen, ademés de incrementar la eficienciay competitividad de
las empresas. Los proyectos de P+L abarcan medidas de uso €ficiente de insumos y energia,
prevencion y control de la contaminacién y reduccion de residuos.
Que por otro lado, si lasiniciativas de P+L tienden areducir los residuos generados, |as empresas
pueden bajar sus costos de tratamiento y manejo de estos residuos, ademés de optimizar el uso de
las materias primas e insumos. Ello es coherente, a la vez, con los principios y objetivos de la
Politica para € manejo ambientalmente racional de los residuos que Panama también esta4
impulsando.
Que el uso de tecnologias més eficaces y limpias en € sector industrial también pueden favorecer
el mayor ahorro de aguay aumentar la calidad de ésta.
Que en Latinoamérica se ha alcanzado éxito en € desarrollo de Politicas Nacionales de
Produccion mas Limpia, decretandose leyes en beneficio de la P+L en Chile, Colombia, México
y Brasil, lo que ha permitido avances sustanciales en estos paises.
Que la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD) del Sistema de Integracion
para Centro América (SICA), a través de la Secretaria General del Medio Ambiente, esta
trabagjando en la coordinacién regiona de las politicas e iniciativas relacionadas con gestion
ambiental y la P+L y ha considerado oportuno someter a consideracion de los Consgjos de
Ministros de la CCAD y de la Secretaria de Integracion Economica de Centroamérica (SIECA),
una Estrategia Regional de Produccion Més Limpia, que pueda dar lugar a una Directiva Oficial
de alcance regional, que le dé carécter oficial a enfoque de politica que se elabore y permitaalos
paises contar con un marco de referencia, para que cada pais pueda adoptar y desarrollar Politicas
Nacionales de Produccién més Limpia.
Que la decision de SIECA-CCAD se fundamenta en su constatacion de que, pese a las
dificultades que enfrentan |os paises, existen condiciones y voluntades institucionales afirmadas
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por los diferentes actores para el funcionamiento efectivo de unared de trabajo que conecte alos
Centros Nacionales de Produccion mas Limpia (CP+L), las empresas, los gremios y las
autoridades ambiental es de | os paises para difundir 1os beneficios del programa.

Que la perspectiva regional, de la cua Panama no puede ni desea desentenderse, es una
dimension importante para alcanzar 10s objetivos de un desarrollo ambientalmente sostenible en
los paises centroamericanos pues se facilita la homogeneizacion de los enfoques de politicas y de
legislacion.

Que dentro del conjunto de paises de la Regién, Panama ha dado importantes avances en materia
ambiental en los Ultimos 5 afios y particularmente en P+L en los Ultimos 3 afos. Entre otras
iniciativas, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través de la Direccion Nacional de
Proteccién de la Calidad Ambiental (DINAPROCA), en febrero de 2003 trabaj6é con los sectores
de la industria papelera y de minerales no metalicos, realizando un taller denominado
“Produccion méas Limpia para sectores de mineria no metélicay papel” con la participacion de la
Camara Minera de Panama. Por otro lado, reconociendo la importancia de la divulgacion de la
informacién y acciones relacionada con la temética de P+L, DINAPROCA coordind la
elaboracion de guias ya disponibles, para la prevencion de la contaminacion del recurso hidrico,
caracterizacion y tratamiento de aguas residuales para tres sectores. hospitales, mineria no
metalicay tenerias. A nivel institucional este es el primer esfuerzo para crear documentacion de
apoyo para que las empresas puedan avanzar en la aplicacion de Produccion més Limpiay, en el
corto plazo, se prevé extender la confeccion de estas guias a los sectores de mataderos y
procesamiento de lacteos.

Que como resultado de lainiciativa de ANAM, se cred € Centro de Intercambio de Informacion
y Tecnologia Ambiental cuya funcidén es introducir, difundir y promocionar informacion
ambiental, tecnologias limpias, con el objetivo que el sector privado tenga las facilidades para €l
acceso a nuevas tecnologias y potenciar la transferencia de conocimientos. También, la necesidad
de incorporar a otros sectores las iniciativas de P+L, ha hecho que la ANAM a través de fondos
de cooperacién técnica no reembol sable, extienda esta tematica alos sectores hotelerosy talleres
de mecanicay chapisteria.

Que como consecuencia de lo expuesto anteriormente, en la Republica de Panamé se encuentran
presentes aquellos componentes legal es e institucional es basi cos que permiten vincular de manera
formal y planificada los esfuerzos nacionadles de aumento de productividad y calidad;
precisamente en funcién de un mejoramiento de su competitividad, se han dado pasos
importantes en el disefio de instrumentos y legalizacion de los mismos paraincentivar y estimular
el recambio tecnol 6gico haciala utilizacion de tecnologias més limpias, desde la perspectivade la
productividad y no tnicamente desde |a perspectiva del control ambiental.

Que la Politica Nacional del Ambiente, en materia de P+L, pone un claro énfasis en la
estimulacion y promocion de comportamientos sostenibles y el uso de tecnologias limpias, asi
como en dar prioridad y favorecer los instrumentos y mecanismos de promocion, estimulos e
incentivos, en el proceso de conversion de los sistemas productivos hacia estilos compatibles con
los principios, normas y estandares consagrados en la Ley 41 de 1998 o que se deriven de ésta;
ademés, da expresa prioridad a mecanismos e instrumentos orientados a la prevencién de la
contaminacion y la restauracion ambiental, lo cual involucra tanto a sector publico y privado y
enfatizala necesidad de divulgar informacién oportuna para promover el cambio de actitud hacia
la prevencion y restauracion.

Que los estudios preparados para la promulgacion de la Politica Nacional de Produccién més
Limpia dan cuenta de un conjunto de herramientas de diversa naturaleza que se han aplicado
tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo, las que en su l6gica, en su aplicacion
integrada, recogen un nuevo enfoque para la sustentabilidad ambiental del desarrollo, otorgando
un rol proactivo a las propias empresas, mediante incentivos, subsidios, y otros instrumentos de
fomento a estas préacticas, sumados a un rol eficiente en lafiscalizaciony el control que permiten
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augurar mejores resultados en el proceso de fortalecer el desarrollo sobre bases adecuadas de
sustentabilidad.
Que los principios, objetivos y lineamientos de ésta Politica dan cuenta de la adopcion y
aceptacion mayoritaria del sector gubernamental y la sociedad civil en general del marco
conceptua y futuras acciones que deberan implementarse para la sustentabilidad ambiental a
partir del uso de tecnologias y practicas de P+L, con miras a prevenir y minimizar la
contaminacion.
Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la ANAM ha formulado la presente
politica con la activa colaboracién y participacion del sector publico y la sociedad civil
relacionada, recogiendo y buscando armonizar adecuadamente desarrollo con sostenibilidad
ambiental.
Que la P+L constituye una herramienta de desarrollo tecnolégico que contribuye a desarrollo
econdmico industrial del pais, representando un valioso instrumento que conlleva a mejorar €l
ambiente laboral y la calidad de vida, y por ende un importante medio de lucha contra la pobreza
enel pais.

DECRETA:
Aprobar la Politica Nacional de Produccién més Limpia, los Principios en que se sustenta,
Objetivo General y Objetivos Especificos que se espera deben ser alcanzados, y Lineas de Accién
destinadas a enmarcar las actividades que deberén desarrollarse para su implementacién, cuyo
texto es del siguiente tenor:
[ PRINCIPIOSDE LA POLITICA
La presente politica se desarrolla sobre la base de los siguientes principios o pilares
fundamentales, en armonia con las otras politicas ambientales sectoriales relacionadas y con los
principios y lineamientos previstos en la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente”, en su
aplicacion especificaa dmbito de las Estrategias de Produccion més Limpia

1. PRINCIPIO DE PREVENCION: Visudiza la promocién de la P+L como una
estrategia que permite prevenir los efectos negativos que las actividades productivas
puedan producir sobre el ambiente y la salud humana.

2. PRINCIPIO DE MINIMIZACION: Tiene por objetivo adoptar estrategias de P+L
orientadas a minimizar las emisiones liquidas y/o solidas generadas en la cadena de valor
de bienes y servicios, a través del uso €ficiente de insumos y materias primas;
promoviendo asi un comportamiento ambiental mente sostenible.

3. PRINCIPIO DE PRECAUCION: La fdta de certeza cientifica no debe postergar la
adopcion de medidas de P+L eficaces en funcion de los costos, ni evadir la intervencion
frente a la sospecha fundada de riesgo o dafio grave e irreversible a la salud y/o a
ambiente, derivado de las actividades o procesos productivos.

4. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD: La promocion de la P+L debe verse como
estrategia que permita a sector productivo alcanzar objetivos ambientales y de desarrollo
sustentable en forma gradual y continua. Alcanzar eficiencia productiva por via de un
mejoramiento ambiental debe fundamentarse en e reconocimiento de la realidad del
sector productivo del pais y la capacidad de gestion de las empresas, para permitirles
afrontar los retos del proceso en forma gradual, sin comprometer su existencia.

5. PRINCIPIO DE VISIONES COMPARTIDAS Y COORDINACION: La P+L
requiere lograr amplios apoyos mediante la articulacion y coordinacion entre los
organismos gubernamental es, a través de visiones compartidas e integrando a las politicas
sectoriales, centros de investigacion, sector privado y de la sociedad civil, interesados en
las cuestiones relacionadas con la competitividad y el ambiente.

6. PRINCIPIO DE PROMOCION: Este principio reconoce la necesidad de desarrollar
mecanismos e instrumentos econémicos, financieros y voluntarios que faciliten e
incentiven la competitividad y la mejora continua del desempefio ambiental de las
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actividades productivas, ademés de llevar a los centros de investigacion y desarrollo
aquellos temas prioritarios del sector industrial en materia ambiental.

7. PRINCIPIO DE INFORMACION: Se refiere a la necesidad de divulgar intensamente
el conocimiento y la informacion relevante sobre P+L, destacando los beneficios
econdmicos, ambientales y sociales que se derivan de su aplicacion.

I1. OBJETIVOSDE LA POLITICA DE PRODUCCION MASLIMPIA

1 OBJETIVO GENERAL

Generar, desarrollar y consolidar una cultura naciona que incentive, promuevay comprometa a
los sectores publicos y privados y la sociedad en general del pais a adoptar |a estrategia de P+L,
como mecanismo de prevencion de la contaminacion y, alavez, de aumento de la competitividad
de las empresas, para contribuir asi a desarrollo sostenible de la Republica de Panama.

2. OBJETIVOSESPECIFICOSY LINEASDE ACCION

OBJETIVO ESPECIFICO 1. EN EL AMBITO DE LA GESTION AMBIENTAL : Disefiar,
gjecutar y fomentar estrategias de P+L para la prevencion de las externalidades ambientales
negativas originadas por las actividades productivas.

Lineas de Accion

1. Gestionar y destinar fondos para apoyar a los sectores productivos prioritarios para
gjecutar estrategias de P+L en pequefias y micro empresas.

2. Disefiar programas especificos de P+L por sectores productivos, consensuados entre éstos
y laautoridad competente.

3. Incorporar programas que promuevan la P+L en los proyectos de desarrollo de las
politicas econdmicas por sector productivo.

4. Incorporar explicitamente en los instrumentos de gestion ambiental compromisos
voluntarios, paralaimplementacion de estrategias de P+L en las empresas.

5. Mantener un reconocimiento anual para aquellas empresas que se destagquen en la
implementacion de estrategias de P+L.

6. Desarrollar estrategias de P+L en la cadena productiva de los sectores prioritarios del
pais, desde el disefio y produccién del producto hasta su descarte.

7. Promover sistemas de gestion ambiental mundia mente aceptados.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: EN EL AMBITO DE CAPACITACION, INVESTIGACION
Y EFICIENCIA PRODUCTIVA: Fomentar el desarrollo de programas de investigacion y
capacitacion en P+L y la generacion de informacion ambiental relevante para detectar 1as mejores
dternativas costo-eficiencia en la toma de decisiones de inversion. Fortalecer la innovacion
tecnologica orientada al mejoramiento y eficiencia de los procesos productivos con miras a la
minimizacion de residuos y/o desechos y optimizar la utilizacion de insumos.

Lineas de Accion

1. ldentificar y captar el aporte de fondos para fortalecer la actividad de investigacion y
desarrollo en materiade P+L, para pequefias y micro empresas.

2. Desarrollar programas de capacitacion técnica en mejores practicas ambientales en el
interior de las empresas y mejorar los niveles de calificacion de sus recursos humanos.

3. Desarrollar programas y proyectos de investigacion que permitan que l0s procesos
productivos incorporen tecnol ogias que favorezcan la P+L.

4. Establecer mecanismos que fomenten la generaciéon de informacién relevante para la
planificacion, € disefio de programasy el control de actividades relacionadas con P+L.

5. Fortalecer las capacidades de investigacion de |os centros nacionales y generar programas
de investigacion y desarrollo conjuntos, entre el sector privado y los centros de
investigacion, orientados a financiar lainnovacion tecnol égica en P+L.

6. Crear lineas de incentivos especificas para promover la innovacion tecnologica en P+L
que faciliten el concurso de todas las instituciones de investigacion académica del pais.



Gaceta No 25764 Gaceta Oficial Digital, miercoles 4 de abril de 2007 26

7. Promover y establecer instrumentos econémicos y financieros orientados a desarrollo de
estudios de prefactibilidad y factibilidad para e mejoramiento de procesos y creacion de
respuestas tecnol égicas orientadas ala P+L.

8. Establecer convenios con otros centros de investigacion y desarrollo en materia ambiental
y de P+L, paralatransferencia de conocimientosy experiencias.

9. Fomentar una cultura y educacion ambiental incorporando la temética de P+L en los
organismos publicos, privadosy asociaciones, de educacién formal y no formal.

OBJETIVO ESPECIFICO 3: EN EL AMBITO DEL DESARROLLO DE MERCADOSE
INSTRUMENTOS DE GESTION: Crear condiciones para e desarrollo de los mercados e
bienes y servicios para P+L, con miras a potenciar la oferta y demanda de instrumentos que
impulsen un mejor comportamiento ambiental del sector productivo.

Lineasde Accion

1. Difundir guias de P+L, através de casos practicos y exitosos € ecutados en Panama, para
sectores productivos o de servicios, prioritarios.

2. Implementar un Sistema de Acreditacion y Certificacion de procesos, productos y
servicios amigables con el ambiente que sean reconocidos a nivel regional y/o mundial.

3. Reglamentar e implementar la certificacion de auditores y especialistas en P+L y
mantener listados publicos de ellos.

4. Promover normativas ambientales para la minimizacion, reutilizacion y reciclgje de ta
forma gque se desarrolle un mercado del reciclaje.

5. Promover y fomentar la creacion de mercado de productos menos contaminantes, a través
de camparias de informacion gque incentiven el consumo responsable.

OBJETIVO ESPECIFICO 4. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL: Fortaecer las
capacidades de gestion y coordinacion interinstitucional en € sector publico y entre éste y €l
sector privado, parael desarrollo e implementacion de estrategias, planesy programas de P+L.
Lineasde Accion

1. Establecer protocolo de roles y procedimientos orientados a coordinar las acciones
sectoriales en P+L por parte de |os actores gubernamental es.

2. Promover los Acuerdos Voluntarios, para la incorporacion estrategias de P+L y de
tecnologias limpias, por parte de asociaciones o grupos de empresas.

3. Fortalecer las capacidades del recurso humano que desarrolla actividades de evaluacion y
supervision de las Auditorias Ambientales y Programas de Adecuacion y Mangjo
Ambiental (PAMA’s), asi como de, planificacién de los programas y estrategias de P+L
por parte de las autoridades competentes.

OBJETIVO ESPECIFICO 5: EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:
Promover la participacion, integracion y responsabilidad de todos los sectores ciudadanos,
tomando en cuenta laigualdad de género, en el desarrollo de préacticas de P+L.

Lineasde Accion

1. Desarrollar programas de sensibilizacion ambiental que incorporen los conceptos de
prevencion y de responsabilidad, para elegir productos y servicios amigables con €
ambiente.

2. Promover la incorporacion de la temética P+L en las asociaciones de consumidores y
otras agrupaciones ciudadanas.

3. Promover los conceptos de P+L a través de la participacion de organizaciones
comunitarias en comarcas indigenas

ARTICUL O 20: El presente Decreto entrara en vigencia a partir de su Promulgacion
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dado en la Ciudad de Panamd, alos primero (1) dias del mes de marzo de dos mil siete (2007).
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PRESENTACION

Atendiendo al cumplimiento de la Ley No. 41 del 1 de julio de 1998, que crea la Autoridad Nacional del Am-
biente y la faculta en la funcién de “formulacién de la politica nacional del ambiente y el uso de recursos natu-
rales, cédnsona con los planes de desarrollo del Estado’, se despliega un conjunto de politicas ambientales
especificas logradas con la participacion de la sociedad civil.

Alo largo de su existencia, la ANAM, ha formulado una serie de politicas en el &mbito ambiental que recogen
los principios, objetivos y lineamientos sobre los diversos tépicos del quehacer de nuestro entorno. Es por esta
razdn que ha buscado recopilar un abanico de nueve politicas nacionales en materia ambiental, mismas que se
fundamentan en principios que recogen las voluntades sociales y econémicas de las grandes mayorias del pais,
compiladas en los talleres de consulta ptblica, cuyo objetivo principal se centra en el mejoramiento de la calidad
de vida y la preservacién de los importantes ecosistemas del pais para el bien de las presentes y futuras gene-
raciones.

Es por ello, que con motivo del proceso iniciado de la implementacién del Sistema Interinstitucional del Am-
biente (SIA), este nimero significativo de politicas ambientales, coadyuvara con el objetivo de facilitar la labor
de esta importante colectividad de instituciones, para establecer un marco de coordinacién interinstitucional
que permitird la armonizacién de sus planes, programas, proyecto o acciones dentro de los pardmetros esta-
blecidos en la Ley General de Ambiente.

La armonizacién de estas politicas ambientales relacionadas a recursos hidricos, cambio climético, producciéon
mads limpia, supervisién, control y fiscalizacion, gestién integral de residuos no peligrosos y peligrosos, infor-
macién ambiental, descentralizacion de la gestién ambiental, biodiversidad y forestal, con las politicas secto-
riales, propias de las instituciones puiblicas que conforman el SIA, corresponde a una de las tareas mds
importantes que enfrenta esta agrupacion interinstitucional.

Finalmente, con la emisién de estas politicas la Autoridad Nacional del Ambiente espera contribuir con la di-
vulgacion de estos instrumentos, a los miembros de la sociedad civil, empresa privada, universidades, acadé-
micos, ONG, consultores y todo aquel interesado en la gestion ambiental del pais.

e =
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SILVANO VERGARA VASQUEZ

Administrador General
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BECUTVO O 0

me APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE
PRODUCCION MAS LIMPIA

Decreto Ejecutivo 36, que aprueba la Politica Nacional de Produccion mds Limpia

- REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 36
(De 1 de marzo de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Produccion mds Limpia,
sus principios, objetivos y lineas de accion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

= . CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de Panam4’, establece que co-
rrespondera al Organo Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las politicas pablicas
para el desarrollo econémico y social del pafs.

1

Que la Politica Nacional de Produccién mas Limpia, los antecedentes que han sido considerados para su pro-
mulgacion, los principios en los cuales esta se sustenta, sus objetivos y lineas de accién para su posterior im-
plementacion, constituyen el marco orientador de las actividades desarrolladas por el sector publico y la
sociedad civil en su conjunto, para que la gestion ambiental considere la minimizacién de la contaminacién en
origen, mediante practicas y tecnologias adecuadas de produccién mas limpia (P+L).

Que hasta hace poco tiempo, los temas de contaminacién industrial eran enfrentados como un problema de
disponibilidad de tecnologias para realizar el tratamiento “al final del tubo” Asi la pregunta era “qué hacer” con
los residuos, una vez que habian sido generados; y esta manera de enfrentar el problema “al final del tubo’,
podia lograr el resultado esperado de reduccién de la contaminacién, pero a un alto costo.
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Que la P+L enfrenta el tema de la contaminacién in-
dustrial desde un enfoque integral preventivo, a tra-
vés de una estrategia de gestion ambiental y
empresarial aplicable tanto a los servicios y produc-
tos como a los procesos productivos. La P+L ayuda
a proteger el ambiente al reducir la contaminacién y
los residuos en origen, ademds de incrementar la efi-
ciencia y competitividad de las empresas. Los pro-
yectos de P+L abarcan medidas de uso eficiente de
insumos y energia, prevencién y control de la con-
taminacion y reduccién de residuos.

Que por otro lado, si las iniciativas de P+L tienden a
reducir los residuos generados, las empresas pueden
bajar sus costos de tratamiento y manejo de estos re-
siduos, ademds de optimizar el uso de las materias
primas e insumos. Ello es coherente, a la vez, con los
principios y objetivos de la politica para el manejo
ambientalmente racional de los residuos que Pa-
nama también estd impulsando.

Que el uso de tecnologias mas eficaces y limpias en
el sector industrial también pueden favorecer el
mayor ahorro de agua y aumentar la calidad de esta.

Que en Latinoamérica se ha alcanzado éxito en el
desarrollo de Politicas Nacionales de Produccién
mas Limpia, decretdndose leyes en beneficio de la
P+L en Chile, Colombia, México y Brasil, lo que ha
permitido avances sustanciales en estos paises.

Que la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) del Sistema de Integracién para
Centro América (SICA), a través de la Secretaria Ge-
neral de Medio Ambiente, estd trabajando en la co-
ordinacién regional de las politicas e iniciativas
relacionadas con gestién ambiental y la P+L y ha
considerado oportuno someter a consideracion de
los Consejos de Ministros de la CCAD y de la Secre-
tarfa de Integracién Econémica de Centroamérica
(SIECA), una Estrategia Regional de Produccién mds
Limpia, que pueda dar lugar a una Directiva Oficial
de alcance regional, que le dé cardicter oficial al en-
foque de politica que se elabore y permita a los paises
contar con un marco de referencia, para que cada
pais pueda adoptar y desarrollar Politicas Nacionales
de Produccién mds Limpia.
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Que la decisiéon de SIECA-CCAD se fundamenta en
su constatacion de que, pese a las dificultades que
enfrentan los paises, existen condiciones y volunta-
des institucionales afirmadas por los diferentes ac-
tores para el funcionamiento efectivo de una red de
trabajo que conecte a los Centros Nacionales de Pro-
duccién mas Limpia (CP+L), las empresas, los gre-
mios y las autoridades ambientales de los paises para
difundir los beneficios del programa.

Que la perspectiva regional, de la cual Panamé no
puede ni desea desentenderse, es una dimensién im-
portante para alcanzar los objetivos de un desarrollo
ambientalmente sostenible en los paises centroame-
ricanos pues se facilita la homogeneizacion de los
enfoques de politicas y de legislacion.

Que dentro del conjunto de paises de la Regién, Pa-
nama ha dado importantes avances en materia am-
biental en los Ultimos 5 afios y particularmente en
P+L en los tltimos 3 afos. Entre otras iniciativas, la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), a través
de la Direccién Nacional de Proteccion de la Calidad
Ambiental (DINAPROCA), en febrero de 2003 tra-
bajé con los sectores de la industria papelera y de mi-
nerales no metalicos, realizando un taller denominado
“Produccion mas Limpia para sectores de mineria
no metdlica y papel” con la participacién de la Ca-
mara Minera de Panamd. Por otro lado, recono-
ciendo la importancia de la divulgacién de la
informacién y acciones relacionada con la tematica
de P+L, DINAPROCA coordiné la elaboracion de
guias ya disponibles, para la prevencién de la conta-
minacién del recurso hidrico, caracterizacion y tra-
tamiento de aguas residuales para tres sectores:
hospitales, minerfa no metdlica y tenerfas. A nivel
institucional, este es el primer esfuerzo para crear
documentacioén de apoyo para que las empresas pue-
dan avanzar en la aplicacién de produccién mas lim-
piay, en el corto plazo, se prevé extender la confeccion
de estas guias a los sectores de mataderos y proce-
samiento de lacteos.

Que como resultado de la iniciativa de ANAM, se cred
el Centro de Intercambio de Informacién y Tecnologia
Ambiental cuya funcién es introducir, difundir y pro-
mocionar informacién ambiental, tecnologias limpias,
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con el objetivo que el sector privado tenga las facili-
dades para el acceso a nuevas tecnologias y potenciar
la transferencia de conocimientos. También, la ne-
cesidad de incorporar a otros sectores las iniciativas
de P+L, ha hecho que la ANAM a través de fondos
de cooperacién técnica no reembolsable, extienda
esta tematica a los sectores hoteleros y talleres de
mecanica y chapisteria.

Que como consecuencia de lo expuesto anterior-
mente, en la Reptblica de Panama se encuentran
presentes aquellos componentes legales e institucio-
nales basicos que permiten vincular de manera for-
mal y planificada los esfuerzos nacionales de
aumento de productividad y calidad; precisamente
en funcién de un mejoramiento de su competitivi-
dad, se han dado pasos importantes en el disefio de
instrumentos y legalizacién de los mismos para in-
centivar y estimular el recambio tecnolégico hacia la
utilizacién de tecnologias mas limpias, desde la pers-
pectiva de la productividad y no tinicamente desde
la perspectiva del control ambiental.

Que la Politica Nacional del Ambiente, en materia
de P+L, pone un claro énfasis en la estimulacién y
promocién de comportamientos sostenibles y el uso
de tecnologias limpias, asi como en dar prioridad y
favorecer los instrumentos y mecanismos de promo-
cidén, estimulos e incentivos, en el proceso de con-
version de los sistemas productivos hacia estilos
compatibles con los principios, normas y estandares
consagrados en la Ley 41 de 1998 o que se deriven
de esta; ademds, da expresa prioridad a mecanismos
e instrumentos orientados a la prevencién de la con-
taminacién y la restauracién ambiental, lo cual in-
volucra tanto al sector publico y privado y enfatiza
la necesidad de divulgar informacién oportuna para
promover el cambio de actitud hacia la prevencién
y restauracion.

Que los estudios preparados para la promulgacién
de la Politica Nacional de Produccién mds Limpia
dan cuenta de un conjunto de herramientas de di-
versa naturaleza que se han aplicado tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo, las que en
su ldgica, en su aplicacion integrada, recogen un
nuevo enfoque para la sustentabilidad ambiental del

desarrollo, otorgando un rol proactivo a las propias
empresas, mediante incentivos, subsidios, y otros
instrumentos de fomento a estas practicas, sumados
a un rol eficiente en la fiscalizacién y el control que
permiten augurar mejores resultados en el proceso
de fortalecer el desarrollo sobre bases adecuadas de
sustentabilidad.

Que los principios, objetivos y lineamientos de esta
politica dan cuenta de la adopcién y aceptacién ma-
yoritaria del sector gubernamental y la sociedad civil
en general del marco conceptual y futuras acciones
que deberdn implementarse para la sustentabilidad
ambiental a partir del uso de tecnologias y practicas
de P+L, con miras a prevenir y minimizar la conta-
minacion.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del
hecho que la ANAM ha formulado la presente poli-
tica con la activa colaboracién y participacién del
sector publico y la sociedad civil relacionada, reco-
giendo y buscando armonizar adecuadamente desa-
rrollo con sostenibilidad ambiental.

Que la P+L constituye una herramienta de desarro-
llo tecnolégico que contribuye al desarrollo econé-
mico industrial del pais, representando un valioso
instrumento que conlleva a mejorar el ambiente la-
boral y la calidad de vida, y por ende un importante
medio de lucha contra la pobreza en el pais.

DECRETA:

ARTICULO 1°: Aprobar la Politica Nacional de Pro-
duccién mds Limpia, los principios en que se sus-
tenta, objetivo general y objetivos especificos que se
espera deben ser alcanzados, y lineas de accién des-
tinadas a enmarcar las actividades que deberdn desa-
rrollarse para su implementacion, cuyo texto es del
siguiente tenor:

I. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

La presente politica se desarrolla sobre la base de los
siguientes principios o pilares fundamentales, en ar-
monia con las otras politicas ambientales sectoriales
relacionadas y con los principios y lineamientos pre-
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vistos en la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente’,
en su aplicacion especifica al ambito de las Estrate-
gias de Produccién mas Limpia.

1. PRINCIPIO DE PREVENCION: Visualiza la
promocidén de la P+L como una estrategia que
permite prevenir los efectos negativos que las ac-
tividades productivas puedan producir sobre el
ambiente y la salud humana.

2. PRINCIPIO DE MINIMIZACION: Tiene por
objetivo adoptar estrategias de P+L orientadas a
minimizar las emisiones liquidas y/o sélidas ge-
neradas en la cadena de valor de bienes y servi-
cios, a través del uso eficiente de insumos y
materias primas; promoviendo asi un comporta-
miento ambientalmente sostenible.

3. PRINCIPIO DE PRECAUCION: La falta de cer-
teza cientifica no debe postergar la adopcién de
medidas de P+L eficaces en funcién de los costos,
ni evadir la intervencion frente a la sospecha fun-
dada de riesgo o dafio grave e irreversible a la
salud y/o al ambiente, derivado de las actividades
o procesos productivos.

4. PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD: La promo-
cién de la P+L debe verse como estrategia que
permita al sector productivo alcanzar objetivos
ambientales y de desarrollo sustentable en forma
gradual y continua. Alcanzar eficiencia productiva
por via de un mejoramiento ambiental debe fun-
damentarse en el reconocimiento de la realidad
del sector productivo del pais y la capacidad de
gestion de las empresas, para permitirles afrontar
los retos del proceso en forma gradual, sin com-
prometer su existencia.

5. PRINCIPIO DE VISIONES COMPARTIDAS Y
COORDINACION: La P+L requiere lograr am-
plios apoyos mediante la articulacién y coordina-
cién entre los organismos gubernamentales, a
través de visiones compartidas e integrando a las
politicas sectoriales, centros de investigacion, sec-
tor privado y de la sociedad civil, interesados en
las cuestiones relacionadas con la competitividad
y el ambiente.

6. PRINCIPIO DE PROMOCION: Este principio
reconoce la necesidad de desarrollar mecanismos e
instrumentos econdmicos, financieros y voluntarios
que faciliten e incentiven la competitividad y la me-
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jora continua del desempeno ambiental de las acti-
vidades productivas, ademas de llevar a los centros
de investigacion y desarrollo aquellos temas priori-
tarios del sector industrial en materia ambiental.

7. PRINCIPIO DE INFORMACION: Se refiere a
la necesidad de divulgar intensamente el conoci-
miento y la informacién relevante sobre P+L, des-
tacando los beneficios econémicos, ambientales y
sociales que se derivan de su aplicacién.

II. OBJETIVOS DE LA POLITICA DE PRO-
DUCCION MAS LIMPIA

1. Objetivo general

Generar, desarrollar y consolidar una cultura nacio-
nal que incentive, promueva y comprometa a los sec-
tores publicos y privados y la sociedad en general del
pais a adoptar la estrategia de P+L, como meca-
nismo de prevencién de la contaminacién y, a la vez,
de aumento de la competitividad de las empresas,
para contribuir asi al desarrollo sostenible de la Re-
putblica de Panamad.

2. Objetivos especificos y lineas de accion

OBJETIVO 1. EN EL AMBITO DE LA GESTION
AMBIENTAL: Disenar, ejecutar y fomentar estra-
tegias de P+L para la prevencién de las externalida-
des ambientales negativas originadas por las
actividades productivas.

Lineas de accidn:

1. Gestionar y destinar fondos para apoyar a los sec-
tores productivos prioritarios para ejecutar estra-
tegias de P+L en pequefias y micro empresas.

2. Disenar programas especificos de P+L por secto-
res productivos, consensuados entre estos y la au-
toridad competente.

3. Incorporar programas que promuevan la P+L en
los proyectos de desarrollo de las politicas econé-
micas por sector productivo.

4. Incorporar explicitamente en los instrumentos de
gestién ambiental compromisos voluntarios, para
la implementacién de estrategias de P+L en las
empresas.
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5. Mantener un reconocimiento anual para aquellas
empresas que se destaquen en la implementacién
de estrategias de P+L.

6. Desarrollar estrategias de P+L en la cadena pro-
ductiva de los sectores prioritarios del pais, desde
el diseno y produccién del producto hasta su des-
carte.

7. Promover sistemas de gestion ambiental mundial-
mente aceptados.

OBJETIVO 2. EN EL AMBITO DE CAPACITA-
CION, INVESTIGACION Y EFICIENCIA PRO-
DUCTIVA: Fomentar el desarrollo de programas de
investigacién y capacitacién en P+L y la generacién
de informacién ambiental relevante para detectar las
mejores alternativas costo-eficiencia en la toma de
decisiones de inversién. Fortalecer la innovacién tec-
nolégica orientada al mejoramiento y eficiencia de
los procesos productivos con miras a la minimiza-
cién de residuos y/o desechos y optimizar la utiliza-
cién de insumos.

Lineas de accion:

1. Identificar y captar el aporte de fondos para forta-
lecer la actividad de investigacién y desarrollo en
materia de P+L, para pequefias y micro empresas.

2. Desarrollar programas de capacitacion técnica en
mejores practicas ambientales en el interior de las
empresas y mejorar los niveles de calificacion de
sus recursos humanos.

3. Desarrollar programas y proyectos de investiga-
cién que permitan que los procesos productivos
incorporen tecnologias que favorezcan la P+L.

4. Establecer mecanismos que fomenten la genera-
cién de informacién relevante para la planifica-
cién, el disefio de programas y el control de
actividades relacionadas con P+L.

5. Fortalecer las capacidades de investigacién de los
centros nacionales y generar programas de inves-
tigacion y desarrollo conjuntos, entre el sector pri-
vado y los centros de investigacién, orientados a
financiar la innovacién tecnolédgica en P+L.

6. Crear lineas de incentivos especificas para promo-
ver la innovacion tecnoldgica en P+L que faciliten
el concurso de todas las instituciones de investi-
gacién académica del pais.
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7. Promover y establecer instrumentos econémicos
y financieros orientados al desarrollo de estudios
de pre factibilidad y factibilidad para el mejora-
miento de procesos y creacién de respuestas tec-
nolégicas orientadas a la P+L.

8. Establecer convenios con otros centros de inves-
tigacion y desarrollo en materia ambiental y de
P+L, para la transferencia de conocimientos y ex-
periencias.

9. Fomentar una cultura y educacién ambiental in-
corporando la temdtica de P+L en los organismos
publicos, privados y asociaciones, de educacion
formal y no formal.

OBJETIVO 3. EN EL AMBITO DEL DESARRO-
LLO DE MERCADOS E INSTRUMENTOS DE
GESTION: Crear condiciones para el desarrollo de
los mercados de bienes y servicios para P+L, con
miras a potenciar la oferta y demanda de instrumen-
tos que impulsen un mejor comportamiento am-
biental del sector productivo.

Lineas de accidn:

1. Difundir guias de P+L, a través de casos practicos
y exitosos ejecutados en Panamad, para sectores
productivos o de servicios, prioritarios.

2. Implementar un Sistema de Acreditacién y Cer-
tificacién de procesos, productos y servicios ami-
gables con el ambiente que sean reconocidos a
nivel regional y/o mundial.

3. Reglamentar e implementar la certificacién de au-
ditores y especialistas en P+L y mantener listados
publicos de ellos.

4. Promover normativas ambientales para la mini-
mizacidn, reutilizacion y reciclaje de tal forma que
se desarrolle un mercado del reciclaje.

5. Promover y fomentar la creacién de mercado de
productos menos contaminantes, a través de cam-
panas de informacién que incentiven el consumo
responsable.

OBJETIVO 4. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL:
Fortalecer las capacidades de gestion y coordinacién
interinstitucional en el sector publico y entre este y
el sector privado, para el desarrollo e implementa-
cién de estrategias, planes y programas de P+L.



12

Lineas de accién:

. Establecer protocolo de roles y procedimientos
orientados a coordinar las acciones sectoriales en
P+L por parte de los actores gubernamentales.

. Promover los Acuerdos Voluntarios, para la in-
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. Promover la incorporacién de la temdatica P+L en

las asociaciones de consumidores y otras agrupa-
ciones ciudadanas.

. Promover los conceptos de P+L a través de la par-

ticipacién de organizaciones comunitarias en co-
marcas indigenas.

corporacion estrategias de P+L y de tecnologias
limpias, por parte de asociaciones o grupos de
empresas.

3. Fortalecer las capacidades del recurso humano
que desarrolla actividades de evaluacién y super-
visién de las Auditorias Ambientales y Programas
de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), asi
como de, planificacién de los programas y estra-
tegias de P+L por parte de las autoridades com-
petentes.

ARTICULO 2°: El presente Decreto entraré en vi-
gencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la Ciudad de Panam4, a los primero (1)
dias del mes de marzo de dos mil siete (2007).

OBJETIVO 5. EN EL AMBITO DE LA PARTICI-
PACION CIUDADANA: Promover la participa-
cién, integracién y responsabilidad de todos los
sectores ciudadanos, tomando en cuenta la igualdad
de género, en el desarrollo de practicas de P+L.

— =
Wffﬁ"?/
MARTIN TORRIJOS ESPINO

Presidente de la Reptiblica

Lineas de accién:
1. Desarrollar programas de sensibilizaciéon ambien-
tal que incorporen los conceptos de prevencion y

de responsabilidad, para elegir productos y servi-
cios amigables con el ambiente.
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CARLOS A\VALLARINO
Ministro de Economia y Finanzas

Slmposm Internoaonc
sobre produccion
mas hmplo

5 de abril dF‘ /Ol?.ﬂ"
o. C:udod Panama

WAE £ ! &
— N,




1.1. INTRODUCCION

La Republica de Panama ha logrado importantes
avances en materia ambiental en los dltimos cinco
afios y particularmente en produccién mas limpia
(en adelante P+L), en los ultimos tres anos. El reto
pais es: ;Cémo seguir avanzando hacia el desarrollo
sostenible en Panama de forma coherente y consis-
tente, a través de una estrategia de gestién ambiental
que permita proteger el medio ambiente, reduzca la
contaminacién e incremente la eficiencia y compe-
titividad del sector productivo? Para ello no cabe
duda que una contribucién significativa es contar
con una Politica Nacional de Produccién mas Lim-
pia, que fije los lineamientos u objetivos que plan-
teen los desafios pafs en materia de P+L,
consistentes con la Politica Nacional del Ambiente,
ademds de una estrategia que permita aproximar
dicha politica a las acciones que deben realizarse
para lograr los objetivos planteados.

En la Reptblica de Panama se encuentran presentes
aquellos componentes legales e institucionales bési-
cos que permiten vincular de manera formal y pla-
nificada los esfuerzos nacionales de aumento de
productividad y calidad, precisamente en funcién de
un mejoramiento de su competitividad. En los desa-
rrollos de mejoramiento continuo, es posible forta-
lecer las préacticas de P+L, desde la perspectiva de la
productividad y no inicamente desde la perspectiva
del control ambiental. Por otro lado, en Panama ya
se han dado pasos importantes en el diseno de ins-
trumentos y legalizacion de los mismos para incen-
tivar y estimular el recambio tecnolégico hacia la
utilizacién de tecnologias mas limpias.

DIAGNOSTICO

La Politica Nacional del Ambiente, en materia de
P+L, pone un claro énfasis en la estimulacion y pro-
mocién de comportamientos sostenibles y el uso de
tecnologias limpias, asi como en dar prioridad y fa-
vorecer los instrumentos y mecanismos de promo-
cién, estimulos e incentivos, en el proceso de
conversion de los sistemas productivos hacia estilos
compatibles con los principios, normas y estandares
consagrados en la Ley 41, o que se deriven de esta.
Ademas, da prioridad a mecanismos e instrumentos
orientados a la prevencién de la contaminacién y la
restauracién ambiental.

1.2. LA PRODUCCION
MAS LIMPIA

Hasta hace poco, los temas de contaminacién indus-
trial eran enfrentados como un problema de dispo-
nibilidad de tecnologias para realizar el tratamiento
“al final del proceso”. Asi, la pregunta era ;qué hacer
con los residuos, una vez generados? Esta manera de
enfrentar el problema “al final del proceso’, puede
dar el resultado esperado, pero ha demostrado ser
de un alto costo.

La producciéon mas limpia enfrenta el tema de la con-
taminacion industrial de manera preventiva, es una
estrategia de gestién ambiental y empresarial, aplica-
ble tanto a productos como a los procesos producti-
vos. La P+L ayuda a proteger el ambiente, al reducir
la contaminacién y los residuos en origen, ademas de
incrementar la eficiencia y competitividad de las em-
presas. Los proyectos de P+L abarcan medidas de uso
eficiente de insumos y energia, prevencion y control
de la contaminacién y reduccion de residuos.
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Por otro lado, si las iniciativas de P+L tienden a re-
ducir los residuos generados, las empresas pueden
bajar sus costes de tratamiento y manejo de estos re-
siduos; ademas de optimizar el uso de los insumos.
Por ejemplo, la tendencia de los precios de la energfa
en Panamd se ha mantenido al alza en los tltimos
aflos, una operacion energéticamente eficiente serd
mds competitiva que otras que no lo sean. La expe-
riencia internacional comparada ha demostrado que,
a largo plazo, la P+L es mas efectiva desde el punto
de vista econémico y mas coherente desde el punto
de vista ambiental, con relacién a los métodos tradi-
cionales de tratamiento “al final del proceso”. Las téc-
nicas de produccién més limpia pueden aplicarse a
cualquier proceso de produccién y contempla desde
simples cambios en los procedimientos operacionales
de fécil e inmediata ejecucion, hasta cambios mayo-
res, que impliquen la sustitucién de materias primas
o lineas de produccién mds limpias y eficientes.

Las empresas, para ser mds competitivas, deben pre-
ocuparse por sus costos de produccion, la calidad de
sus productos y su precio. El cuadro 1 muestra los
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beneficios que se logran a través de procesos de P+L
en tres dreas: operativas, comerciales y financieras.
En términos generales, un programa de producciéon
mas limpia requerird de un anlisis detallado del pro-
ceso de produccion y de las operaciones auxiliares,
de manera de poder cuantificar y caracterizar las en-
tradas y salidas de cada proceso unitario existente,
determinando y evaluando, principalmente, el uso y
consumos de energfa y las causas de los flujos de de-
sechos (s6lidos, liquidos y gaseosos), la identifica-
cién y evaluacién de las opciones factibles de
mejoras, que cumplan con los criterios para este tipo
de précticas, la implantacién de la opcién factible se-
leccionada y finalmente su monitoreo y seguimiento.

Cabe reiterar, que la produccién mds limpia ofrece
mejores soluciones para el manejo ambiental, que
aquellas medidas que se adoptan al final del proceso
(plantas de tratamiento). Estas ultimas, lejos de pro-
porcionar un valor agregado al producto, lo encare-
cen por su alto costo, tanto en su adquisicién, como
en su mantenimiento y operacion, lo que limita sig-
nificativamente su implantacién en economias como

Cuadro 1. Beneficios de los procesos de producciéon més limpia

BENEFICIOS DETALLES
OPERATIVOS * Mejora condiciones de seguridad y salud ocupacional.
* Mejora relaciones con la comunidad y autoridades ambientales.
+ Genera nuevos conocimientos al interior de la empresa.
+ Aumenta eficiencia de los procesos.
* Efecto positivo en el personal.
+ Mejora condiciones de infraestructura de la planta productiva.
* Reduce costos de traslado y disposicién de desechos.
COMERCIALES « Diversificacion con nuevos productos.
* Mejora de imagen corporativa.
* Acceso a nuevos mercados.
* Aumento de las ventas.
« Diversificacion de productos a partir del uso de materiales de desecho.
* Mejoramiento de la imagen de mercado.
FINANCIEROS + Reduccion de costos a través de un mejor manejo de residuos.
+ Aumento de las ganancias.
* Ayuda en la evaluacion de riesgos.
+ Minimizacion de inversion a final de tuberia (end-of-pipe).
* Reduccidn de costos a través del mejor manejo energético y de uso eficiente de materias primas y del agua.
* Aumento del margen comercial.

Fuente: Elaborado por el consultor, con base en revision de experiencias internacionales.
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las de los paises en desarrollo. Por el contrario, las
practicas de produccién mds limpia proporcionan
un valor agregado al producto, mediante el ahorro
de materiales y el incremento en la eficiencia. La P+L
reconoce que los procesos productivos tienen dife-
rencias entre empresas de un mismo sector, y mas
adn entre empresas de sectores distintos. Es por ello
que los procesos de P+L son flexibles y se ajustan a
las caracteristicas de las organizaciones, logrando
concretar cambios en los procesos productivos y uso
de tecnologias mas eficientes.

Como resultados de experiencias empresariales, el
cuadro 2 presenta un resumen de las opciones apli-
cadas para lograr un mejor desempefio ambiental y
empresarial.
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1.3. EXPERIENCIA INTERNACIO-
NAL EN PRODUCCION MAS
LIMPIA

La experiencia internacional comparada ha demos-
trado que, a largo plazo, la P+L es mds efectiva desde
el punto de vista econdémico, y mas coherente desde
el punto de vista ambiental, con relacién a los méto-
dos tradicionales de tratamiento “al final del tubo”.
Dichas técnicas pueden aplicarse a cualquier pro-
ceso de produccién, y contemplan desde simples
cambios en los procedimientos operacionales de
facil e inmediata ejecucién, hasta cambios mayores,
que impliquen la substitucién de materias primas o
lineas de produccién mas limpias y eficientes. La

Cuadro 2. Opciones de proyectos de produccién mas limpia

OPCIONES

DETALLES

Buenas préacticas operativas

* Medidas de proceso, administrativas o institucionales- que una industria usa para minimizar residuos. Programas
de minimizacion de residuos, practicas administrativas y de personal, practicas de manejo de materiales y de
inventarios, prevencion de pérdidas, segregacion de residuos, précticas de contabilidad de costos y progra-
macion de la produccion.

Sustitucion de materiales

+ Los cambios en las entradas de los materiales favorecen la minimizacion de residuos, reduciendo o eliminando
los materiales peligrosos que entran al proceso de produccién. Asi mismo, los cambios en la entrada de mate-
riales ayudan a evitar la generacion de residuos peligrosos dentro de los procesos de produccion. Estos cambios
incluyen purificacion de los materiales y substitucion de los mismos.

Cambios de tecnologia

* Modificaciones del proceso y del equipo para reducir los residuos, prioritariamente en el ciclo de produccion.
Estos cambios incluyen: cambios en los procesos de produccion, cambios en los equipos, flujo de materiales o
tuberias de conduccion, uso de la automatizacién y cambios en las condiciones de operacion de los procesos.

Reciclaje en el sitio

* En términos practicos, la reutilizacion, dentro de una actividad productiva, se puede realizar a partir de tres ac-

ciones fundamentales:

- Volver a introducir un material dentro de la linea de flujo a la que pertenece (por ejemplo, el material que se
recoge en los filtros de la industria del cemento y que se devuelve a la linea de flujo de procedencia).

- Volver a utilizar un material dentro del mismo proceso productivo, pero no dentro de misma linea de flujo (es
el caso de la utilizacién del bagazo en la industria del aztcar).

- Utilizar el material no dentro de la misma actividad industrial, sino como insumo o materia prima para otra ac-
tividad industrial (se observa con frecuencia la utilizacion de residuos, ya sea en la industria de matanza de
ganado o extraccion de aceite, para la preparacién de concentrados para animales).

Redisefio del producto

* Los cambios de producto se realizan con la intencién de reducir los residuos que resultan del uso de un producto.
Puede incluir substitucion del producto, mejoramiento de la conservacion del producto y cambios en la consti-
tucion del producto.

Fuente: Elaborado por el consultor, con base en la revision de experiencias internacionales.
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competitividad de la empresa se basa en el patrén
organizativo de la sociedad en su conjunto. Y de alli
surge el concepto de competitividad sistémica?, que
se basa en la articulacion de acciones en cuatro ni-
veles: meta, macro, meso y micro; y se basa, asi
mismo, en un concepto pluridimensional de conduc-
cién, que incluye la competencia, el didlogo y la con-
certacion de actores.

De esta manera, la implementacién de acciones en
produccién limpia constituye un esfuerzo de trans-
formar el costo, de cumplir las regulaciones y exi-
gencias del mercado en materia ambiental, en una
herramienta de competitividad de las empresas. Se
vuelve herramienta de competitividad cuando logra
reducir costos que hacen rentables las inversiones y
permiten ahorros permanentes, o cuando es un atri-
buto del producto que el mercado valora fuerte-
mente.

Varios factores presionan para la incorporacién de
la variable ambiental en las empresas:
Las regulaciones.
Las exigencias de los mercados de exportacion.
Los acuerdos de libre comercio internacional.
Los consumidores.
La comunidad.
Los programas voluntarios.
Los estandares internacionales.
Los competidores.
Las consideraciones del comercio.

La experiencia internacional indica que en un pais
que recién comienza a implementar politicas y pla-
nes para el control de la contaminacién, es suma-
mente atractivo incorporar el tema de la produccién
limpia desde un principio, pues puede significar con-
siderables ahorros de costos en inversién, control
operacional de soluciones y proyectos para reducir
la contaminacién que necesariamente tendran que
implementar las empresas. Dicho de otro modo, es
una herramienta que se les entrega a las empresas
para lograr reducciones de contaminacién al menor
costo posible.

' Basado en el modelo propuesto por Esser, Hillebrand, Messner y Meyer-Sta-
mer. Alemania, 1994.
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1.3.1. EXPERIENCIAS EN
LA UNION EUROPEA

Las actuales y futuras directivas que mas influencia
tienen sobre la implementacién de la produccion
limpia son las siguientes:
Ecoetiquetado (regulaciéon adoptada en marzo
1992).
Normas de embalaje (directiva propuesta).
Gestién ambiental y auditorias (regulaciéon adop-
tada en junio de 1993).
Control ambiental integrado y preventivo de la
contaminacién —IPPC- (regulacién vigente desde
1996).

Las empresas que participan en el sistema de audi-
torfas ambientales se obligan ellas mismas a cumplir
las prescripciones legales en temas referentes al am-
biente, a mejorar continuamente la proteccién de su
entorno natural, a instruir a sus empleados para que
trabajen competente y responsablemente y a buscar
el didlogo con la opinién publica. Las ventajas para
la empresa que se obtiene de la certificacién con las
auditorias son:

Buena imagen ante los clientes y los trabajadores.

Mejor aceptacion de sus productos.

Cumplimiento de las leyes y las obligaciones.

Riesgo minimo de responsabilidad.

Disminucién del consumo energético y de materiales.

Se evitan los residuos.

Reduccion de los costos para la eliminacion de

desechos.

Disminucién del peligro de fallos y accidentes em-

presariales.

Reduccién de las primas de seguro y del costo de

los créditos.

Mejor posicion de negociacion ante las autoridades.

Otros instrumentos que pueden o no tener caracter
legal son los Acuerdos Voluntarios; practica en la
que Japo6n cuenta con mucha experiencia. A través
de este instrumento el Estado puede negociar y es-
tablecer acuerdos con organizaciones productivas o
comerciales, o empresas individuales para prevenir
la contaminacién de los procesos de produccién o
de los productos.
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Los mecanismos de informacién y educacién son
importantes dentro del marco de las politicas volun-
tarias. Cada pais tiene su sistema propio de difusién,
pero se observan situaciones comunes; es asi como
en Dinamarca, Holanda, Reino Unido y Bélgica
cuentan con proyectos de demostracién para pro-
ductos y procesos mds limpios. Algunos paises bus-
can formas de difusiéon a través de centros
especializados en produccion limpia, como lo hicie-
ron Holanda e Irlanda, mientras que otros paises uti-
lizan los centros de tecnologia que ya existen en sus
estructuras de Investigacién y Desarrollo (I&D).
Estos mecanismos se combinan, por ejemplo en Ho-
landa, generando una capacidad de difusién via cur-
sos de entrenamiento, manuales especificos por
sectores industriales, e informacién gratuita en los
centros de innovacioén.

Los fondos para los programas de investigacién y
desarrollo dirigidos a la produccién limpia se cana-
lizan en general a través de ministerios distintos al
Ministerio del Ambiente. Estos son el Ministerio de
Educacién e Investigacion, y para la financiacién de
la promocién de plantas piloto e instalaciones indus-
triales completas, el Ministerio de Finanzas y Co-
mercio.

Después de varios anos de experiencia en procesos
de incentivos voluntarios para el fomento de la pro-
duccién limpia, algunos paises decidieron introducir
los conceptos de tecnologias limpias en instrumen-
tos legales compulsivos; es decir, bajo el modelo de
comando y control. Estos instrumentos legales hacen
referencia a esquemas de aprobacién de actividades,
tecnologias o acceso a instrumentos financieros y
pago o exencién de impuestos.

Es importante destacar que el control de las instala-

ciones industriales estd migrando hacia modelos de

esquemas integrados de control de contaminacién,

los cuales incorporan principios de producciéon lim-

pia a través de diversos objetivos:

© Acuerdos voluntarios de metas para alcanzar la re-
duccién de contaminacién.

© Planes de implementacion de procesos y materiales
maés limpios.

© Auditorfas y planes de prevencién de contaminacion.
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© Sistemas para el registro, control y disminucién de
residuos y emisiones.

Un aspecto interesante de la experiencia europea en
practicas ambientales es su evaluacion con el sector
de las pequenas y medianas empresas (PYME), a raiz
de un primer programa piloto. Este es un segmento
de empresas que contribuye en forma importante al
impacto ambiental negativo de la regién y que per-
cibe el costo asociado a mejoramientos ambientales
en forma proporcionalmente bastante mayor que las
grandes empresas. Sin embargo, su tamaio y flexi-
bilidad les permite ser mejores candidatas al cambio
de practicas de gestién requeridas bajo un enfoque
de produccién mas limpia; ademas de ser mas flexi-
bles para innovar y/o crear nuevos nichos de mer-
cados, como lo son los productos verdes.

”

Lanzamiento del concurso de “Produccion mds Limpia’

1.3.2. EXPERIENCIAS EN
LATINOAMERICA

En Latinoamérica se ha alcanzado éxito en el desa-
rrollo de Politicas Nacionales de Producciéon mas
Limpia. Se han decretado leyes en beneficio de la
P+L en Chile, Colombia y México, y Brasil ha avan-
zado el didlogo nacional sobre esta politica.

En el &mbito gubernamental, la Comisién Centroa-
mericana para el Ambiente y Desarrollo del Sistema
de Integracion para Centroameérica, a través de la Se-
cretaria General del Medio Ambiente, estd trabajando
en la coordinacién regional de las politicas e iniciati-
vas relacionadas con gestién ambiental y la P+L.
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La CCAD, sobre la base de los antecedentes que dis-
pone, ha considerado oportuno trabajar en el disefio
y someter a consideracion de los Consejos de Minis-
tros de la CCAD y de la Secretaria de Integracién
Econdémica de Centroamérica (SIECA), una estrate-
gia regional de produccién mas limpia, que pueda
dar lugar a una directiva oficial de alcance regional,
que le dé caracter oficial al enfoque de politica, y que
se elabore y permita a los pafses contar con un marco
de referencia, para que cada uno pueda adoptar y
desarrollar su Politica Nacional de Produccién mas
Limpia.

Para sentar las lineas maestras que orienten el pro-
ceso de disefio de una estrategia regional de produc-
cién mas limpia en Centroamérica, se ha
considerado oportuno identificar un conjunto de di-
mensiones politicas, desde los cuales deberan elabo-
rarse lineamientos mas especificos y programas de
actuacion. Esos lineamientos estan presididos por un
conjunto de ideas fuerza que sirven de criterios ba-
sicos de politica, tales como: i) acoplamiento de po-
litica econémica y politica ambiental; ii) asociacién
del sector publico y el sector privado; iii) prevencion
de la contaminacién como centro de gravedad de la
politica ambiental; y iv) la busqueda de ecoeficiencia,
entendida como un proceso que permite reducir y
prevenir los impactos ambientales, al tiempo que
logra mejorar la productividad y la rentabilidad de
las empresas.

Teniendo en cuenta esos criterios, se plantean las si-
guientes dimensiones de la estrategia regional:
Impulso de programas y mecanismos regionales de
fomento de la P+L.
© Apoyo a los gobiernos de la regién para el desarro-
llo de capacidades y la formulacién de Politicas Na-
cionales de Produccién més Limpia.
El desarrollo de esquemas de asociacion entre el
sector publico y privado, como eje del marco insti-
tucional para el fomento de la produccién mds lim-
pia:
- Sistemas de certificacién y acreditacion.
»Sistemas de premiacion para las inversiones in-
dustriales y los comportamientos ambientales po-
sitivos del sector empresarial.
+ Incentivos para la innovacion tecnolégica.
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- La mejora regulatoria en materia ambiental para
favorecer la P+L.

» Mejoramiento de los instrumentos de regulacién
directa.

+Desarrollo y aplicacién de instrumentos econé-
micos de gestion ambiental.

» Iniciativas de autorregulaciéon y cumplimiento vo-
luntario.

» Transparencia de los procesos de regulacién y am-
plia informacién al ptblico.

+ Armonizacién regional del marco regulatorio.

+El impulso a sistemas integrados de incentivos y
desincentivos que fomenten la P+L.

»La promocioén de la produccién mds limpia entre
los sectores productivos.

+ Generacién y difusién de informacién para facili-
tar la P+L.

+ Acciones directas de promocidn.

En este contexto, el rol principal de los Centros Na-
cionales de Produccién més Limpia (CNP+L) y otras
entidades de investigacion, de formacién técnica y
académica, es poner al alcance del sector empresa-
rial los conocimientos, las tecnologias y las metodo-
logias de producciéon mas limpia, por medio de la
divulgaciéon de conocimientos, tecnologias y politi-
cas sobre el tema, el asesoramiento de los industria-
les o sus organizaciones, la sistematizacién y reco-
pilacién de experiencias, servir como instancia de
encuentro de los centros universitarios de investiga-
cién y desarrollo de tecnologias y servir de puente
entre ellos y los usuarios potenciales.
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Biodigestor en Bombachito, Llano de Piedra. Maca-
racas, cuenca del rio La Villa.
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Por otra parte, las dos Mesas Redondas de P+L de
las América (sostenidas en el Brasil en 1998, y en Co-
lombia en 1999) han recomendado el estableci-
miento del Consejo Gubernamental de las Américas
para la P+L, ocurriendo el primer encuentro del
Consejo en noviembre del 2001, en Chile.

1.4. PRODUCCION MAS LIMPIA
EN PANAMA

1.4.1. MARCO LEGAL

1.4.1.1. CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE PANAMA

La Constitucion Politica de Panaméd contiene dentro
del Capitulo 7, articulos 114 a 116, el régimen ecold-
gico que ha servido de base para la creacion de todas
las normas ambientales que se han promulgado hasta
el momento. Dentro de sus principios contempla:

Es deber fundamental del Estado de garantizar que
la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion (articulo 114).

© El Estado y todos los habitantes del territorio nacio-
nal tienen el deber de propiciar un desarrollo social
y econémico que prevenga la contaminacién del am-
biente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la
destruccidon de los ecosistemas (articulo 115).

1.4.1.2. LEY 41 DE 1 DE JULIO DE 1998,
GENERAL DE AMBIENTE

Hasta 1998, las politicas ambientales estuvieron un
tanto relegadas a un segundo plano, ddndole priori-
dad a las politicas econémicas. Hasta entonces, no
habia criterios que armonizaran el ambiente y el
aprovechamiento de recursos naturales. Al promul-
garse la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Am-
biente, se logra consolidar, en un solo instrumento
legal, una gran cantidad de normas ambientales, que
hasta el momento se encontraban dispersas en dife-
rentes textos legales.

En materia de produccién mds limpia, en los nume-
rales 4, 5y 6 del articulo 4, se establecen los princi-
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pios y lineamientos de la Politica Nacional del Am-
biente, dentro de los cuales contempla:

Estimular y promover comportamientos ambien-
talmente sostenibles y el uso de tecnologias limpias,
asi como apoyar la conformacién de un mercado
de reciclaje y reutilizaciéon de bienes como medio
para reducir los niveles de acumulacién de dese-
chos y contaminantes del ambiente.

Dar prioridad a los mecanismos e instrumentos
para la prevencién de la contaminacién y la restau-
racién ambiental, en la gestioén publica y privada del
ambiente, divulgando informacién oportuna para
promover el cambio de actitud.

Dar prioridad y favorecer los instrumentos y me-
canismos de promocién, estimulos e incentivos, en
el proceso de conversion del sistema productivo,
hacia estilos consonos con el medio ambiente y el
desarrollo sostenible.

Adicionalmente, se promueve la produccién mas
limpia a través de los articulos 32 al 39, y los arti-
culos 58, 88 y 89.

1.4.1.3. LEY 11 DE 4 DE FEBRERO DE 2004,
FOMENTO INDUSTRIAL

Esta Ley es aplicable a las empresas industriales de
manufactura, agroindustriales y de transformacién
de recursos marinos; incluyendo a las micro, peque-
nas y medianas empresas establecidas o que se esta-
blezcan en la Republica de Panam4, asi como a la
totalidad de las operaciones integradas de las empre-
sas industriales que se dediquen a la obtencion y
trasformacién de materias primas agropecuarias y
forestales (articulo 2).

Para cumplir con su objetivo, crea el Certificado de
Fomento Industrial (CFI), que es un documento no-
minativo no transferible (articulo 6), exento de toda
clase de impuesto, que no causa ni devenga intere-
ses, que tiene un periodo de utilizacién de ocho afios
(articulo 13), y cuya finalidad es otorgar beneficios a
empresas que realizan una serie de actividades, ta-
xativamente contenidas en esta Ley, en el sentido de
reembolsarles un porcentaje de la cantidad invertida
en estas actividades.
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Capacitacion de elaboracion de estufas lorenas.

1.4.1.4. OTRAS DISPOSICIONES LEGALES
EN APOYO A P+L

Existen otras disposiciones legales que apoyan esta

materia y que contribuyen a conservar y a mejorar

la calidad ambiental, formando parte del marco re-

gulatorio para promover la produccién mas limpia,

puesto que son regulaciones en torno a la salud hu-

mana y calidad sanitaria del ambiente:
Manejo de desechos peligrosos y sustancias poten-
cialmente peligrosas.

> Decreto Ejecutivo 19 de 10 de abril de 1997.
Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 24-1999.
Reutilizacion de las aguas residuales tratadas.

> Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 35-2000.
Descargas de efluentes liquidos directamente a cuer-
pos y masas de aguas superficiales y subterraneas.
Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 39-2000.
Descargas de efluentes liquidos directamente a sis-
temas de recoleccién de aguas residuales.

©Reglamento técnico DGNTI-COPANIT 47-2000.
Norma de usos y disposicion final de lodos.

1.4.1.5. CONVENIOS
Convenios internacionales ratificados por Panamd

Convenio de Basilea sobre el Control de Movi-
mientos Transfronterizos de Sustancias Peligrosas,
aprobado por la Republica de Panamd mediante la
Ley 21 de 6 de diciembre de 1990.
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Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Or-
ganicos Persistentes, suscrito y ratificado por Pa-
nama a través de la Ley 3, de 20 de enero del 2003,
como respuesta de la comunidad internacional a la
necesidad de reducir y eliminar la liberacién al am-
biente de la sustancia quimica llamada: contami-
nantes organicos persistentes (COP).

Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa
de Ozono, firmado por 21 Estados y la Comunidad
Econémica Europea en marzo de 1985, y aprobado
en Panama a través de la Ley 2 de 3 de enero de
1989.

o Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias

Agotadoras de la Capa de Ozono, elaborado en
1987 bajo los auspicios del Programa de la Nacio-
nes Unidas para el Ambiente. Entré en vigor el 1 de
enero de 1989, siendo sancionado por Panama a
través de la Ley 7, de 3 de enero de 1989. El proto-
colo definié las medidas que debian adoptar sus
signatarios para limitar la produccién y el uso de
sustancias controladas, inicialmente cinco CFC
(clorofluorocarbonos) y tres halones. En 1998, eran
partes en el protocolo mas de 160 paises. El Proto-
colo de Montreal y el Convenio de Viena son los
primeros acuerdos mundiales destinados a prote-
ger la atmosfera.

Convencién marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico y Protocolo de Kioto, adop-
tada en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, el 9 de mayo de 1992. Entré en vigor a nivel
mundial el 24 de marzo de 1994, y en Panama se
aprueba a través de la Ley 10 del 12 de abril de 1995.
El objetivo de esta Convencién es estabilizar las
concentraciones de los gases de efecto invernadero
en la atmosfera a un nivel tal que ya no existan in-
terferencias antropogenas significativas en el sis-
tema climatico. Dicha estabilizacién debera
realizarse con una gradualidad tal que permita a los
ecosistemas adaptarse a los cambios previstos, asi
como también evitar que el nivel del cambio clima-
tico impida un desarrollo econdémico sustentable o
comprometa la produccién alimenticia.

o Convenio Andrés Bello, tratado de derecho inter-

nacional publico, ratificado por los gobiernos de
Bolivia, Colombia, Chile, Cuba, Ecuador, Espaia,
Panamd, Paraguay, Pert y Venezuela, para lograr la
integracién en los campos de la educacion, la cien-
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ciay la cultura. Su importancia para la produccién
mas limpia, se remonta a la formacién de una Red
Tematica en Produccién mdas Limpia, conformada
por instituciones y especialistas de paises miem-
bros del convenio, con el objetivo de impulsar un
plan de accién conjunto, asi como establecer un sis-
tema de informacién sobre el tema.

©Declaraciéon Internacional sobre Produccién mas
Limpia. La ANAM, junto a las universidades esta-
tales y privadas, la Sociedad Panamefia de Ingenie-
ros y Arquitectos (SPIA) y la Organizacién de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) firmaron la Declaracién Internacional
de Producciéon mds Limpia, lo que evidencia la im-
portancia que esta materia representa para la Re-
publica de Panama y las instituciones involucradas.

Los signatarios se comprometen a utilizar toda su
influencia para promover la adopcién de practicas
sostenibles de produccién y consumo; a mejorar las
competencias mediante la orientacion y el desarrollo
de programas de sensibilizacion, educacién y forma-
cidn, en el seno de la organizacion y dar estimulo a
la implantacién de conceptos y principios en los pro-
gramas educativos de cualquier nivel; favorecer la in-
corporacién de estrategias preventivas a todas las
categorias de la organizacion; crear soluciones no-
vedosas favoreciendo la renovacién de estrategias, a
fin de darles un cardcter mas preventivo, promo-
viendo el desarrollo de productos y servicios respe-
tuosos del entorno; compartir experiencias incitando
al dialogo sobre la aplicacién de estrategias preven-
tivas e informando a los interlocutores externos
acerca de los beneficios que puede aportarles esta
iniciativa; y actuar de inmediato en pro de una pro-
duccion mds limpia.

Convenios suscritos a nivel nacional

> Convenio ANAM-CONEP para la coejecucion del
proyecto “Instrumentos de Gestién Ambiental y
Participacién Empresarial en la Produccién Lim-
pia”.

> Convenio ANAM-MICI para la participacion de la
Direccién General de Normas y Tecnologia Indus-
trial, del Ministerio de Comercio e Industrias, en la
homologacién de 6 normas de la serie ISO 14000.
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©Convenio de Cooperacién técnica entre ANAM y
la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tec-
nologia (ULACIT).

Convenio de Cooperacién Técnica entre ANAM y
la Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP).

©Convenio General de Cooperacién Cientifica y
Tecnolégica suscrito entre ANAM y la Universidad
Santa Marfa La Antigua (USMA).

Capacitacion de empresarios en
produccion mds limpia.

1.4.2. MARCO INSTITUCIONAL

Organismos e instituciones con competencia en ma-
teria de produccion mds limpia.

1.4.2.1. AUTORIDAD NACIONAL
DEL AMBIENTE

La Autoridad Nacional del Ambiente tiene una serie
de funciones en materia de calidad ambiental, que
ejerce a través de la Direccion de Proteccion de la
Calidad Ambiental:

° Dirigir los procesos de elaboracién de propuestas
de normas de calidad ambiental, con la participa-
cién de las autoridades competentes y la comuni-
dad organizada (articulo 32).

> Coordinar, con las autoridades competentes, la for-
mulacién y ejecucion de planes de prevencion y
descontaminaciéon del ambiente, para las zonas
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muy sensitivas o que sobrepasen los limites de emi-
sién, y vigilar el fiel cumplimiento de dichos planes
(articulo 37).

Revisar todos los instrumentos econdmicos y de re-
gulacién del ambiente, como minimo cada cinco
anos (articulo 38).

Establecer los pardmetros para la certificacién de
procesos y productos ambientalmente limpios (ar-
ticulo 39).

En este sentido, es importante mencionar el Decreto
Ejecutivo 58 de 16 de marzo de 2000, por el cual se
reglamentan los procedimientos para la elaboracién
de normas de calidad ambiental y limites maximos
permisibles, las cuales son de obligatorio cumpli-
miento en todo el territorio nacional. En su ejecu-
cion, participan las autoridades competentes, las
comarcas, los municipios y la comunidad organizada
(articulo 2). En el articulo 31 del Decreto, se esta-
blece que los limites maximos permisibles se deter-
minardn mediante estudios que evalten:

La concentracion ambiental o distribucion del con-
taminante en el drea de aplicacion de la norma, su
metodologia de medicién y los resultados encon-
trados.

La relacién entre las emisiones del contaminante y
la calidad ambiental.

La capacidad de dilucién y de autodepuracién del
medio receptor involucrado en la materia normada.

Los efectos que produce el contaminante sobre la
salud de las personas, la flora o la fauna u otros ele-
mentos del medio ambiente, como por ejemplo
areas silvestres protegidas.

Las tecnologias aplicables a cada caso y un andlisis
de la factibilidad técnica y econdmica de su imple-
mentacion.

Por su parte, las normas de calidad ambiental y los
limites maximos permisibles serdn revisados cada
cinco afos, tal y como lo establece la Ley General
de Ambiente; este proceso de revisiéon estard a
cargo de la ANAM. Toda infraccién a estos limites
permisibles acarreard responsabilidad civil, admi-
nistrativa o penal, segtn sea el caso (articulo 107
de la Ley 41).
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1.4.2.2. COMITE TECNICO
INTERINSTITUCIONAL DE
PRODUCCION MAS LIMPIA

Este comité fue creado mediante Resolucién AG-
0199-2000 de 2 de agosto de 2000, liderado por la
Direccién de Nacional de Proteccién de la Calidad
Ambiental de la ANAM, el mismo esta integrado
por representantes del sector gubernamental, em-
presa privada, ONG y grupos académicos. Tiene las
siguientes funciones:

Proponer los elementos y politicas de produccion
mads limpia que pueden formar parte de las normas
y estandares ambientales de industrias o sectores
especificos.

Emitir sus recomendaciones a la Autoridad Nacio-
nal del Ambiente, respecto a los planes de produc-
cién mas limpia de sectores especificos.

Formular mecanismos que incentiven los incre-
mentos en eficiencia, a través de una produccién
mds limpia.

Realizar esfuerzos para el establecimiento de un
centro de produccién mas limpia en Panama.

Publicar un informe anual sobre el progreso en ma-
teria de produccién mds limpia, en el &mbito na-
cional.

1.4.2.3. SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION
(SENACYT)

Organismo descentralizado, adscrito al despacho de
la Presidencia de la Republica, responsable del orde-
namiento y desarrollo de las actividades de ciencia,
tecnologia e innovacién del pais. Sus acciones se en-
marcan en la Ley 13 de 15 de abril de 1997, por la
cual se crean los “Lineamientos para el Desarrollo de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién” Forma
parte del Comité Técnico Interinstitucional de Pro-
duccién mas Limpia, como representante del sector
gubernamental y ejecuta acciones claves para forta-
lecer, apoyar, inducir y promover el desarrollo en
ciencia, tecnologia e innovacion en:

El sector privado, en sus procesos de reconversiéon

y modernizacion.
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El gobierno, en su proceso de automatizacion y tec-
nificacién.

El sector académico-investigativo, en el acceso a in-
fraestructuras que potencien la integracién de
masas criticas de investigadores y tecnélogos de la
region.

La poblacién en general, en el acceso universal de
conocimientos a través de la divulgacién de los lo-
gros de la investigacion cientifica y del desarrollo
tecnoldgico.

1.4.2.4. EL CONSEJO NACIONAL DE
LA EMPRESA PRIVADA (CONEP)

Conformado un por grupo de empresas privadas
cuya mision es unir, coordinar y representar a las or-
ganizaciones empresariales, para el fortalecimiento
del sector privado, a fin de impulsar la economia, la
transformacién social, econémica y politica de Pa-
namad y su proyeccion internacional.

1.4.3. ANTECEDENTES NACIONALES DE
PRODUCCION MAS LIMPIA

1.4.3.1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL
SECTOR INDUSTRIAL EN PANAMA

El sector industrial de Panama es una de las cinco
principales actividades econdmicas del pais. Su
aporte al Producto Internos Bruto (a precios de 1996)
representd el 7.2% del mismo en el afio 2002 (820.5
millones de balboas). En los tltimos tres afios, el sec-
tor ha experimentado una contraccién de sus activi-
dades, registrando tasas de crecimiento negativas
-7.2% en el 2000, -8.0% en el 2001 y +4.9% en el 2002.
Esta dindmica se atribuye, en parte, al proceso de
ajuste de la industria a la nueva politica arancelaria
que expone a los productos locales a mayor compe-
tencia de productos importados, y al proceso de re-
conversion de las actividades productivas del sector.

Este ajuste de la produccidn se ha reflejado en una
reduccién de la ocupacion del sector. Segun cifras de
la Encuesta de Hogares 2003, el personal ocupado se
redujo un 2.0%, pasando de 96,305 personas en
agosto de 2002, a 94,459 en agosto de 2003.
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Las actividades productivas del sector estan clasifica-
das de acuerdo al cédigo CIIU; sin embargo, es im-
portante senalar que la Direccién de Estadistica y
Censo de la Contraloria General de la Republica uti-
liza la siguiente clasificacién para estructurar el indice
de produccion fisica y medir el valor de la produccién
de la industria manufacturera: i) industria de bienes
de consumo; ii) relacionadas con los materiales de
construccion; iii) intermedia; iv) de bienes de capital;
v) de petrdleo; y vi) otras industrias: fabricacién textil
y fabricacién de plésticos.

El sector empresarial en Panamd se encuentra orga-
nizado, principalmente, de acuerdo al sector produc-
tivo en el cual participan las empresas. Existen
alrededor de 31 organizaciones, dentro de las cuales
se pueden destacar; el Sindicato de Industriales de
Panama (SIP), la Unién Nacional de Pequeiias y Me-
dianas Empresas (UNPYME), Unién Nacional de
Productores Agropecuarios de Panamd (UNPAP),
Asociaciéon Panamena de Exportadores (APEX),
Asociaciéon Panamena de Hoteles (APATEL), Aso-
ciaciéon Nacional de Avicultores (ANAVIP), Cdmara
Minera de Panama (CAMIPA), entre otras.

Estas se agrupan bajo el Consejo Nacional de la
Empresa Privada (CONEP), organizacién fundada
el 3 de julio de 1964. El CONEP y la Autoridad Na-
cional del Ambiente (ANAM), coejecutan el pro-
yecto denominado “Instrumentos de gestion
ambiental y participacién empresarial en produc-
cién limpia’, mediante una cooperacion técnica no
reembolsable del Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), a través del Fondo Multilateral de In-
versiones (FOMIN).

Finalmente, los gremios organizados con mayor ca-
pacidad institucional y de gestién cuentan con ma-
yores recursos para acercarse a sistemas de pro-
duccién mas limpia P+L.

Sin embargo, la composicion del sector industrial su-
giere que los esfuerzos institucionales deben orien-
tarse hacia las PYME, las cuales enfrentan mayores
dificultades para acceder a tecnologias, asistencia
técnica, y financiamiento para desarrollar proyectos
de P+L.
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1.4.3.2. SITUACION AMBIENTAL

En la actualidad, los problemas ambientales del pais
se manifiestan tanto en el ambito urbano, como
rural. La deforestacion, la erosién y pérdida de pro-
ductividad de los suelos y el agotamiento y contami-
nacion del recursos hidrico son procesos crecientes
de degradacién ambiental en las cuencas hidrogra-
ficas y adquieren matices de gravedad en la Cuenca
del Canal, en la cuenca del rio Bayano y en varias de
las cuencas de la zona occidental del pais.

En el dmbito urbano, la contaminacién afecta prin-
cipalmente a la ciudad de Panamd y Colén, donde se
concentra el 56% de la poblacién del pais. Los pro-
blemas con enfermedades de origen hidrico se rela-
cionan con las deficiencias en la calidad y cobertura
de los servicios de saneamiento en la zona metropo-
litana. La baja cobertura de los servicios de alcanta-
rillado y el bajo tratamiento de aguas residuales se
correlaciona con enfermedades gastrointestinales e
infecciosas.

En el drea metropolitana, existe un bajo control de
la contaminacién hidrica. En la zona central de la
ciudad, el sistema de alcantarillado esta segregado
en canales de agua lluvia y aguas residuales. Los co-
lectores existentes descargan las aguas residuales en
la bahfa de Panama y las descargas restantes del al-
cantarillado se vierten a las quebradas y rios locales.
Los rios y quebradas que reciben las descargas de
aguas residuales se han convertido en cuerpos de
agua anaerdbicos; es decir, alcantarillas a cielo
abierto. El patrén de crecimiento y la longitud de la
ciudad promovieron el desarrollo de sistemas de dre-
naje y de evacuacién de aguas residuales basado en
pozos sépticos y descargas directas a los rios y que-
bradas aledafios. Las deficiencias en el manteni-
miento de las alcantarillas y de los canales abiertos
se suman a las constantes descargas de basuras y re-
siduos a los cuerpos de agua.

La contaminacion de los rios que atraviesan el drea
metropolitana de la ciudad de Panama es evidente.
Una simple observaciéon muestra concentracién de
sedimentos en el lecho de los rios, olores malos olo-
res y ausencia de vida acudtica en los tramos medios
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y finales de los rios. A modo de ejemplo, y basandose
en un estudio realizado en la segunda mitad de la dé-
cada de 1980 por el consorcio Ing. F. G. Guardia y
Asociados, S.A. y Greeley & Hansen, se destacaba
que la contaminacién del rio Curundd, debido a los
efluentes, se estimaba en 13,738 kg/dia de DBO5, de
los cuales el 68% provenia de efluentes industriales.
Analisis posteriores en el rio Curundd, realizados
por el Consorcio Encibra-Stanley-Omniconsult-
Cep, senalan que el oxigeno disuelto es igual a cero;
es decir, se ha consumido totalmente por la demanda
de DBO y DQO que ejerce la materia orgdnica sobre
las aguas.

Estudios realizados por la SENACYT, concluyen que
un alto porcentaje del sector empresarial desconoce
la legislacién ambiental existente en el pais. E1 53.0%
de las empresas del sector manufacturero respondie-
ron en una encuesta, no tener una idea de que existe
una ley de ambiente y menos de los requisitos legales
que a corto plazo le serdn aplicados como: la Reso-
lucién AG-0026-2002, publicada en la Gaceta Oficial
24490 del 8 de febrero del 2002, “por la cual se esta-
blecen los cronogramas de cumplimiento para la ca-
racterizacién y adecuacién a los reglamentos
técnicos para descargas de aguas residuales DGNTI-
COPANIT 35-2000 y DGNTI-COPANIT 39-2000".

El informe “Incentivos econdmicos ambientales para
el desarrollo de la produccién més limpia y la ade-
cuacién de las empresas hacia procesos productivos
menos contaminantes; International Resources
Group, Ltd. 2001", recoge algunos resultados obte-
nidos del monitoreo de la Cuenca del Canal, los cua-
les revelan la existencia de contaminantes
importantes en los afluentes de los rios.

El Ministerio de Salud, con la asesoria de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), levantd un
inventario de los residuos industriales de los princi-
pales centros urbanos del pais® En el mismo, se es-
tima que en el pais se generan anualmente cerca de
100,000 toneladas de desechos industriales liquidos

2 Incentivos econdmicos ambientales para el desarrollo de la produccion mas
limpia y la adecuacion de las empresas hacia procesos productivos menos
contaminantes. International Resources Group, Ltd., 2001.
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y solidos, percibiéndose como un nivel relativamente
bajo de contaminantes ambientales, en cuanto a vo-
lumen se refiere. No obstante, una revisién mas pun-
tual arroja resultados menos optimistas en términos
de afectacion al ambiente.

En materia de informacién ambiental, no existe la
suficiente informacién que permita conocer de ma-
nera integral el problema global de la contaminacién
en todas sus formas, lo cual limita la toma de deci-
siones y aplicacién de medidas preventivas y correc-
toras.

Responsabilidad ambiental

Antes de hablar de la responsabilidad ambiental, es
importante aclarar que la produccién més limpia
busca evitar que se den sanciones, puesto que si las
empresas incorporan en sus procesos productivos
mecanismos de produccién amigables con el am-
biente, se ayudara a prevenir el dafo y la contami-
nacién ambiental. El sentido de la Politica Nacional
de Producciéon mas Limpia es el autocontrol por
parte de la propia empresa; lograr la autogestiéon am-
biental empresarial, por medio del desarrollo e im-
plementacién voluntaria de comportamientos mas
amigables con el ambiente o ambientalmente lim-
pios, lo que no significa que no existan sanciones
para las empresas que no decidan acogerse a estos
lineamientos.

Al respecto, la Ley General de Ambiente contempla
una serie de sanciones aplicables en caso de incum-
plimiento de la Ley 41, General de Ambiente, que
parten de la premisa establecida en la propia Ley en
cuanto a que toda persona natural o juridica estd en
la obligacién de prevenir el dafio y controlar la con-
taminacién ambiental (articulo 106). Teniendo esto
como referencia, toda contaminacién producida con
infraccion de los limites permisibles, o de las nor-
mas, procesos y mecanismos de prevencion, control,
seguimiento, evaluacién, mitigacién y restauracion,
establecidos en la presente Ley y demds normas le-
gales vigentes, acarrea responsabilidad civil, admi-
nistrativa o penal, segtn sea el caso (articulo 107).
Por otro lado, la Ley 41 preceptiia que quién me-
diante uso o aprovechamiento de un recurso o por
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el ejercicio de una actividad, produzca dano al am-
biente o a la salud humana, estara obligado a reparar
el dano causado, aplicar las medidas de prevencién y
mitigacién, y a asumir los costos correspondientes
(articulo 108, 109 y 112). La violacién a las normas
contempladas en la Ley 41, constituyen infraccién
administrativa, y serd sancionada por la Autoridad
Nacional del Ambiente con multa que no excedera
de diez millones de balboas (B/.10,000,000.00). El Ad-
ministrador Nacional del Ambiente impondra multas
hasta de un millén de balboas (B/.1,000,000.00); y el
Consejo Nacional del Ambiente podra imponer mul-
tas que van de un millén un balboas (B/.1,000,001.00)
a diez millones de balboas (B/.10,000,000.00). Ade-
mas, la ANAM estd facultada para ordenar al infrac-
tor al pago del costo de limpieza, mitigacion y
compensacion del dafio ambiental, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspon-
dan (articulo 114).

1.4.3.3. INICIATIVAS DE PRODUCCION
MAS LIMPIA EN PANAMA

Desde 1999 a la fecha, se han desarrollado en Pa-
nama una serie de iniciativas en materia de P+L, en
las cuales han estado involucrados tanto el sector
privado, como la ANAM. Sin embargo, estas no se
han insertado dentro del marco de una estrategia de
P+L, por la falta de una Politica Nacional de Produc-
cién mds Limpia. Es importante destacar que la Ley
General de Ambiente establece a nivel de principio
y lineamiento: “Estimular y promover comporta-
mientos sostenibles, el uso de tecnologias limpias y
el establecimiento de la certificacion de procesos y
productos ambientalmente limpios”, mandato que
hace referencia de manera implicita a la P+L.

Como se detalla en el marco legal, en el dmbito in-
ternacional Panama ha suscrito una serie de conve-
nios, que junto a la Declaracién Internacional de
Produccién mas Limpia, firmada en el afio 2000, de-
muestran la importancia que esta materia representa
para el pafs en su conjunto, y en particular para las
instituciones involucradas.

Durante la XIV Reunién del Foro de Ministros de
Ambiente de América Latina y el Caribe, realizado
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entre los dias 20 y 25 de noviembre de 2003, en la
ciudad de Panamd, las siguientes empresas y organi-
zaciones se sumaron, con su firma, a la Declaracién
Internacional de Producciéon més Limpia: i) JL Inge-
nierfa; ii) Red de Empresas en Produccién mds Lim-
pia de Panamj; iii) Consejo Nacional de la Empresa
Privada (CONEP); iv) Bio-Chem Control S.A.; v)
Gallo y Puerco S.A.; vi) Patronato de la Ciudad del
Nifo; vii) Finca Irma Mercedes; y viii) Finca Masada.

Produccidn ecojusta.

Es importante destacar que dicha Declaracién? re-
conoce que la consecucion del desarrollo sostenible
es una responsabilidad colectiva y que las actividades
encaminadas a proteger el medio ambiente deben
contemplar la adopcién de practicas de producciéon
y consumo sostenibles. Una de las opciones adecua-
das para alcanzar estos fines, segtin la propia Decla-
racién, es la P+L, entre otras.

Paralelamente al esfuerzo e iniciativas lideradas por
ANAM vy el concurso y participacion de los repre-
sentantes de las Unidades Ambientales Sectoriales,
el sector productivo del pais, a través del Ministerio
de Comercio e Industrias (MICI), en concordancia
con uno de los principios y lineamientos de la Poli-
tica Nacional del Ambiente, que establece el com-
promiso de dar prioridad y favorecer los instrumentos
y mecanismos de promocién, estimulos e incentivos,

% Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Declaracion In-
ternacional de Produccion mas Limpia
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en el proceso de conversion de sistemas productivos,
promulga la Ley 11 de 4 de febrero de 2004, por
medio de la cual se crean incentivos al crecimiento
y desarrollo sostenible de la industria panamena,
mediante el otorgamiento de beneficios dirigidos a
promover la inversion y el mejoramiento de la com-
petitividad de la produccién nacional.

Esta Ley crea el Certificado de Fomento Industrial
(CFI), documento nominativo no transferible,
exento de toda clase de impuesto, que no causa ni
devenga intereses, que tiene un periodo de utiliza-
cién de ocho afios y cuya finalidad es otorgar bene-
ficlos a empresas que realizan una serie de
actividades, taxativamente contenidas en esta Ley,
en el sentido de reembolsarles un porcentaje de la
cantidad invertida en estas actividades.

En lo que a P+L se refiere, seran favorecidas con el

CF]J, las siguientes actividades®:

© Actividades de investigacion y desarrollo dirigidas
a mejorar los procesos de produccién. Las empre-
sas que inviertan en este tipo de actividades, goza-
ran de un beneficio de 35% de reintegro de los
desembolsos realizados en dichas actividades.

©Las actividades para la puesta en marcha de siste-
mas de gestiéon y aseguramiento de la calidad y de
gestion medioambiental. Las empresas que invier-
tan en este tipo de actividades gozaran de un bene-
ficio de 35% de reintegro de los desembolsos
realizados en dichas actividades

© Las inversiones o reinversiones de utilidades para
la puesta en marcha de una P+L de los procesos
productivos. El beneficio por nuevas inversiones
o reinversion de utilidades destinadas al mejora-
miento de procesos productivos, es de 35% de
reintegro del valor de dichas reinversiones o in-
versiones.

Se han realizado varios proyectos para establecer la

estrategia de produccién limpia, algunos de los cua-

les son:

©En 1999 la SENACYT, en su calidad de coordina-
dora y ejecutora de la Politica Nacional de Ciencia
y Tecnologia, bajo un convenio de préstamo con el

4 Ley 11 de 4 de febrero de 2004.
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BID, establecié el Programa del Fondo de Moder-
nizacion Tecnoldgica Empresarial (FOMOTEC),
con el objetivo de apoyar proyectos dirigidos a me-
jorar la competitividad y aumentar la productividad
de la pequefia y mediana empresa de los sectores
productivos del pais, a través del financiamiento
compartido de fondos no reembolsables.

Proyecto de Fortalecimiento Institucional para el
Manejo Ambiental Sostenible de la Cuenca Hidro-
grafica del Canal de Panamj; ejecutado por ANAM
durante el afio 2000, con la contratacién de exper-
tos internacionales y la ejecucion de un seminario
taller y la elaboracion de un estudio sobre incenti-
vos econdmicos para el desarrollo de produccién
mas limpia y Adecuacién de las empresas hacia
procesos productivos menos contaminantes.
Proyecto de Instrumentos de Gestién Ambiental y
Participacion Empresarial en la P+L, actualmente
en ejecucion, financiado por cooperacion técnica
no reembolsable del Banco Interamericano de De-
sarrollo, a través del Fondo Multilateral de Inver-
siones (FOMIN); este surge por la necesidad de
integrar formalmente al sector empresarial en la
gestién ambiental.

Proyecto “Normas ISO 14000 para Facilitar la
Competitividad Empresarial de Centroamérica y
Panamd’, financiado por la Agencia Interamericana
para la Cooperacién y el Desarrollo (AICD) de la
OEA, ejecutado por SENACYT, cuyo alcance in-
cluyé la participacién de organismos de ciencia y
tecnologia de los paises de Costa Rica, Nicaragua,
El Salvador, Honduras y Guatemala, con el objetivo
de lograr la sensibilizacién y capacitacion de em-
presarios, consultores ambientales, funcionarios y
los responsables de establecer las normas de cali-
dad ambiental.

La ANAM, a través de la Direccién Nacional de
Proteccién de la Calidad Ambiental (DIPROCA),
en febrero de 2003, trabajé con los sectores de la
industria papelera y de minerales no metdlicos, re-
alizando un taller denominado “P+L para sectores
de minerfa no metdlica y papel” con la participacién
de la Camara Minera de Panama y USAID/Aca-
demy for Education Development (AED).
Creacién del Centro de Intercambio de Informa-
cién y Tecnologia Ambiental, producto de la inicia-
tiva de ANAM, cuya funcién es introducir, difundir
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y promocionar informacién ambiental y tecnologias
limpias, con el objetivo que el sector privado tenga
las facilidades para el acceso a nuevas tecnologias y
potenciar la transferencia de conocimientos.

Por otro lado, se trabaja en la elaboracién de guias
para la prevencion de la contaminacién del recurso
hidrico, caracterizacion y tratamiento de aguas re-
siduales para tres sectores: hospitales, mineria no
metdlica y tenerfa o curtiembres. A nivel institucio-
nal, este es el primer esfuerzo para crear documen-
tacion de apoyo en la aplicacion de P+L; a corto
plazo, se prevé extender las confeccién de estas
guias a los sectores porcino y avicolas.

El Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP)
y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) co-
ejecutan el proyecto denominado “Instrumentos de
gestion ambiental y participacién empresarial en
produccién limpia’; mediante una cooperacién téc-
nica no reembolsable del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), a través del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN).

El proyecto, surge por la necesidad de integrar, a tra-
vés de un compromiso formal, al sector empresarial
en la gestién ambiental, fortaleciendo de esta forma
los vinculos entre el sector puablico y el sector pri-
vado; donde su objetivo general se enmarca en con-
tribuir a mejorar la competitividad de las pequenias
y medianas empresas (PYME), mediante el desarro-
llo e implementacién de instrumentos de gestién
ambiental que les permitirad mejorar su competitivi-
dad y reducir sus costos de operacion.

Para cumplir con este objetivo general, se dard cum-

plimiento a los siguientes objetivos especificos:
Desarrollar instrumentos de gestion ambiental,
acordes con los mandatos de la Ley 41, General de
Ambiente, y sus reglamentos.
Contribuir a la generacién de la demanda y forta-
lecimiento de la oferta para la aplicacién y adop-
cién de sistemas de produccién mas limpia (SP+L).

Componentes del proyecto. A continuacién detalla-

mos los tres componentes del proyecto:
Componente 1. Marco regulatorio: Tiene por obje-
tivo el despliegue de los instrumentos de gestion
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ambiental que contribuyan a promover los SP+L, a
través de los reglamentos sefialados en la Ley 41, y
aquellos que sin estar senalados explicitamente, son
necesarios para la ANAM vy el sector industrial.
Componente II. Calidad y gestion ambiental empre-
sarial: Consiste en desarrollar dos lineas de accién
que permitan promocionar y capacitar la oferta y
la demanda por SP+L e implantar y demostrar sis-
temas de produccién mads limpia, mediante la asis-
tencia técnica directa a las pequefias y medianas
empresas (PYME) de Panama.

Componente IIl. Fortalecimiento institucional y
promocién: Consiste en fortalecer la Unidad de Pla-
nificacién Operativa de ANAM y crear una Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP) en CONEDP, acorde
con los requerimientos del proyecto y asi difundir
los resultados del mismo, principalmente en aque-
llos aspectos que pueden ser replicados por otras
PYME a través de casos practicos.

Servicios que se ofrecen a través del proyecto. El
proyecto “Instrumentos de gestiéon ambiental y par-
ticipacion empresarial en la producciéon mas limpia’,
dentro de sus objetivos, sefiala, el contribuir a la ge-
neracién de la demanda y fortalecimiento de la
oferta para la aplicacién y adopcién de SP+L.

1.4.3.3.1. ASISTENCIA TECNICA EN CALIDAD Y
GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL

Comprende la seleccién de un nimero determinado
de PYME que representen a un minimo de cinco
sectores con mayor incidencia ambiental en el pais,
esperando que algunas de ellas se encuentren loca-
lizadas en el interior del pais y al menos cinco estén
en una misma cuenca. Entre los criterios de selec-
cién se toma en consideracion: i) pertenecer a las
PYME y a los sectores prioritarios; ii) demostrar de-
manda y voluntad de implementar una auditorfa am-
biental; y iii) disposicién a pagar una parte del costo
de la asistencia técnica.

1.4.3.3.2. DESARROLLO DE LA OFERTA
DE SERVICIOS DE SP+L

Se dictan cursos de capacitacién y entrenamiento
para consultores, a través de los cuales se puedan
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desarrollar las capacidades de oferta de servicios de
consultoria relacionados con SP+L. Los temas que
forman parte de la capacitacién son: auditorias am-
bientales y PAMA; gestién ambiental ISO 14001 en
PYME; y auditorias de gestién ambiental para
PYME.

1.4.3.3.3. DESARROLLO DE CAPACIDADES DE
GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL

La promocién de un Club ISO 14000, que tiene por
objetivo fortalecer una oferta de servicios ambien-
tales en el pais, a través de experiencias concretas en
catorce PYME, y que cuenten con los elementos ne-
cesarios para incorporar los criterios ambientales a
la gestion general del negocio. De igual forma, se dic-
tan seminarios en resolucién de conflictos ambien-
tales, ademds de los siguientes cursos para
consultores y las PYME:

P+L: Herramientas y beneficios de la gestiéon am-

biental en PYME.

P+L: Beneficios y técnicas para uso eficiente de

energfa y agua.

P+L: Manejo y reciclaje de desechos industriales.

1.4.3.3.4. CONVENIOS PARA UNA P+L

Los convenios para la aplicacién de producciéon mas
limpia son de caracter voluntario, es por ello que un
ingrediente importante es la sensibilizacién y con-
cienciaciéon ambiental del sector empresarial; ade-
mas de dar a conocer los beneficios y mejoras
operativas que se logran a través de procesos de P+L.
El objetivo de estos convenios es desarrollar estrate-
gias de produccién mas limpias en los sectores prio-
ritarios del proyecto: porcinocultura, avicola,
mataderos, ganaderia estabulada, procesamiento de
alimentos (leche, queserfa y productos marinos), be-
neficios de café, talleres de servicio automotriz, ho-
teles, hospitales y clinicas e industrias graficas.

Posteriormente, se formulan programas de adecua-
cién y manejo ambiental (PAMA) de conformidad
con las directrices establecidas por la ANAM, con
sus respectivos cronogramas de ejecucion y plan de
cumplimiento. Los PAMA contemplan: i) identifica-
cion de tecnologias blandas (medidas de produccién
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mas limpia a implementar); ii) deteccién y descrip-
cién de tecnologias blandas que pueden establecerse,
evaluacion y jerarquizacion en cada etapa; iii) iden-
tificacion de opciones de mejor ambiental que im-
plicardan una mayor inversién o complejidad,
estableciendo si se tratan de inclusién de equipo
nuevo o adicional a los procesos, al igual que estimar
el valor de la inversién y tiempo de recuperacién de
la misma y ahorros estimados; y (iv) programa de
auditorias para el uso eficiente de la energia, agua,
desechos, emisiones, y para la verificacién del cum-
plimiento de la normativa nacional en materia am-
biental, seguridad y salud ocupacional.

Cuadro 3. Grupo de empresas que han suscrito
convenios para asistencia técnica

SECTOR EMPRESAS
Avicultura * Grupo Agroindustrial Epifanio
+ Asociacion Nacional de Avicultores
* Finca Tara, S.A.
+ Dayland, S.A.
Procesamiento * Productos Lacteos San Antonio
de alimentos (PROLACSA)

* Levapan de Panama, S.A.

* Procesadora Industrial de Lacteos
* Derivados Niels Pedersen, S.A.

* Finca Masada S.A.

+ Asociacion Nacional de Talleres
+ Automotrices Taller Alessandria
* Vulcapan, S.A.

*MON, S.A.

* Repuestos Mundiales

Tambor El Dorado

Felipe Rodriguez, S.A.

Deco Auto

Mechanic Service

Taller Speedy Service

Ricardo Pérez, S.A.

Talleres de servicio
automotriz

Porcinocultura Agropecuaria del Ancla, S.A.
Porcino C. Q.

Gallo y Puerco, S.A.

Finca Irma Mercedes

Finca Dofia Aura

Hacienda El Progreso, S.A.

Beneficios del café Beneficio de Café de Boquete, S.A.

Fuente: Elaborado por el consultor, con base a informacion del CONEP.
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El cuadro 3 muestra los sectores y las empresas que
han firmado convenios para asistencia técnica en
produccién més limpia, con financiamiento del pro-
yecto.

1.4.3.3.5. PREMIOS AMBIENTALES EN
PRODUCCION MAS LIMPIA

En Panami, los premios ambientales en produccion
mds limpia tienen sustento legal a través del regla-
mento del “Concurso de Premios Ambientales en
Producciéon mas Limpia”. El mismo desarrolla los ob-
jetivos del concurso, las categorias, premios, crite-
rios y procesos de participacién, el jurado y el
proceso y criterios de evaluacion.

El proyecto” Instrumentos de gestién ambiental y
participacion empresarial en la produccién limpia’,
ejecutado mediante cooperacion técnica no reem-
bolsable del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), con aportes locales del Consejo Nacional de
la Empresa Privada (CONEP) y la Autoridad Nacio-
nal del Ambiente (ANAM), establece en la Actividad
1.5, la reglamentacién y promocién de premios am-
bientales, dirigidos a estimular y promover la utili-
zacion de los sistemas de produccién mas limpia.

Incentivo a empresas en produccion mds limpia.

Los premios ambientales estan orientados a proyec-
tar, al publico consumidor, una imagen favorable al
ambiente de aquellas empresas, profesionales y pro-
ductos destacados en materia de gestién ambiental
y produccién mds limpia; incentivar el uso de estas
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tecnologias, a través de una competencia sana; lograr
mayor competitividad de las empresas y que las mis-
mas propughen por una superacién y mejoramiento
continuo de su comportamiento ambiental.

Adicionalmente, buscan coadyuvar al mejoramiento
integral del desempeno del sector productivo, incen-
tivando desde el inicio, un dindmico proceso de auto
evaluacioén, que permita, no solo conocer su situa-
cién competitiva, sino también identificar las areas
problematicas y desarrollar un plan de accién que
mejore e incremente su competitividad.

El objetivo de la premiacién P+L es estimular y pro-
mover el uso de sistemas de produccién limpia, a
través de premios que constituyan un reconoci-
miento publico a empresas, industrias y profesiona-

Cuadro 4. Eventos de capacitacién realizados
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les destacados en materia de gestién ambiental y
produccién mas limpia.

Se han establecido seis categorias para el concurso:
Premio a la empresa PYME con resultados mas exi-
tosos en sistemas de producciéon mds limpia.
Premio a la gran empresa con resultados mas exi-
tosos en sistemas de produccién mas limpia.
Premio a la innovacién tecnoldgica en produccion
mads limpia.

Premio a la iniciativa de los trabajadores en pro-
duccion mds limpia.

Premio al aporte de consultoria en sistemas de pro-
duccion mas limpia.

Premio en sistemas de produccién mds limpia a un
producto.

CATEGORIA

TEMATICAS

Lanzamiento del proyecto “Instrumen-
tos de gestion ambiental y participacion
empresarial en produccion mas limpia”.

* Produccién mas limpia: Estrategia de ecoeficiencia, rentabilidad y competitividad.

Curso de produccién mas limpia.

madera.
del Toro.

Oeste.

« Sistemas de gestion ambiental y de interpretacion de la norma ISO 14000 y produccion mas limpia.
+ Sensibilizacion sobre sistemas de produccién mas limpia.

+ Beneficios y técnicas para uso eficiente de energia y agua.

+ Diagnéstico, herramientas y beneficios de la gestion ambiental en PYME.

* Beneficios y técnicas de produccion més limpia aplicada a curtiembre y fabricacion de muebles de

* Beneficios y técnicas de produccion mas limpia aplicada a productores porcinos y avicolas de Bocas

+ Curso de produccién mas limpia aplicada a productores porcinos y avicolas del sector de Panama

Seminario de produccion mas limpia.

mentos.

a la industria grafica.

+ Sensibilizacion sobre sistemas de produccion mas limpia.
* La produccién més limpia como estrategia de competitividad.
+ Sensibilizacién sobre sistemas de produccién mas limpia aplicada al sector de produccién de ali-

+ Seminario de sensibilizacion sobre sistemas de gestion ambiental y produccién mas limpia aplicado
a hoteles y certificado de sostenibilidad turistica.
+ Seminario de sensibilizacion sobre sistemas de gestion ambiental y produccién mas limpia aplicado

Curso 1SO 1400.

e implantacion.

« Sistemas de gestion ambiental y de interpretacion de la norma ISO 14000.
* Implementacion de un sistema de gestién ambiental conforme a la norma ISO 14001: documentacion

Fuente: Elaborado por el consultor, con base a informacion del CONEP.



POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA

1.4.3.3.6. FORTALECIMIENTO DE
LAS CAPACIDADES LOCALES

El fortalecimiento de las capacidades locales forma
parte integral de una politica sostenible de produc-
cién mds limpia. En este sentido, las firmas consul-
toras CEGESTI de Costa Rica y CINSET de
Colombia, han sido los facilitadores de los diferentes
talleres y cursos de capacitacion realizados en el pais,
ademads de brindar asistencia técnica a varios grupos
de empresas para incorporar en sus procesos pro-
ductivos mecanismos de produccién mas limpia que
se ajusten a sus necesidad y caracteristicas produc-
tivas. El cuadro 4 presenta las categorias y tematicas
de los talleres y seminarios realizados desde septiem-
bre de 2001 a la fecha.

1.4.3.3.7. INICIATIVAS DESARROLLADAS POR
SENACYT

La Secretarfa Nacional de Ciencia y Tecnologfa (SE-
NACYT) es un organismo descentralizado, adscrito al
despacho de la Presidencia de la Republica, responsa-
ble por el ordenamiento y desarrollo de las actividades
de ciencia, tecnologia e innovacién del pais. Sus accio-
nes se enmarcan en la Ley 13 del 15 de abril de 1997,
por la cual se crean los “Lineamientos para el Desarro-
llo de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”.

La SENACYT contempla, en su Plan Estratégico Na-
cional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacién 2003-2006, como un objetivo clave:
contribuir a la formacién de una sociedad basada en
el conocimiento y en el uso racional de sus recursos,
al coadyuvar en la proteccién, conservacién y apro-
vechamiento de los recursos naturales y el ambiente.

La SENACYT, a través de los programas nacionales
de ciencia, tecnologia e innovacidn, ha desarrollado
con cooperacién internacional iniciativas para crear
una masa critica en materia de gestién ambiental.

El proyecto “Normas ISO 14000 para Facilitar la
Competitividad Empresarial de Centroamérica y Pa-
namd” es financiado por la Agencia Interamericana
para la Cooperacion y el Desarrollo (AICD) de la
OEA. El proyecto tuvo un periodo de ejecucién de
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dos anos, por un monto aprobado de B/.76,120.00
con contrapartidas regionales de B/.32,000.00 El al-
cance incluye la participacién de organismos de
ciencia y tecnologia de Costa Rica, Nicaragua, El Sal-
vador, Honduras y Guatemala. El objetivo general del
proyecto fue la sensibilizacién y capacitacién de em-
presarios, consultores ambientales, funcionarios y
los responsables de normas de calidad ambiental.

El resultado del proyecto es la creacién y fortaleci-
miento de capacidades locales para desarrollar e im-
plementar sistemas de gestion ambiental. Los
beneficios derivados de estas experiencias ha contri-
buido a:

Nivel productivo:
Concienciar a la alta direccién de las empresas
sobre la importancia de la gestién ambiental.
Entrenamiento del recurso humano técnico y de
planta de las empresas en gestién ambiental.
Material multimedia para capacitacién y entrena-
miento.

Nivel estatal:
Intercambio de experiencias relacionadas con la
implantacién de normas ambientales.
Difusién de las reglamentaciones centroamericanas
para la proteccién del medio ambiente.
Recurso humano mds capacitado.

Nivel profesional.
Recurso humano mds capacitado.
Mejor nivel de competencia técnica para asesorar
a las empresas en la implantacién de sistemas de
gestion ambiental.

En la actualidad, la SENACYT trabaja en la elabora-
cién de perfiles de proyectos para presentarlos a la
AICD y asi canalizar recursos de la cooperacién in-
ternacional para fortalecer las capacidades locales en
materia de sistemas de gestiéon ambiental.

1.4.3.3.8. OTRAS INICIATIVAS
La Universidad de Panama cred recientemente el

Centro de Produccién mds Limpia, adscrito al Insti-
tuto de Ciencias Ambientales de la Vicerrectoria de
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Investigacion y Postgrado. El centro concentrard sus
actividades en el desarrollo de nuevas tecnologias y
transferencias de las mismas, asesoria técnica, inves-
tigacion y capacitacién y formacién. En este tltimo
aspecto, la Facultad de Ciencias adelanta gestiones
para crear un Diplomado en Produccién mds Lim-
pia, que tiene por objetivo la formacién de profesio-
nales especialistas en esta tematica.

1.4.3.3.9. PROPUESTAS DE INSTRUMENTOS
ECONOMICOS DESARROLLADAS

Se han propuesto incentivos econdmicos ambienta-
les para el desarrollo de produccién maés limpia y
adecuacién de las empresas hacia procesos produc-
tivos menos contaminantes.

Este estudio contiene una propuesta de cinco instru-
mentos: i) fondo para la inversion en tecnologias lim-
pias; ii) ecoetiquetado y certificacién de productos; iii)
tasa retributiva por contaminacion hidrica; iv) créditos
ambientales canjeable; y v) crédito fiscal para promo-
ver P+L. Estos parametros, si bien fomentan el uso de
procesos menos contaminantes, también sirven de
instrumentos de control de la contaminacién, con lo
cual su aplicacion requiere de una autoridad ambiental
dotada de la suficiente capacidad institucional para
hacer que el instrumento funciones adecuadamente.

A continuacion se presenta un andlisis de las pro-
puestas antes sefialadas.

Fondo para la inversion en tecnologias limpias

El estudio propone: “El disefio e implementacion de
un programa de fomento a la producciéon mas limpia
a cargo de la ANAM en coordinacién con una enti-
dad financiera, integrado por un fondo global con
dos ventanas: i) una de asistencia para créditos en
tecnologias, infraestructura de apoyo, insumos o
materias primas que promuevan la produccién més
limpia; y ii) otra para asistencia técnica para asesorar
sobre mejores opciones de inversiones en tecnolo-
gias limpias, asesoria sobre procesos y productos
acordes con los propdsitos ambientales promovidos
por ANAM u otros temas relacionados con procesos
productivos menos contaminantes”.
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El fondo tendria por objetivos: i) facilitar la adopcion
de procesos productivos menos contaminantes, me-
diante la garantfa de los recursos para inversién y
asistencia técnica; ii) compensar la limitada dispo-
nibilidad de crédito en mercado financiero tradicio-
nal para inversiones en P+L; y iii) mejorar la calidad
ambiental de los sectores y situaciones ambientales
criticas mediante el financiamiento de tecnologias
menos contaminantes.

« Areas de accion del fondo: El Fondo para la Inver-
sién en Tecnologia Limpias es concebido como un
instrumento que operard a nivel nacional y que
podré ser demandando por cualquier empresa que
cumpla con los requerimientos establecidos en su
reglamento técnico y operativo. Sin embargo, se re-
comienda iniciar operaciones en una etapa piloto
en Panamd, para evaluar el funcionamiento y rea-
lizar ajustes donde los requiera.

« Actividades financiadas por el fondo: El Fondo,
a través de sus dos carteras de operacion, financiard
las siguientes actividades:

Cartera de inversion para créditos. Se podran financiar

inversiones que estén debidamente justificadas en un

plan de inversién de cada empresa dirigido a:

+Tecnologia de punta que contribuya a reducir los
desechos o emisiones contaminantes en los proce-
sos productivos.

+Tecnologia de productos (empaque, embalaje, mar-
cas, etc.).

-Sistema de tecnologia de energifa limpia (biomasa, pa-
neles solares, aparatos de viento, mini represas, etc.).

«Infraestructura para reducir desechos, reciclaje o
reuso de insumos (agua, quimicos, etc.).

«Infraestructura para procesar desechos (lagunas de
oxidacidn, plantas de tratamiento, etc.).

+Materias primas que tengan sellos ambientales o ga-
rantia de haber sido producidas bajo sistema de P+L.

«Insumos consumibles en el proceso productivo, que
contribuyan a reducir la contaminacién o reduzcan
la produccién de desechos o emisiones.

Cartera de asesoria técnica. Estard constituida por
un fondo de recursos no reembolsables destinados
al financiamiento de:
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-Estudios sobre sistemas de produccién mas limpia
para actividades especificas, demandados por los
empresarios.

+Asistencia en técnicas de producciones menos con-
taminantes (reciclaje, reuso de insumos, etc.).

-Sistemas de tratamiento de residuos.

+Mejores opciones para el manejo de desechos.

-Estudios de factibilidad para incorporar nuevas tec-
nologfas.

+Desarrollo de productos limpios.

-Cualquier otro aspecto de asesoria o asistencia téc-
nica dirigido a mejorar la calidad ambiental de la
actividad productiva.

Ecoetiquetado y certificacion de productos

La relacién entre los procesos productivos y el am-
biente ha ido estrechdndose cada vez mds, por lo que
la integracion de ambas variables debe ser identificada
no solo para prevenir potenciales impactos ambientales
negativos, sino para explorar formulas en que el resul-
tado de esta integracion sea beneficioso y, sobre todo,
para que constituya un aporte al objetivo de promover
la expansion de la economia al mismo tiempo que se
protege el ambiente. Al introducir consideraciones am-
bientales en el sector productivo, implica disefiar e im-
plementar sistemas de certificacion y ecoetiquetado
para asegurar una produccion ambientalmente ade-
cuada de los productos y, por ende, contribuir a una
mejor insercion en los mercados internacionales.

El establecimiento de este instrumento en Panama,
significa desarrollar las siguientes lineas de accién:
i) promocidén de estdndares de calidad internacional-
mente aceptados para incorporar en los procesos y
en los productos (ISO 14000); ii) adopcién se siste-
mas de certificacién y etiquetado ambiental; y iii) el
fomento de la producciéon mas limpia.

El plan de accién propuesto para la implementacion del
instrumento en el estudio de incentivos?, estable una
serie de tareas que van en la direccién correcta para

5 Estudio “Incentivos economicos ambientales para el desarrollo de produccion
més limpia y adecuacion de las empresas hacia procesos productivos menos
contaminantes’. International Resources Group, Ltd., 2001.
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crear las condiciones necesarias de funcionamiento del

mecanismo. Sin embargo, las condiciones para que un

instrumento como este funcione se pueden resumir ast:

+Avanzar hacia un sistema nacional de certificaciéon
de la calidad ambiental de productos, transparente
y participativo, que tenga como resultado la crea-
cién se sellos nacionales avalados por la ANAM.

+Desarrollar los reglamentos de la Ley 41, para la im-
plementacién y operacién de instrumentos de la
politica de certificacién de la calidad ambiental de
productos.

-Promover y facilitar entre los exportadores actuales
y potenciales el uso de sistemas de certificacién in-
ternacionales que les permita acceder a mercados
con exigencias ambientales especificas.

+Desarrollar instrumentos de fomento para ayudar
y avalar el desarrollo de iniciativas de negocios, en
particular ayudar a las PYME en la obtencién de
certificados internacionales o sellos nacionales.

Tasa retributiva por contaminacién hidrica

La propuesta del instrumento para Panam4, es simi-
lar a las de Costa Rica y Colombia. Se basa en esta-
blecer permisos o pagos por verter determinada
cantidad de contaminantes a las fuentes de agua. La
diferencia con el mecanismo tradicional de orden y
control radica en que los agentes contaminantes
pueden tomar decisiones econdmicas racionales
sobre alternativas costo-efectivas, para reducir la
contaminacion, de acuerdo a sus capacidades eco-
ndémicas. Para la creacion del instrumento, se deben
realizar los estudios técnicos pertinentes para deter-
minar el monto més adecuado de la tasa, ademas de
la reglamentacién y administraciéon por parte de la
Autoridad Nacional del Ambiente.

La existencia de normas para aguas residuales facilita
la determinacién de los pardmetros de contamina-
cién que se desean controlar a través de la tasa re-
tributiva. La experiencia internacional sugiere que el
proceso de implementacién del instrumento debe
contemplar los siguientes aspectos:
Inventario de usuarios que producen vertidos.
+Crear los sistemas de registro y control de usuarios.
+Crear los permisos de vertidos y reglamentar los
procedimientos para el registro de usuarios; ade-



34

mas, crear un sistema de archivo y control de in-
formacién para empresas que vierten sustancias al
cause publico.

-Disefio y reglamentacién de los formularios para las
declaraciones de vertido.

+Célculo de la tasa retributiva y definir los pardme-
tros de contaminacion que se desean controlar.

-Organizar y caracterizar el estado de las cuencas
sobre las que aplicard el instrumento.

+Proceso de concertacion de las metas de desconta-
minacién que se pretenden alcanzar. En este punto,
la participacién del sector privado es importate
para definir objetivos ambientales que se ajusten a
las condiciones locales.

+Estructurar un sistema de facturacién y cobro de la
tasa, ademas de definir las competencias de las ins-
tituciones del SIA en la aplicacién del instrumento.

Créditos ambientales canjeables

Los créditos ambientales canjeables, también cono-
cidos como permisos o cuotas de emision transables
o negociables, son instrumentos documentados que
pueden ser transados en el mercado por las empre-
sas, de acuerdo a sus necesidades de emitir ciertas
substancias contaminantes establecidas en el per-
miso. En otras palabras, se establece un valor de emi-
sién permitida para un drea determinada y se fijan
cuotas, entre los emisores acreditados, sobre ese
total.

Estos a su vez permiten a las empresas alcanzar su
nivel de emisién en forma mds eficiente, en la me-
dida que el conjunto de los participantes en este
mercado cumplan con metas globales de reduccién
de emisiones. Si bien no necesariamente dependen
de la existencia de normativa, si requieren de la for-
mulacién de metas de reduccién de emisiones, que
pueden estar contenidas, por ejemplo, en el plan de
descontaminacién de una zona degradada.

Estos programas pueden adoptan dos formas: co-
mercio de créditos o comercio de permisos. El co-
mercio de créditos permite que las reducciones
queden certificadas como créditos comercializables.
Solo seran certificables aquellas reducciones por en-
cima de los requisitos legales especificos. El comer-
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cio de permisos, por otro lado, define un tope deter-
minado y las emisiones que se autorizan bajo ese
tope se distribuyen después entre los interesados.
Los paises desarrollados han realizado avances en la
creaciéon del mercado de emisiones para el funcio-
namiento del instrumento, sobre todo para el control
de la contaminacién de gases de efecto invernadero.

Consideraciones para la aplicacion
del instrumento en Panama

Las experiencias de paises desarrollados sugieren
que el mecanismo promueve la utilizacién de pro-
cesos menos contaminantes; es decir, impulsa a las
empresas hacia mecanismos de P+L, siempre que
exista la tecnologia disponible. Por otro lado, se han
alcanzado los objetivos de reduccién de la contami-
nacion, perseguidos por la Autoridad Nacional del
Ambiente, a costos mds bajos en comparacién con
otras alternativas.

Si bien es cierto que la Ley 41, General de Ambiente,
reconoce la posibilidad de utilizar este instrumento
para el control de la contaminacién, las condiciones
del pais no son las mejores para la aplicacién exitosa
este tipo de mecanismos. Es por ello que para pro-
mover la P+L a través de instrumentos econémicos,
se debe priorizar la utilizaciéon de aquellos que se
ajusten a las condiciones de desarrollo local y que
presenten poca dificultad para el cumplimiento por
las PYME.

Crédito fiscal para promover
produccion mas limpia

El instrumento persigue reducciones del impuesto
sobre la renta por invertir en tecnologias de punta
dirigidas a generar procesos productivos menos con-
taminantes. El mecanismo operativo consiste en es-
tablecer un sistema de reducciéon de impuestos sobre
la renta basado en el tiempo que establezcan los pla-
nes de adecuacién y manejo ambiental (PAMA),
para la adecuacién ambiental de las empresas a la
normativa de calidad ambiental vigente. El incentivo
consistirfa en establecer un porcentaje de reduccién
del impuesto sobre la renta transferido como un cré-
dito fiscal para las empresas que logren adecuarse en
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un tiempo menor al establecido en el cronograma de
cumplimiento de la respectiva norma de calidad am-
biental.

El disefio de este instrumento puede apoyarse en los
plazos establecidos para la caracterizacién y adecua-
cién a los reglamentos técnicos para descargas de
aguas residuales DGNTI-COPANIT 35-2000 y
DGNTI-COPANIT 39-2000, Resolucién 002/2002.
El funcionamiento légico sugiere una aplicacién es-
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calona del incentivo; es decir, entre mas temprano se
adecue la empresa a la norma, teniendo como refe-
rencia la fecha de entrada en vigor la misma, mayor
serfa el incentivo. Por otro lado, entre mas cercana
sea la adecuacién de la empresa a la fecha de entrada
en vigor de la norma, menor seria el incentivo. El
mecanismo se sustenta en que una vez entrada en
vigencia la norma, esta es de obligatorio cumpli-
miento, aqui el incentivo deja de tener eficacia y serfa
eliminado.

Reciclaje de botellas de agua.







PLAN DE ACCION

2.1. PLAN DE ACCION POR OBJETIVO ESPECIFICO

, OBJETIVO ESPECIFICO 1.
EN EL AMBITO DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL:

Disenar, ejecutar y fomentar estrategias de produccién mas limpia para la prevencién de las externalidades am-
bientales negativas originadas por las actividades productivas.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

1. Disefio de programas especificos de produccion mas lim-
pia para sectores productivos, consensuados entre estos
y la autoridad competente.

. Establecer una Secretaria Interinstitucional de Produccion

mas Limpia, que tenga por responsabilidad la implemen-
tacién de la politica.

. Convocar a la conformacion de una Mesa Publico-Privada

de Produccion Méas Limpia, en la cual participen las prin-
cipales agrupaciones empresariales y representantes de
las autoridades competentes.

. Establecimiento de un programa general, que contemple

la seleccion de sectores prioritarios que iniciaran la formu-
lacién de los Acuerdos Voluntarios.

2. Incorporacién de objetivos de produccion mas limpia en
los programas para el desarrollo de politicas econémicas
por sector productivo.

. Disefio de un plan de incorporacion de requisitos de pro-

duccién mas limpia en sectores productivos prioritarios por
parte del MICI.

. Difusién de los Certificados de Fomento Industrial para la

P+L por sectores productivos.

3. Incorporar explicitamente, en los instrumentos de gestién
ambiental, compromisos voluntarios para la implementa-
cion de estrategias de produccion mas limpia en las em-
presas.

. Establecer un grupo de trabajo entre la Secretaria Interins-

titucional de P+L y los directivos de ANAM para la incor-
poracion de Acuerdos Voluntarios en los instrumentos de
gestion ambiental (ordenamiento ambiental del territorio,
SEIA, normas de calidad ambiental, inspecciones y audi-
torias ambientales, informacion ambiental, educacion am-
biental, programa de investigacién cientifica y tecnoldgica
y cuenta ambiental nacional).

. Evaluacion de la factibilidad técnica y juridica de los acuer-

dos del grupo de trabajo.

. Modificacién de los respectivos reglamentos.
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OBJETIVO 1: INDICADORES META
Planificacién ambiental *Documento con catastro de fondos. *Documento en pagina web de ANAM a
+ Convenios con sectores firmados. junio 2006.

+ Tres convenios sectoriales aprobados a
diciembre 2006.

) OBJETIVO ESPECIFICO 2.
EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y LA EFICIENCIA PRODUCTIVA:

Fortalecer la innovacion tecnoldgica orientada al mejoramiento y eficiencia de los procesos productivos con

miras a la minimizacién de residuos y/ o desechos y optimizar la utilizacién de insumos.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

1. Desarrollar premios ambientales y estrategias de P+L.

. Establecimiento de las bases del premio a la produccion

mas limpia, definicion de categorias y requisitos para la
postulacion.

. Convocatoria y seleccién del jurado.
. Otorgamiento del o los premios.

2. Generar programas de investigacion y desarrollo conjun-
tos, entre el sector privado y los centros de investigacion
académica, orientados a financiar innovacion tecnoldgica
en P+L.

. Establecer un programa para facilitar el encuentro entre

las ofertas del sector académico y las necesidades del
sector productivo (definicion de actividades y plazos).

. Definir lineas de interés comun para la investigacion en el

marco del trabajo de la Mesa Publico-Privada de P+L.

3. Crear lineas de incentivo especificas para promover la in-
novacion tecnoldgica en P+L, que faciliten el concurso de
todas las instituciones de investigacion académica del
pais.

. Formulacion de un acuerdo interinstitucional para la ela-

boracion de un programa permanente de investigacion
cientifica y tecnoldgica orientado a la P+L, que contemple
un fondo para la investigacion en P+L.

. Presentacion al Consejo Nacional del Ambiente para su

sancion.

. Peticion presupuestaria correspondiente.

4. Promocion y establecimiento de instrumentos econdmicos
y financieros orientados al desarrollo de estudios de pre-
factibilidad y factibilidad para el mejoramiento de procesos
y creacion de respuestas tecnoldgicas orientadas a la P+L.

. Definicién de una politica de apoyo por parte del MICI a

los estudios de prefactibilidad y factibilidad para el mejo-
ramiento de procesos.

. Presentacion al Consejo Nacional del Ambiente para su

aprobacion.

. Implementacion de la politica definida.
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OBJETIVO 2:

INDICADORES

META

Capacitacion, investigacion
y eficiencia productiva

+ Centro de Documentacién habilitado.

* Programa de capacitacion definido y con
financiamiento.

* Proyectos de investigacion operativos.

*Propuesta de instrumentos econémicos
sancionada.

*NUmero de visitantes al Centro de Docu-
mentacion.

« Total de profesionales capacitados a sep-
tiembre 2007.

+ Cinco proyectos en ejecucién a septiem-
bre 2008.

* Presentacién de la propuesta al Consejo
Nacional del Ambiente, en enero 2008.

) OBJETIVO ESPECIFICO 3. )
EN EL AMBITO DEL DESARROLLO DE MERCADOS E INSTRUMENTOS DE GESTION:
Crear condiciones para el desarrollo de mercados de bienes y servicios para P+L con miras a potenciar la oferta
y demanda de instrumentos que impulsen un mejor comportamiento ambiental del sector productivo.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

1. Elaborar y difundir guias de prevencion y P+L para los dis-
tintos sectores productivos.

1. Disefiar TDR para el disefio, elaboracion, edicién y publi-
cacion de guias en sectores prioritarios.

2. Licitacion y ejecucion de las guias.
3. Difusién y publicacién en pagina web de las guias elabo-

radas.
2. Disefiar e implementar el sistema de acreditacion y certi- 1. Disefiar TDR para el estudio “Disefio de sistema de acre-
ficacidn de procesos, productos y servicios amigables con ditacion y certificacion de procesos, productos y servicios
el ambiente. amigables con el medio ambiente”.

2. Licitacion del estudio, participacién como contraparte de
la Secretaria Interinstitucional de P+L.

3. Reglamentar e implementar la certificacion de auditores y
especialistas en P+L y mantener listados publicos de ellos.

1. Elaborar y publicar el reglamento para certificacion de au-
ditores y especialistas en P+L.

2. Convocatoria a interesados.

3. Publicacién en pagina web de ANAM de listado de indivi-
duos y/o empresas que hayan cumplido con las exigen-
cias establecidas en el reglamento.

OBJETIVO 3: INDICADORES META

Desarrollo de mercado *Numero de guias editadas.
* Documento con disefio del sistema y plan
de implementacion.

* Propuesta de reglamento elaborada.

+ Edicion de 1,000 guias en 15 rubros.

*Documento presentado a autoridades y
CTIPL, para su sancién a mediados del
2004.

*Presentada en el 2007 al Administrador
General de ANAM.
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Fortalecer las capacidades de gestién y coordinacién interinstitucional en el sector publico y entre este y el
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OBJETIVO ESPECIFICO 4.
EN EL AMBITO INSTITUCIONAL:

sector privado, para el desarrollo e implementacién de estrategias, planes y programas de P+L.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

1. Establecer protocolo de roles y procedimientos orientados

a coordinar las acciones sectoriales en P+L por parte de
los actores gubernamentales.

. Elaborar un acuerdo interinstitucional que defina los roles

de todos los actores publicos en la implementacion de la
Politica Nacional de Produccion mas Limpia, coordinado
por ANAM.

. Presentacion al Consejo Nacional del Ambiente para su

aprobacion.

. Difusion y publicacion del acta que establece dicho proto-

colo.

. Promover el uso de Acuerdos Voluntarios para la incorpo-

racion de tecnologias limpias por parte de asociaciones o
grupos de empresas.

. Incorporar en las politicas sectoriales el uso de Acuerdos

Voluntarios de P+L (AVPL), en consonancia con la PNP+L.

. Difusion por parte de todos los convocados de sus res-

pectivos compromisos.

. Fortalecer las capacidades institucionales para planificar

e implementar coordinadamente programas y estrategias
de P+L por parte de las autoridades competentes.

. Definir un programa de capacitacion en P+L, dirigido a las

autoridades competentes que conformaran la Mesa Pu-
blico Privada de P+L.

. Implementar los talleres de capacitacion.
. Ejecutar visitas de conocimiento de experiencias extran-

jeras.

OBJETIVO 4:

INDICADORES

META

Fortalecimiento institucional

*Definicién de roles y competencias en
produccién mas limpia por parte de acto-
res gubernamentales.

* Protocolo con MINSA sobre el tema.

*Numero de Acuerdos Voluntarios vigen-
tes.

*Numero de profesionales capacitado.

* Propuesta de reglamento elaborada.

* Documento de acuerdo aprobado por el
CTIPL en segundo semestre del 2005.
*Firma del protocolo entre el Ministro de
Salud y el Administrador General de

ANAM, 2006.

* Tres Acuerdos Voluntarios establecidos a
septiembre de 2007.

*EI 25% de todos los trabajadores capaci-
tados a diciembre 2005.




- . p 41
POLITICA NACIONAL DE PRODUCCION MAS LIMPIA

) OBJETIVO ESPECIFICO 5. )
EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION:
Fomentar el desarrollo de programas de investigacion y capacitacion en P+L, y la generacién de informacién
ambiental relevante para detectar las mejores alternativas costo-eficiencia en la toma de decisiones de inversion.

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES
1. Desarrollar programas de capacitacion técnica en mejores 1. Establecer un programa de capacitacion técnica, dirigido
practicas ambientales en el interior de las empresas y me- a sectores prioritarios definidos por la Mesa Publico-Pri-
jorar los niveles de calificacion de sus recursos humanos. vada de P+L.

2. Ejecutar el programa.
3. Evaluar su replicabilidad a otros sectores.

2. Desarrollar programas y proyectos de investigacion que 1. Formulacién de un acuerdo interinstitucional para la ela-
permitan que los procesos productivos incorporen tecno- boracién de un Programa Permanente de Investigacion
logias que favorezcan la P+L. Cientifica y Tecnoldgica orientado a la P+L, que contemple

un fondo para la investigacion en P+L.
2. Presentacion al Consejo Nacional del Ambiente para su

sancion.

3. Establecer mecanismos que fomenten la generacién de 1. Establecer un Centro de Informacion en P+L que man-
informacion relevante para la planificacion, el disefio de tenga sistematizados todos los resultados de experiencias
programas Yy el control de actividades relacionadas con y estudios en la materia.

P+L. 2. Establecer acuerdos para que todos los participantes de
la Mesa Publico-Privada de P+L aporten con informacion
al centro.

3. Disefiar y difundir un boletin periodico (semestral), que in-
forme sobre las experiencias panamefias en P+L.

OBJETIVO 5: INDICADORES META
Investigacidn y capacitacion +Centro de Informacion en P+L funcio- + Centro funcionando a diciembre del 2006.
nando. +Una edicién definida a marzo 2009.
*Boletin difundido. *Programa presentado al CNA a marzo
*Programa permanente de investigacion 2009.
cientifica y tecnoldgica presentado al CNA.
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) OBJETIVO ESPECIFICQ 6.
EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:
Promover la participacion, integracién y responsabilidad de todos los sectores ciudadanos en el desarrollo de
préacticas de P+L.

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES
1. Desarrollar programas de sensibilizacion ambiental que 1. Definir los contenidos del programa de sensibilizacién y
incorporen los conceptos de prevencion y de responsabi- los medios de comunicacién que se usaran.
lidad para elegir productos y servicios amigables con el 2. Establecer las bases técnicas y administrativas de la cam-
ambiente. pafia.

3. Licitar la campania.
4. Ejecutar y evaluar la campafia.

2. Promover la incorporacién de la tematica P+L en las aso- 1. Definir un programa de informacién sobre las ventajas de
ciaciones de consumidores y otras agrupaciones ciuda- la P+L, dirigido a asociaciones de consumidores y otras
danas. agrupaciones ciudadanas.

2. Ejecutar las acciones del programa.
3. Enviar a las asociaciones y agrupaciones contactadas los
boletines elaborados por el Centro de Informacién en P+L.

OBJETIVO 6: INDICADORES META
Participacion ciudadana * Programas de sensibilizacion. *Programa elaborado a diciembre del
+ Campafia evaluada. 2006.

*EI'50% de lo programado, ejecutado a di-
ciembre del 2006.




GLOSARIO
DE SIGLAS
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AVPL Acuerdos Voluntarios de Produccién mas Limpia

AED Academy for Education Development

AICD Agencia Interamericana para la Cooperacién y el Desarrollo
ANAM Autoridad Nacional del Ambiente

ANAVIP Asociacion Nacional de Avicultores

APATEL Asociacién Panamena de Hoteles

APEX Asociacién Panamenia de Exportadores

CAMIPA Cémara Minera de Panamd

CCAD Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CEC Clorofluorocarbonos

CFI Certificado de Fomento Industrial
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CNP+L
CTIPL
CONEP
copr
DGNTI
DINAPROCA
DIPROCA
FOMIN
FOMOTEC
1&D

IPCC
MICI
MINSA
ONG

P+L
PNUMA
PYMES
SENACYT
SEIA
SICA
SIECA

SIP

SP+L
SPIA

UEP
ULACIT
UNPAP
UNPYME
USMA
UTP
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Centro Nacional de Produccién mas Limpia

Comité Técnico Interinstitucional de Produccién mas Limpia
Consejo Nacional de la Empresa Privada

Contaminantes Organicos Persistentes

Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial
Direccién Nacional de Proteccién de la Calidad Ambiental
Direccién de Proteccion de la Calidad Ambiental

Fondo Multilateral de Inversiones

Fondo de Modernizacién Tecnolégica Empresarial
Investigacion y Desarrollo

Control Ambiental Integrado y Preventivo de la Contaminacién
Ministerio de Comercio e Industria

Ministerio de Salud

Organizacién No Gubernamental

Produccién mas limpia

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Pequenas y medianas empresas

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Investigacién
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambienta

Sistema de Integracién Econémica para Centro América
Sistema de Integracién para Centroamérica

Sindicato de Industriales de Panama

Sistema de produccién mas limpia

Sociedad Panameria de Ingenieros y Arquitectos

Unidad Ejecutora del Proyecto

Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia
Unién de Productores Agropecuarios de Panama

Unién Nacional de Productores Agropecuarios de Panamad
Universidad Santa Marfa La Antigua

Universidad Tecnoldgica de Panama
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