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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO No.82
(de 9 de abril de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Descentralizacién de la Gestién
Ambiental, sus principios, objetivos y lineas de Accién”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 y siguientes de la Constituciéon Politica de la
Republica de Panamé establece el deber de propiciar el desarrollo
social y econémico que prevenga la contaminacién del ambiente,
mantenga el equilibrio ecolégico y evite la destruccion de los
ecosistemas, comprometiendo al Estado a reglamentar, fiscalizar y
aplicar oportunamente las medidas necesarias para garantizar la
utilizacién y aprovechamiento racional de la fauna terrestre, fluvial y
marina, asi.como de los bosques, tierras y aguas y establece las
bases para regular el uso de los recursos naturales no renovables,
con el objeto de prevenir que su explotacién provoque dafios sociales,
econdémicos o ambientales (Articulo 121).

Que las recientes reformas constitucionales incorporan dentro del
Titulo VIII correspondiente a “Regimenes Municipal y Provinciales”,
Capitulo II,'1a temaética referente al proceso de Descentralizacion de la
Gestién Municipal, especificamente en el articulo 233, el cual indica:
“La Ley establecerd cémo se descentralizard la Administracién Publica
y el traslado de competencia y la transferencia de recursos para el
cumplimiento de esta norma.”

Que la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de
Panama”, senala que, dentro de las atribuciones asignadas a ANAM
como la entidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos
naturales y del ambiente, se encuentra la de "Dirigir, supervisar ¢
implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y programas
ambientales del gobierno, conjuntamente con el Sistema
Interinstitucional del Ambiente y organismos privados".

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, establece que correspondera
al Organo Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como
_parte de las politicas piblicas para el desarrollo econémico y social
del pais.

Que la presente politica debe aplicarse coherentemente con la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA), elaborada en 1999, la que
integra politicas sectoriales, como las contenidas en el Plan de Accién
Nacional sobre Salud Ambiental en el Desarrollo Humano Sostenible
1998-2002 y en el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico.
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Que en forma congruente con la ENA, se elaboré el Plan Estraté
Participativo del Sistema Interinstitucional del Ambiente (PEP-S
aprobado en 2002, incorporando todos los aspectos relevantes para
orientar las acciones que la Republica de Panaméa debiera abordar
para avanzar hacia el desarrollo sostenible, enfocando esfuerzos en
éreas claves.

Que la Politica Nacional de Descentralizacién de la Gestion Ambiental
que se propone en este documento, expresa el compromiso del Estado
hacia las actividades realizadas por parte de los individuos y la
comunidad, las iniciativas y actividades productivas y las propias
instituciones del Estado de caracter local, por avanzar hacia el
establecimiento del desarrollo sostenible, destacando la “equidad”,
que cs uno de sus elementos, como uno de los factores de éxito para
un desarrollo basado en la sustentabilidad ambiental. Ello implica
que los beneficios y costos de una mejor calidad del ambiente no
pueden radicarse solamente en algunos segmentos de la sociedad, ni
menos concentrarse en algunos espacios del territorio nacional, en
desmedro del resto del pais y sus comumdadcs

El desarrollo sustentable supone avanzar hacia un desarrollo
homogéneo, para lo cual debe hacerse un esfuerzo por modernizar la
gestién publica, y dentro de ella, la gestién ambiental, a través de
niveles adecuados de descentralizacion y desconcentracion de
funciones, competencias y responsabilidades, con miras a radicar los
beneficios del desarrollo sustentable en toda la comunidad nacional.

Que el éxito de la presente pohtxca., se plasma.ra no solo mediante el
despliegue adecuado de las. herramientas que considera, sino que
debera verse ‘reflejado’ en un mc_]ox‘ y mas claro cumplimiento de las
politicas ambientales del Estado y de la legislacién que las apoya y
sustenta juridicamente. Si la sociedad se percibe como participe vy
beneficiaria tangible de una‘' mejor calidad de vida en base a la
conservacién de los recursos naturales y de una mejor calidad del
ambiente en general, ello obedécera, en buena parte, al soporte que
estd llamado a brindar la presente politica. La descentralizacién de la
gestién ambiental permitird la participacién local en el proceso de
toma de decisiones ambientales, que es uno de sus fines principales.

Que en virtud de lo anterior, la presente politica constituye una
herramienta de apoyo para mejorar los niveles de cumplimiento de la
legislacién y politicas ambientales en general, v de alli su caracter
“instrumental” més que sustantivo desde la perspectiva de objetivos
de conservacién ambiental especificos.

Que en los aspectos esenciales a ser resueltos o abordados por esta
politica, destaca en primer lugar el centralismo de las competencias
ambientales en manos del Organo Ejecutivo, el que aiin persiste en
nuestro pais. Por lo mismo, la gestién ambiental descentralizada es
un proceso que debe desarrollarse por etapas, tendiente a
consolidarse a largo plazo. Requiere de una gradual transferencia de
competencias a los gobiernos locales, de acuerdo al nivel de
fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las entidades
publicas locales y municipalidades. Hay pasos dados en la direccién
correcta y la ANAM cuenta con los instrumentos legales y
herramientas para seguir avanzando en esa direccion.
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Que igualmente resulta esencial, para llevar adelante la pre¥ :
politica, consolidar la desconcentracién de las competem
ambientales de la ANAM en sus Administraciones Regionales™§
promover la presencia de las unidades ambientales sectoriales en las
provincias,

Que ciertas herramientas y estructuras institucionales actualmente
reguladas por la Ley 41 facilitaran este proceso descentralizador.
Especificamente el Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), que
juega un papel importante en la descentralizacion de la gestion
ambiental, las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) que en cada
municipio deberan integrarse al SIA, los Convenios
interinstitucionales, v demdés herramientas de gestidn publica que
desde un prisma més amplio pueden ser utilizadas.

Que entre las estructuras institucionales a ser fortalecidas, para
efectos de facilitar la implementacién de esta politica, se encuentran
las Comisiones Consultivas. La formma en que la gestion ambiental
municipal se ‘integrard con las actividades y competencias de las
mismas vierfie dada por la Ley 41 y el Decreto Ejecutivo 57 de 2000.
En razon -de gue altas autoridades de la provincia y del distrito
integran dichas Comisiones, y deiido a la ausencia de impedimentos
y restricciones legales, dependiendo de sus necesidades, cada
municipio debera estableder la forma en que la gestion ambiental se
integrara con las Comlsmnes Consulnvas respectxvas

Que en d‘orma resurmida, el § proceso de descentralizacién de la gestion
ambiental debe apuntar hacia algunos aspectos centrales que
tiendan a ‘sentar las bases y armonizar la gestion ambiental con el
proceso de desarrollo, tales.como: - )

a) Mejorar la Coordinacién e ‘Integraciéon de la dimensién ambiental
como contenido esencial de la formulacién y puesta en marcha de las
politicas de los diferentes sectores de la actividad econémica y social.

b} Definir los mecanismos descentralizadores con criterio de realidad,
dadas las distintas problematicas sociales, culturales y economicas
de cada nivel local. No existen féormulas organizacionales de tipo
receta. El proceso debe considerar, por ejemplo, que los municipios
son las instancias mas cercanas a las necesidades de la poblacién. A
cada unidad administrativa municipal le corresponde considerar en
su quehacer administrativo las cuestiones ambientales pero existen
una serie de variables independientes (condiciones marco) que habra
que tomarse en consideracién al momento de descentralizar la
gestiéon arnbiental.

c) Considerar una adecuada Asignacién de Recursos para la Gestion
Ambiental Descentralizada. Tradicionalmente la gestiébn ambiental
publica se ha financiado predominantemente con recursos
provenientes de los presupuestos generales de la Nacién, los cuales
son asignados al gasto de manera centralizada, compitiendo con
otros en un contexto de ampliacion de las agendas ptblicas de los
paises para atender temas sociales y ios ajustes macroecondémicos
para enfrentar los déficit fiscales. En la 0ltima década se ha buscado
diversificar las fuentes de financiamiento y alli es donde la
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descentralizacion puede cumplir un rol clave ya que logra maés
facilmente incorporar a la gestién piiblica los esfuerzos de la sociedall
civil para aportar soluciones a problemas ambientales complejos.

d) Generar condiciones que faciliten la Autonomia y Oportunidades
para las Innovaciones en la Proteccién Ambiental. Producto de la
experiencia, se reconoce que los procesos de descentralizacién de la
gestion ambiental no pueden ser comandados desde el nivel central.
Se reconoce la necesidad de sentar las bases para una
descentralizacion efectiva en funcién de i) las capacidades existentes,
ii) la estructura de funciones / tareas municipales y iii) la situacion
ambiental concreta. Se deben potenciar instrumentos de gestiéon que
incentiven a los niveles locales para que fomenten actividades
ccondémicas sustentables. En este sentido, en términos genersales y de
acuerdo a la realidad concreta de cada municipio, se visualizan
potencialidades a nivel local en temas de ordenamiento territorial, la
aplicacion de instrumentos preventivos y correctivos, el seguimiento y
control y la participacién y educaciéon ambiental.

¢) Fomentar lé.;'Participacidn Ciudadana. A nivel local es donde la
participacion  ciudadana puede 'adecuadamente permitir que las
politicas publicas sean mas eficaces y eficientes, tanto en su
definicién, ejecucion y control.’ Sin embargo, se identifican en todos
los niveles de gestion  dificultades para poner en marcha los
mecanigmos de participacién.” Estos parecen chocar con diversos
obstiaculos, como son lairesistencia de las burocracias publicas a
“perder discrecionalidad”;en 'la-toma de decisiones, la oposicién de
grupos ‘de ’interés que se“sienten-afectados n'egativamcnte por la
decision particular, y la falta de educacién de la ciudadania en el
ejercicio de participar. e ’

Que finalmente, la Politica Nacional de Descentralizacion de la
Gestion Ambiental, los antecedentes que han sido considerados para
su elaboracién, los principios en los cuales ésta se sustenta, sus
objetivos y lineas de accién para su posterior implementacion,
constituyen el marco orientador de las actividades desarrolladas por
el sector publico y la sociedad civil en su conjunto, para fortalecer el
despliegue de la Gestion Ambiental en Panama y apoyar el proceso de
aplicacidon de las politicas orientadas al desarrollo sustentable,
brindando las herramientas necesarias para que dichas politicas se
apliquen, efectivamente, a través del cumplimiento de la legislacion
vigente. La Politica tiene entonces, como objetivo esencial, contribuir
al cumplimiento de los fines de proteccién ambiental previstos en la
legislacion.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la
Autoridad Nacional del Ambiente ha formulado la presente Politica
con la activa colaboraciéon y participacién del sector publico y la
sociedad civil relacionada, recogiendo y buscando armonizar
adecuadamente desarrollo con sostenibilidad ambiental.

DECRETA:
Articulo 1: Aprobar la Politica Nacional de Descentralizacién de la

Gestion Ambiental, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General y Especificos que se espera deben ser alcanzados, y Lineas
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de Accior destinadas a enmarcar las actividades que deberan
desarrollaise para su implementacién, cuyo texto es del siguiente
tenor:

1. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

La presente politica ha discurrido sobre la base de los principios de
politica ambiental previstos en la Ley N° 41 de 1998; en su aplicacién
especifica al ambito de la descentralizacion de la gestion ambiental
adicionando principios mas especificos identificados para este ambito
particular tal como se desarrolla a continuacion:

PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

Este principio pretende estimular la adopcién de un nuevo paradigma
en la administracion de la ANAM que promueve el proceso de
descentralizacién de la gestién ambiental como férmula para incidir
en la calidad de vida de la poblacién, fundamentada en un desarrollo
sostenible, que tiene en cuenta los recursos, las oportunidades y las
potcncuahdades existentes a nivel local. La gestién ambiental desde
los gobiernos localcs, enmarcada en los lineamientos de la politica
nacional del ambiente, las directrices del Plan Indicativo General de
Ordenamiento ‘Territorial Ambiental (PIGOT), elaborado a través de
una consultoria financiada K con .fondos del Programa Ambiental
Nacional en el afio 2002, ¢-igualmente las directrices del SIA, es la
base orjentadora para la elaboracién de instrumentos mas eficaces y
eficientes de plamficacmn local ¥ ‘convierte a las municipalidades en
actoras de su propio desarrollo.

PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD
LA . . -~

Este principio indica que -la Politica de Descentralizaciéon de la
Gestion Ambientales instrumental con respecto a otras politicas
publicas v particularmente con respecto a las politicas ambientales,
tales como la de Recursos Hidticos, Produccion mas Limpia, Gestion
Integral de Residuos, Supervision, Control y Fiscalizacién e
Informacién Ambiental. Las acciones de la PDGA atraviesan las
politicas ambientales contribuyendo a lograr sus objetivos de una
forma mas eficiente.

PRINCIPIO DE GRADUALIDAD

Este principio sefnala que el proceso de descentralizacion de la gestion
ambiental requiere que el traspaso de funciones y atribuciones
ambientales, asi como de recursos desde el nivel central a los
municipios, comarcas y organismos descentralizados del Estado, se
realice en forma gradual, con la finalidad tanto de generar procesos
viables como de crear las capacidades necesarias.

PRINCIPIO DE PRIORIZACION DE TERRITORIOS

Este principioc indica que la gradualidad del proceso de
descentralizacién de la gestion ambiental debe responder a criterios
de priorizacién de areas, tomando en cuenta teméticas ambientales
relevantes, de acuerdo al Plan General Indicativo de Ordenamiento



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N°25,777 Gaceta Oficial, martes 24 de abril de 2007 23

Territorinal Ambiental (PIGOT) vy sus ventanas de ordenamien
territorial, asi como los criterios del gobicrmo central enn su progr
de Fortalecimiento Municipal a cargo del Ministerio de Economi

Finanzas. La priorizacion permite integrar el trabajo en territori
pilotos gue se constituyen en experiencias replicables para otros
actores.

PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD

Este principio sefnala gque la PDGA debe tener flexibilidad para
poderse insertar dentro de la Politica Nacional de Descentralizacion,
desde 1 momento en que la misma sea dictada por el Gobierno
Nacional. Igualmente indica gue, en la implementacién de la politica,
la ANAM debera adoptar un modelo flexible de deascentralizacion de la
gesation ambiental, qrae propicie la consideracion de las
particularidades de cada localidad y la introduccidon de ajustes
oportunos, segan el avance gradual de la descentralizacion a
instancias locale=s de gobierno.

PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA
Este principio sciala gue el proceso de descentralizacidn de la gestion
ambiental debe racionalizar y optimizar los recurzos del gobierno
central vy los gobiermos_. locales, de tal forma gue las acciones
realizadas por las distintas instituciones logren el mayor impacto
ambiental al menor costo social posible.

PRINCIPIO DE GOBERNABILIDAD .

Este principio scifala que la politica debe promover mecanismos de
busgueda de consenso socio-politico desde los niveles de gobierno
local. La poblacion local tiene derecho a ser consultada para incidir
en el proceso de toma de decisiones que afectan al medio ambiente ¥y
se debe promover su integracién en programas comunitarios dirigidos
a promover el bienestar de todos. El consenso socio-politico es
esencial para asegurar wviabilidad a los programas de gestion
ambiental. ’

PRINCIPIO DE EQUIDAD

El Estado por medio de la PDGA podrda incidir mayvormente cn la
reducciéon de las disparidades existentes en el pais en materia de
desarrolleo humano, mejorando Ia cobertura, calidad, eficiencia e
impacto de los programas sociales qgue implementan politicas
ambientales.

PRINCIPIO DE COHERENCIA

La coherencia tiene por objeto gque la PDGA favorezca el logro de los
objetivos generales de la Politica Nacional del Ambiente plasmada en
la Ley 41 de 1998, creando sinergias positivas con las otras politicas
ambientales. Se trata ademas de garantizar coherencia con las
restantes politicas pluablicas del Estado, en particular con la futura
Politica Nacional de Descentralizacion y de incorporar la dimension
ambicental en las acciones gubernamentales y no gubernamentales a
nivel nacional, provincial, comarcal v municipal.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIIDAL SOCIAL

Establece gue la gestion ambiental es responsabilidad del sectoc
publico ¥y privado, de los agentes ccondmicos y de la poblacion €8
general. La PDGA debe facilitar la conjunciéon de las acciones del
sector publico, con las del scector privado ¥y de la sociedad civil, por
medio de la constrnacocion de una Mmaeva institucionalidad ambiental a
nivel local promovida por la ANAM.

PRINCIFIO DE INFORMACION ¥ SENSIBILIZACION

Indica gue la politica facilitara cumplir con el deber gue el Estado
tiene de garantizar <] derecho del civudadano a la informacion sobre <1
estado del ambiente y los efectos sobre la calidad de vida de los
habitantes, no solamente a nivel nacional sino también a nivel
regional, provincial, comarcal y municipal. Los aspectos criticos en
quie se encllentra el aimbiente ¥y los mecanismos gue conduzcan a la
conservacion ambiental deben ser parte del conocimiento de todos los

Imoradores - para lograr A ITAEYOT sengibilizacidn sobre 1a
importancia de loz recursos naturales qgue existan en su entorno
territorial.

PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADAMNA

Indica gue la politica de deascentralizacion de la gestion ambiental
debersa fomentar el uso de -todos los mecanismos de participacidn
ciudadana reconocidos en -la legislacidén vigente peara contribuir a
clevar la calidad de nuestra democracia y potenciar la gobernabilicdad
tanto a nivel local como nacional. b
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2. OBRJETIVOS DE LA POLITICA
Objetivo General

“Contribuir activamente a reforzar la institucionalidad ambiental en
el sector pUblico ¥ privado para lograr 1la plena aplicacion de la Ley <41
de 1998, potenciando la dimension regional 3 local de la gestiétn
ambiental, las capacidades de coordinacidn y técnicas de los recursos
hurnanos e j F=Y ANADN, =3 perfeccionamicento e la capacidacdl
fiscalizadora ¥y la plena implementacidn del sisterna de informacidon
ambiental.”™

Objetivos Especificos ¥y Lineas de Accion.

OBJETIVO 1. EN EL AMBITO NORMATIVO: Fortalecer ] rmmarco legal
impulsando propuestas normativas existentes con miras a definir
claramentes las competencias de los gobiernos locales, de acuerdo =
los reguerimientos de la gestion ambiental descentralizada.

Lineas de accidn

Participar acrivamente mante ias instancias pertinontes,
principalmente la Asamblea Nacionsal y el Conscjo de Gabinete, para
garantizar qgue la tematica ambiental sea considerada en los futuros

procesos de generacion de normativas tendientes a adecuar el mar,
legal a los requerimientos del proceso nacional de descentralizacidén

Gestionar ante el Organo Ejecutivo la reglamentacién completa de la -
Ley No. 41 de 1998 asi como de la Ley 44 de 2002 y otras normativas
relevantes para la PDGA, con miras a llenar los vacios existentes y a
fortalecer los aspectos relacionados con la gestidn ambiental
descentralizada.

OBJETIVO 2. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL NACIONAL Y
REGIONAL: Consolidar el sistema de apoyo interinstitucional para
respaldar la gestioén ambiental descentralizada.

Desconcentrar la ANAM, asignando a las trece (13)
administraciones regionales en cada wuna de las provincias,
incluyendo Panamaéa Este, Mctro y Oeste asi como las Comarcas de
Ngobe Bugle v de Kuna Yala las competencias necesarias para que se
conviertan en instancias promotoras de la gestion ambiental
descentralizada.

Fortalecer: el SIA estableciendo mecanismos eficaces de
coordinacidén, consulta y ejecucion de las actividades previstas en el
Plan Estratégico para la implémentacion de la PDGA.

Promover un consensc sabre un “Programa 21 local”, basado en la
Agenda 21 de 1992, ida 'cual recomienda evaluar y modificar los
provectos, las politicas,' ordenanzas y reglamentos para cumplir con
los objetivos de aquella, con bage en-los programas adoptados
localmente. .El capitulo 28 de la misma convoca a los gobiernos
locales de todo el mundo a iniciar un dialogo con sus comunidades
para preparar planes de la Agenda Local 21 para su implementacion
en forma gradual y sostenida en-todo el territorio nacional.

OBJETIVO 3. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL LOCAL: Traspasar a
los gobiernos comarcales y distritales, las competencias y recursos
necesarios para gue estas instancias de gobiermos puedan
efectivamente desempenfar las funciones encomendadas por la Ley en
materia de gestién ambiental.

1. Iniciar y/o completar la preparacion de los Planes Provinciales,

Comarcales y Distritales de Ordenacion Ambiental del Territorio en
el marco del PIGOT.

2. Adoptar para todo el territorio nacional los Planes de Ordenamiento

como instrumento basico para el desarrollo sostenible.

3. Completar la preparacion de los Planes Estratégicos Ambientales

para cubrir todas las provincias, comarcas y distritos a nivel
nacional.

4, Adoptar un modelo flexible de gestién ambiental que contemple las

particularidades de los gobiernos locales, la creacién de
mancomunidades en los casos pertinentes y el fortalecimiento de las
Unidades Ambientales.
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para la ejecucion del Programa de Desarrollo Municipal y Apoyo a
descentralizacién, con el fin de garantizar el logro de una efecti
gestion ambiental descentralizada.

5. Apoyar a los Municipios en las actividades previstas por el M%

OBJETIVO 4. EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y
CAPACITACION: Promover la formacién de cuadros cientificos y
técnicos necesarios para el desarrollo de los programas pertinentes a
la gestidén ambiental descentralizada.

1. Desarrollar programas de capacitacion técnica continua en gestiéon
ambiental descentralizada dirigida principalmente a los municipios
con el fin de impulsar la creacion de cuadros profesionales que
respondan a los retos de la PDGA.

2. Desarrollar lineas de investigacion, programas y proyectos para
incorporar la participacion de la comunidad académica y empirica de
la localidad en la solucion de los problemas ambientales a nivel local.

OBJETIVO 5. ‘EN EL AMBITO DE COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL: Propiciar, en conjunto con el MEF, el apoyo de la
cooperacion técnica y financiera internacional para disefiar, poner en
marcha y gjecutar programas de apqyo a la gcstmn ambiental
descentrahzada CT R
1. Gestmnar, en conjunto con el ME}F‘ vy el Ministerio .de Relaciones
Exteriores, .un Programa:: apoya@:l - por Organismos Internacionales
que proporcione recu:rsos te(:mcos .y financieros para la
unplcmentac:xon de la PDGA : ~
2. Impulsar la integraciéf:d mnes de asistencia técnica bilateral y
de Organismeos Amblentales Jnterndcionales para promover la
implementacién de la PDGA y del “Programa 21 Local.”

3. Incorporar a  las ONG’s . nacionales e internacionales en los
programas de implementacién dé la PDGA.

OBJETIVO 6. EN EL AMBITO DE LA INFORMACION AMBIENTAL:
Incorporar al sistema de informacion ambiental la informacion
relevante para el proceso de toma de decisiones en materia de gestion
ambiental descentralizada.

1. Poner en funcionamiento un sistema de indicadores para dar
seguimiento a la implementacion de la PDGA y evaluar su impacto a
nivel local.

2. Formular y poner en marcha el mecanismo operativo para que las
instancias regionales, provinciales, comarcales y distritales generen
la informacién que sera capturada y procesada a través del sistema
de indicadores de seguimiento.

3. Fomentar el intercambio de informacién y experiencias entre las
autoridades locales con miras a aumentar los niveles de cooperacién
y coordinacién.

4. Consolidar acciones que permitan desarrollar una base de datos
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sobre los problemas ambientales a nivel local.

OBJETIVO 7. EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION CIUDADANAY
Promover la participacién, integracién y responsabilidad de todos los
sectores ciudadanos en la gestién ambiental descentralizada.

Difundir ampliamente a nivel nacional la PDGA y el Plan Estratégico
para su implementacion.

Comprometer a los actores institucionales y sociales con presencia
en las provincias, comarcas y distritos para que participen en
actividades concretas que apoyen la implementaciéon de la PDGA.

Involucrar a toda la comunidad en la evaluacién y control de los
planes ambientales a nivel local.

Promover la educacién ambienta! tanto formal como no-formal, tal
como es sefialado en la Ley No. 10 del 24 de junio de 1992 de
Educacién Ambiental, la Ley No. 1 de 1994 o Ley Forestal de la
Republica y la’ I;cy No, 24 de 1995 o Ley de Vida Silvestre, en sus
respectivos, apartados pertinéntes, asi como también la participacién
ciudadana’en todas las actividades que promuevan las comunidades
en pro del desarrollo sostemble

Fortalecer las Comisiones Ccnsultivas para que puedan desempefiar
efectivamente las funciones para las cuales fueron creadas.

ARTICULQ 2: El presente Pecrefo gntraré en vigencia a partxr de su
promulgacién.

Dado en la Ciudad de Panaina a loiéu& (9 ) dias del mes de
LZéu,Zz ' de dos’ rﬁihﬁdi (20R). '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

-
W /’/’K/—
MARTIN TORRIJOS ESP

Presidente de la Reptiblica

CARL . VALLARINO R.
Ministro de Economia y Finanzas
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PRESENTACION

Atendiendo al cumplimiento de la Ley No. 41 del 1 de julio de 1998, que crea la Autoridad Nacional del Am-
biente y la faculta en la funcién de “formulacién de la politica nacional del ambiente y el uso de recursos natu-
rales, cdnsona con los planes de desarrollo del Estado’, se despliega un conjunto de politicas ambientales
especificas logradas con la participacion de la sociedad civil.

Alo largo de su existencia, la ANAM, ha formulado una serie de politicas en el &mbito ambiental que recogen
los principios, objetivos y lineamientos sobre los diversos tépicos del quehacer de nuestro entorno. Es por esta
razén que ha buscado recopilar un abanico de nueve politicas nacionales en materia ambiental, mismas que se
fundamentan en principios que recogen las voluntades sociales y econémicas de las grandes mayorias del pais,
compiladas en los talleres de consulta ptblica, cuyo objetivo principal se centra en el mejoramiento de la calidad
de vida y la preservacién de los importantes ecosistemas del pais para el bien de las presentes y futuras gene-
raciones.

Es por ello, que con motivo del proceso iniciado de la implementacién del Sistema Interinstitucional del Am-
biente (SIA), este nimero significativo de politicas ambientales, coadyuvard con el objetivo de facilitar la labor
de esta importante colectividad de instituciones, para establecer un marco de coordinacién interinstitucional
que permitird la armonizacién de sus planes, programas, proyecto o acciones dentro de los pardmetros esta-
blecidos en la Ley General de Ambiente.

La armonizacién de estas politicas ambientales relacionadas a recursos hidricos, cambio climético, produccién
mads limpia, supervisién, control y fiscalizacién, gestiéon integral de residuos no peligrosos y peligrosos, infor-
macién ambiental, descentralizacion de la gestién ambiental, biodiversidad y forestal, con las politicas secto-
riales, propias de las instituciones publicas que conforman el SIA, corresponde a una de las tareas mas
importantes que enfrenta esta agrupacion interinstitucional.

Finalmente, con la emisién de estas politicas la Autoridad Nacional del Ambiente espera contribuir con la di-
vulgacion de estos instrumentos, a los miembros de la sociedad civil, empresa privada, universidades, acadé-
micos, ONG, consultores y todo aquel interesado en la gestion ambiental del pais.

SILVANO VERGARA VASQUEZ

Administrador General






QJ_]E APRUEBA LA POLITICA NACIONAL
DE DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL

Gaceta Oficial Digital 25,777, de martes 24 de abril de 2007.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Decreto Ejecutivo No. 82
(De 9 de abril de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Descentralizacion de
la Gestion Ambiental, sus principios, objetivos y lineas de accion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

Pl CONSIDERANDO:

"

Que I. articulo 119 y siguientes de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece el deber de
- propiciar el desarrollo social y econémico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
- ecoldgico y evite la destruccion de los ecosistemas, comprometiendo al Estado a reglamentar, fiscalizar y aplicar
‘oportunamente las medidas necesarias para garantizar la utilizacién y aprovechamiento racional de la fauna
errestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas y establece las bases para regular el uso de
cursos naturales no renovables, con el objeto de prevenir que su explotaciéon provoque danos sociales,

Municipal y Provinciales’, Capitulo II, la tematica referente al proceso de Descentralizacién de la Gestién Mu-
licipal, especificamente en el articulo 233, el cual indica: “La Ley establecerd cémo se descentralizara la Adminis-
racion Publica y el traslado de competencia y la transferencia de recursos para el cumplimiento de esta norma”

Jue la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de Panamad’, sefiala que, dentro de las atribuciones
signadas a ANAM como la entidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos naturales y del ambiente,
e encuentra la de “Dirigir, supervisar e implementar la ejecucion de las politicas, estrategias y programas am-
ntales del gobierno, conjuntamente con el Sistema Interinstitucional del Ambiente y organismos privados”




Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, establece que
correspondera al Organo Ejecutivo aprobar la Politica
Nacional del Ambiente, como parte de las politicas pa-
blicas para el desarrollo econémico y social del pais.

Que la presente politica debe aplicarse coherente-
mente con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA), elaborada en 1999, la que integra politicas
sectoriales, como las contenidas en el Plan de Accién
Nacional sobre Salud Ambiental en el Desarrollo
Humano Sostenible 1998-2002 y en el Plan de
Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico.

Que en forma congruente con la ENA, se elabor6 el
Plan Estratégico Participativo del Sistema Interins-
titucional del Ambiente (PEP-SIA) aprobado en
2002, incorporando todos los aspectos relevantes
para orientar las acciones que la Republica de Pa-
namad debiera abordar para avanzar hacia el desarro-
llo sostenible, enfocando esfuerzos en dreas claves.

Que la Politica Nacional de Descentralizacion de la
Gestion Ambiental que se propone en este docu-
mento, expresa el compromiso del Estado hacia las
actividades realizadas por parte de los individuos y la
comunidad, las iniciativas y actividades productivasy
las propias instituciones del Estado de caricter local,
por avanzar hacia el establecimiento del desarrollo
sostenible, destacando la “equidad’, que es uno de sus
elementos, como uno de los factores de éxito para un
desarrollo basado en la sustentabilidad ambiental. Ello
implica que los beneficios y costos de una mejor cali-
dad del ambiente no pueden radicarse solamente en
algunos segmentos de la sociedad, ni menos concen-
trarse en algunos espacios del territorio nacional, en
desmedro del resto del pais y sus comunidades.

El desarrollo sustentable supone avanzar hacia un
desarrollo homogéneo, para lo cual debe hacerse un
esfuerzo por modernizar la gestion publica, y dentro
de ella, la gestion ambiental, a través de niveles ade-
cuados de descentralizacién y desconcentraciéon de
funciones, competencias y responsabilidades, con
miras a radicar los beneficios del desarrollo susten-
table en toda la comunidad nacional.

Que el éxito de la presente politica, se plasmard no
solo mediante el despliegue adecuado de las herra-
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mientas que considera, sino que debera verse refle-
jado en un mejor y mas claro cumplimiento de las
politicas ambientales del Estado y de la legislacion
que las apoya y sustenta juridicamente. Si la sociedad
se percibe como participe y beneficiaria tangible de
una mejor calidad de vida en base a la conservacion
de los recursos naturales y de una mejor calidad del
ambiente en general, ello obedecerd, en buena parte,
al soporte que estd llamado a brindar la presente po-
litica. La descentralizacién de la gestién ambiental
permitird la participacién local en el proceso de
toma de decisiones ambientales, que es uno de sus
fines principales.

Que en virtud de lo anterior, la presente politica
constituye una herramienta de apoyo para mejorar
los niveles de cumplimiento de la legislacién y poli-
ticas ambientales en general, y de alli su caracter “ins-
trumental” mds que sustantivo desde la perspectiva de
objetivos de conservacién ambiental especificos.

Que en los aspectos esenciales a ser resueltos o
abordados por esta politica, destaca en primer
lugar el centralismo de las competencias ambien-
tales en manos del Organo Ejecutivo, el que ain
persiste en nuestro pais. Por lo mismo, la gestion
ambiental descentralizada es un proceso que debe
desarrollarse por etapas, tendiente a consolidarse a
largo plazo. Requiere de una gradual transferencia
de competencias a los gobiernos locales, de
acuerdo al nivel de fortalecimiento y desarrollo de
las capacidades de las entidades publicas locales y
municipalidades. Hay pasos dados en la direccién
correcta y la ANAM cuenta con los instrumentos
legales y herramientas para seguir avanzando en
esa direccion.

Que igualmente resulta esencial, para llevar adelante
la presente politica, consolidar la desconcentracion
de las competencias ambientales de la ANAM en sus
Administraciones Regionales y promover la presen-
cia de las unidades ambientales sectoriales en las
provincias.

Que ciertas herramientas y estructuras instituciona-
les actualmente reguladas por la Ley 41 facilitaran
este proceso descentralizador. Especificamente el
Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA), que
juega un papel importante en la descentralizaciéon de
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la gestion ambiental, las unidades ambientales sec-
toriales (UAS) que en cada municipio deberdn inte-
grarse al SIA, los convenios interinstitucionales, y
demds herramientas de gestion ptblica que desde un
prisma mds amplio pueden ser utilizadas.

Que entre las estructuras institucionales a ser forta-
lecidas, para efectos de facilitar la implementacion
de esta politica, se encuentran las comisiones con-
sultivas. La forma en que la gestién ambiental munici-
pal se integrara con las actividades y competencias de
las mismas viene dada por la Ley 41 y el Decreto Ejecu-
tivo 57 de 2000. En razén de que altas autoridades de
la provincia y del distrito integran dichas comisiones,
y debido a la ausencia de impedimentos y restriccio-
nes legales, dependiendo de sus necesidades, cada
municipio debera establecer la forma en que la ges-
tién ambiental se integrara con las comisiones con-
sultivas respectivas.

Que en forma resumida, el proceso de descentrali-
zacion de la gestion ambiental debe apuntar hacia
algunos aspectos centrales que tiendan a sentar las
bases y armonizar la gestién ambiental con el pro-
ceso de desarrollo, tales como:

a) Mejorar la coordinacién e integracién de la di-
mensién ambiental como contenido esencial de
la formulacién y puesta en marcha de las politicas
de los diferentes sectores de la actividad econé-
mica y social.

b) Definir los mecanismos descentralizadores con
criterio de realidad, dadas las distintas problema-
ticas sociales, culturales y econémicas de cada
nivel local. No existen férmulas organizacionales
de tipo receta. El proceso debe considerar, por
ejemplo, que los municipios son las instancias
mds cercanas a las necesidades de la poblacién.
A cada unidad administrativa municipal le co-
rresponde considerar en su quehacer administra-
tivo las cuestiones ambientales pero existen una serie
de variables independientes (condiciones marco)
que habrd que tomarse en consideraciéon al mo-
mento de descentralizar la gestién ambiental.

c) Considerar una adecuada asignacién de recursos
para la gestién ambiental descentralizada. Tradi-
cionalmente la gestién ambiental ptblica se ha

financiado predominantemente con recursos
provenientes de los presupuestos generales de la
nacién, los cuales son asignados al gasto de ma-
nera centralizada, compitiendo con otros en un
contexto de ampliacién de las agendas publicas
de los paises para atender temas sociales y los
ajustes macroeconémicos para enfrentar los dé-
ficit fiscales. En la ultima década se ha buscado
diversificar las fuentes de financiamiento y alli es
donde la descentralizacién puede cumplir un rol
clave ya que logra mas facilmente incorporar a la
gestion publica los esfuerzos de la sociedad civil
para aportar soluciones a problemas ambientales
complejos.

Generar condiciones que faciliten la autonomia
y oportunidades para las innovaciones en la pro-
teccién ambiental. Producto de la experiencia, se
reconoce que los procesos de descentralizacién
de la gestion ambiental no pueden ser comandados
desde el nivel central. Se reconoce la necesidad de
sentar las bases para una descentralizacion efectiva
en funcién de i) las capacidades existentes; ii) la es-
tructura de funciones/tareas municipales; y iii) la
situacién ambiental concreta. Se deben potenciar
instrumentos de gestién que incentiven a los ni-
veles locales para que fomenten actividades eco-
ndmicas sustentables. En este sentido, en términos
generales y de acuerdo a la realidad concreta de
cada municipio, se visualizan potencialidades a
nivel local en temas de ordenamiento territorial,
la aplicacién de instrumentos preventivos y co-
rrectivos, el seguimiento y control y la participa-
cién y educacién ambiental.

Fomentar la participacién ciudadana. A nivel
local es donde la participacion ciudadana puede
adecuadamente permitir que las politicas publi-
cas sean mas eficaces y eficientes, tanto en su de-
finicién, ejecucién y control. Sin embargo, se
identifican en todos los niveles de gestion dificul-
tades para poner en marcha los mecanismos de
participacion. Estos parecen chocar con diversos
obstaculos, como son la resistencia de las buro-
cracias publicas a “perder discrecionalidad” en la
toma de decisiones, la oposicién de grupos de in-
terés que se sienten afectados negativamente por
la decisién particular, y la falta de educacién de la
ciudadania en el ejercicio de participar.
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Que finalmente, la Politica Nacional de Descentra-
lizacién de la Gestidon Ambiental, los antecedentes
que han sido considerados para su elaboracion, los
principios en los cuales esta se sustenta, sus objetivos
y lineas de accién para su posterior implementacion,
constituyen el marco orientador de las actividades
desarrolladas por el sector publico y la sociedad civil
en su conjunto, para fortalecer el despliegue de la
gestion ambiental en Panama y apoyar el proceso de
aplicacién de las politicas orientadas al desarrollo
sustentable, brindando las herramientas necesarias
para que dichas politicas se apliquen, efectivamente,
a través del cumplimiento de la legislacion vigente.
La politica tiene entonces, como objetivo esencial,
contribuir al cumplimiento de los fines de protec-
cién ambiental previstos en la legislacién.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del
hecho que la Autoridad Nacional del Ambiente ha
formulado la presente politica con la activa colabo-
racion y participacion del sector ptblico y la socie-
dad civil relacionada, recogiendo y buscando
armonizar adecuadamente desarrollo con sostenibi-
lidad ambiental.

DECRETA:

ARTICULO 1°: Aprobar la Politica Nacional de Des-
centralizacion de la Gestién Ambiental, los princi-
pios en que se sustenta, objetivo general y especificos
que se espera deben ser alcanzados, y lineas de ac-
cién destinadas a enmarcar las actividades que de-
berdn desarrollarse para su implementacién, cuyo
texto es del siguiente tenor:

L. PRINCIPIOS DE LA POLITICA

La presente politica ha discurrido sobre la base de
los principios de politica ambiental previstos en la
Ley 41 de 1998; en su aplicacién especifica al ambito
de la descentralizacién de la gestion ambiental adi-
cionando principios mas especificos identificados
para este &mbito particular tal como se desarrolla a
continuacién:

1. PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL:
Este principio pretende estimular la adopcién de
un nuevo paradigma en la administracién de la
ANAM que promueve el proceso de descentrali-
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zacién de la gestion ambiental como férmula para
incidir en la calidad de vida de la poblacién, fun-
damentada en un desarrollo sostenible, que tiene
en cuenta los recursos, las oportunidades y las po-
tencialidades existentes a nivel local. La gestion
ambiental desde los gobiernos locales, enmarcada
en los lineamientos de la Politica Nacional del
Ambiente, las directrices del Plan Indicativo Ge-
neral de Ordenamiento Territorial Ambiental
(PIGOT), elaborado a través de una consultoria
financiada con fondos del Programa Ambiental
Nacional en el afio 2002, e igualmente las direc-
trices del SIA, es la base orientadora para la ela-
boracién de instrumentos mas eficaces y eficientes
de planificacién local y convierte a las municipalida-
des en actoras de su propio desarrollo.

. PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD: Este prin-

cipio indica que la PNDGA es instrumental con
respecto a otras politicas publicas y particular-
mente con respecto a las politicas ambientales,
tales como la de Recursos Hidricos; Produccion
mds Limpia; Gestion Integral de Residuos No Pe-
ligrosos y Peligrosos; Supervisién, Control y Fis-
calizacién Ambiental e Informacién Ambiental.
Las acciones de la PNDGA atraviesan las politicas
ambientales contribuyendo a lograr sus objetivos
de una forma mas eficiente.

. PRINCIPIO DE GRADUALIDAD: Este principio

senala que el proceso de descentralizacion de la
gestién ambiental requiere que el traspaso de fun-
ciones y atribuciones ambientales, asi como de re-
cursos desde el nivel central a los municipios,
comarcas y organismos descentralizados del Es-
tado, se realice en forma gradual, con la finalidad
tanto de generar procesos viables como de crear
las capacidades necesarias.

. PRINCIPIO DE PRIORIZACION DE TERRITO-

RIOS: Este principio indica que la gradualidad del
proceso de descentralizacion de la gestién am-
biental debe responder a criterios de priorizacién
de dreas, tomando en cuenta tematicas ambienta-
les relevantes, de acuerdo al Plan General Indica-
tivo de Ordenamiento Territorial Ambiental
(PIGOT) y sus ventanas de ordenamiento territo-
rial, asi como los criterios del gobierno central en
su programa de fortalecimiento municipal a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas. La priori-
zacién permite integrar el trabajo en territorios pi-
lotos que se constituyen en experiencias replicables
para otros actores.
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5. PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD: Este principio se- tralizacion de la Gestién Ambiental y de incor-

nala que la PNDGA debe tener flexibilidad para
poderse insertar dentro de la Politica Nacional de
Descentralizacion de la Gestion Ambiental, desde
el momento en que la misma sea dictada por el
gobierno nacional. Igualmente indica que, en la
implementacién de la politica, la ANAM debera
adoptar un modelo flexible de descentralizacién
de la gestién ambiental, que propicie la conside-
racion de las particularidades de cada localidad y
la introduccién de ajustes oportunos, segun el
avance gradual de la descentralizacién a instancias
locales de gobierno.

. PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA: Este
principio senala que el proceso de descentraliza-
cién de la gestion ambiental debe racionalizar y
optimizar los recursos del gobierno central y los
gobiernos locales, de tal forma que las acciones
realizadas por las distintas instituciones logren el
mayor impacto ambiental al menor costo social
posible.

. PRINCIPIO DE GOBERNABILIDAD: Este princi-
pio sefiala que la politica debe promover meca-
nismos de busqueda de consenso sociopolitico
desde los niveles de gobierno local. La poblacién
local tiene derecho a ser consultada para incidir
en el proceso de toma de decisiones que afectan
al medio ambiente y se debe promover su integra-
cién en programas comunitarios dirigidos a pro-
mover el bienestar de todos. El consenso
sociopolitico es esencial para asegurar viabilidad
a los programas de gestién ambiental.

. PRINCIPIO DE EQUIDAD: El Estado por medio
de la PNDGA podrd incidir mayormente en la re-
duccién de las disparidades existentes en el pais
en materia de desarrollo humano, mejorando la
cobertura, calidad, eficiencia e impacto de los pro-
gramas sociales que implementan politicas am-
bientales.

. PRINCIPIO DE COHERENCIA: La coherencia
tiene por objeto que la PNDGA favorezca el logro
de los objetivos generales de la Politica Nacional
del Ambiente plasmada en la Ley 41, creando si-
nergias positivas con las otras politicas ambienta-
les. Se trata ademas de garantizar coherencia con
las restantes politicas publicas del Estado, en par-
ticular con la futura Politica Nacional de Descen-

porar la dimensién ambiental en las acciones gu-
bernamentales y no gubernamentales a nivel
nacional, provincial, comarcal y municipal.

10. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD SOCIAL:
Establece que la gestiéon ambiental es responsa-
bilidad del sector publico y privado, de los agen-
tes econdmicos y de la poblacién en general. La
PNDGA debe facilitar la conjuncién de las ac-
ciones del sector putblico, con las del sector pri-
vado y de la sociedad civil, por medio de la
construccion de una nueva institucionalidad am-
biental a nivel local promovida por la ANAM.

11. PRINCIPIO DE INFORMACION Y SENSIBILIZA-
CION: Indica que la politica facilitard cumplir con
el deber que el Estado tiene de garantizar el derecho
del ciudadano a la informacion sobre el ambiente y
los efectos sobre la calidad de vida de los habitantes,
no solamente a nivel nacional sino también a nivel
regional, provincial, comarcal y municipal. Los as-
pectos criticos en que se encuentra el ambiente y
los mecanismos que conduzcan a la conservacién
ambiental deben ser parte del conocimiento de
todos los moradores para lograr una mayor sensi-
bilizacién sobre la importancia de los recursos na-
turales que existan en su entorno territorial.

12. PRINCIPIO DE PARTICIPACION CIUDADANA:
Indica que la politica de descentralizacién de la
gestién ambiental debera fomentar el uso de
todos los mecanismos de participacién ciuda-
dana reconocidos en la legislacién vigente para
contribuir a elevar la calidad de nuestra demo-
cracia y potenciar la gobernabilidad tanto a nivel
local como nacional.

II. OBJETIVOS DE LA POLITICA
1. Objetivo general

Contribuir activamente a reforzar la institucionali-
dad ambiental en el sector publico y privado para lo-
grar la plena aplicacién de la Ley 41, potenciando la
dimensién regional y local de la gestiéon ambiental,
las capacidades de coordinacién y técnicas de los re-
cursos humanos de la ANAM, el perfeccionamiento
de la capacidad fiscalizadora y la plena implementa-
cién del sistema de informacién ambiental.
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2. Objetivos especificos y lineas de accion

OBJETIVO 1. EN EL AMBITO NORMATIVO: Forta-
lecer el marco legal impulsando propuestas norma-
tivas existentes con miras a definir claramente las
competencias de los gobiernos locales, de acuerdo a
los requerimientos de la gestién ambiental descen-
tralizada.

Lineas de accion:

1. Participar activamente ante las instancias perti-
nentes, principalmente la Asamblea Nacional y el
Consejo de Gabinete, para garantizar que la tema-
tica ambiental sea considerada en los futuros pro-
cesos de generacion de normativas tendientes a
adecuar el marco legal a los requerimientos del
proceso nacional de descentralizacion.

2. Gestionar ante el Organo Ejecutivo la reglamen-
tacién completa de la Ley 41 de 1998, asi como de
la Ley 44 de 2002 y otras normativas relevantes
parala PNDGA, con miras a llenar los vacios exis-
tentes y a fortalecer los aspectos relacionados con
la gestién ambiental descentralizada.

OBJETIVO 2. EN EL AMBITO INSTITUCIONAL
NACIONAL Y REGIONAL: Consolidar el sistema de
apoyo interinstitucional para respaldar la gestién
ambiental descentralizada.

Lineas de accion:

1. Desconcentrar la ANAM, asignando a las trece
(13) administraciones regionales en cada una de
las provincias, incluyendo Panama Este, Metro y
Oeste asi como las comarcas Ngabe-Buglé y Guna
Yala las competencias necesarias para que se con-
viertan en instancias promotoras de la gestion
ambiental descentralizada.

2. Fortalecer el SIA estableciendo mecanismos efi-
caces de coordinacion, consulta y ejecucion de las
actividades previstas en el plan estratégico para la
implementacién de la PNDGA.

3. Promover un consenso sobre un “Programa 21
Local’, basado en la Agenda 21 de 1992, la cual re-
comienda evaluar y modificar los proyectos, las
politicas, ordenanzas y reglamentos para cumplir
con los objetivos de aquella, con base en los pro-
gramas adoptados localmente. El Capitulo 28 de
la misma convoca a los gobiernos locales de todo

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

el mundo a iniciar un didlogo con sus comunida-
des para preparar planes de la Agenda Local 21
para su implementacién en forma gradual y sos-
tenida en todo el territorio nacional.

OBJETIVO 3.ENEL AMBITO INSTITUCIONAL LOCAL:
Traspasar a los gobiernos comarcales y distritales,
las competencias y recursos necesarios para que
estas instancias de gobiernos puedan efectivamente
desempenar las funciones encomendadas por la Ley
en materia de gestion ambiental.

Lineas de accidn:

1. Iniciar y/o completar la preparacién de los Planes
Provinciales, Comarcales y Distritales de Ordena-
cién Ambiental del Territorio en el marco del PIGOT.

2. Adoptar para todo el territorio nacional los planes
de ordenamiento como instrumento bésico para
el desarrollo sostenible.

3. Completar la preparacién de los planes estratégi-
cos ambientales para cubrir todas las provincias,
comarcas y distritos a nivel nacional.

4. Adoptar un modelo flexible de gestién ambiental
que contemple las particularidades de los gobier-
nos locales, la creacién de mancomunidades en
los casos pertinentes y el fortalecimiento de las
unidades ambientales.

5. Apoyar a los municipios en las actividades previs-
tas por el MEF para la ejecucion del Programa de
Desarrollo Municipal y apoyo a la descentraliza-
cién, con el fin de garantizar el logro de una efec-
tiva gestién ambiental descentralizada.

OBJETIVO 4. EN EL AMBITO DE LA INVESTIGA-
CION Y CAPACITACION: Promover la formacién
de cuadros cientificos y técnicos necesarios para el
desarrollo de los programas pertinentes a la gestién
ambiental descentralizada.

Lineas de accidn:

1. Desarrollar programas de capacitacion técnica
continda en gestion ambiental descentralizada di-
rigida principalmente a los municipios con el fin
de impulsar la creacién de cuadros profesionales
que respondan a los retos de la Politica Nacional
de Descentralizacién de la Gestiéon Ambiental.

2. Desarrollar lineas de investigacion, programas y
proyectos para incorporar la participacién de la co-
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munidad académica y empirica de la localidad en
la solucién de los problemas ambientales a nivel
local.

OBJETIVO 5. EN EL AMBITO DE COOPERACION
TECNICA INTERNACIONAL: Propiciar, en con-
junto con el MEF, el apoyo de la cooperacién técnica
y financiera internacional para disefiar, poner en
marcha y ejecutar programas de apoyo a la gestién
ambiental descentralizada.

Lineas de accion:

1. Gestionar, en conjunto con el MEF y el Ministerio
de Relaciones Exteriores, un programa apoyado
por organismos internacionales que proporcione
recursos técnicos y financieros para la implemen-
tacion de la PNDGA.

2. Impulsar la integracién de acciones de asistencia
técnica bilateral y de organismos ambientales in-
ternacionales en pro de la implementacién de la
PNDGA y del “Programa 21 Local’.

3. Incorporar a las ONG nacionales e internacionales
en los programas de implementacién de la PNDGA.

OBJETIVO 6. EN EL AMBITO DE LA INFORMA-
CION AMBIENTAL: Incorporar al sistema de infor-
macion ambiental la informacién relevante para el
proceso de toma de decisiones en materia de gestién
ambiental descentralizada.

Lineas de accion:

1. Poner en funcionamiento un sistema de indicado-
res para dar seguimiento a la implementacion de
la PNDGA y evaluar su impacto a nivel local.

2. Formular y poner en marcha el mecanismo ope-
rativo para que las instancias regionales, provin-
ciales, comarcales y distritales generen la infor-
macién que serd capturada y procesada a través
del sistema de indicadores de seguimiento.

3. Fomentar el intercambio de informacién y expe-
riencias entre las autoridades locales con miras a
aumentar los niveles de cooperacién y coordinacion.

4. Consolidar acciones que permitan desarrollar una
base de datos sobre los problemas ambientales a
nivel local.

OBJETIVO 7. EN EL AMBITO DE LA PARTICIPA-
CION CIUDADANA: Promover la participacién, in-

tegracion y responsabilidad de todos los sectores
ciudadanos en la gestién ambiental descentralizada.

Lineas de accidn:

1. Difundir ampliamente a nivel nacional la PNDGA
y el plan estratégico para su implementacién.

2. Comprometer a los actores institucionales y so-
ciales con presencia en las provincias, comarcas 'y
distritos para que participen en actividades con-
cretas que apoyen la implementacién de la
PNDGA.

3. Involucrar a toda la comunidad en la evaluacién
y control de los planes ambientales a nivel local.

4. Promover la educacién ambiental tanto formal
como no-formal, tal como es sefialado en la Ley 10
del 24 de junio de 1992 de Educaciéon Ambiental,
la Ley 1 de 1994 o Ley Forestal de la Reptblica y
la Ley 24 de 1995 o Ley de Vida Silvestre, en sus
respectivos apartados pertinentes, asf como tam-
bién la participacion ciudadana en todas las acti-
vidades que promuevan las comunidades en pro
del desarrollo sostenible.

5. Fortalecer las comisiones consultivas para que
puedan desempenar efectivamente las funciones
para las cuales fueron creadas.

ARTICULO 2°: El presente Decreto entraré en vigen-
cia a partir de su promulgacion.

Dado en la ciudad de Panamad a los nueve (9) dias del
mes de abril de dos mil siete (2007).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARTIN TORRIJOS ESPINO
Presidente de la Reptiblica

CARLOS VALLARINO
Ministro de Economia y Finanzas
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1.1. INTRODUCCION

La gestién ambiental es una dimension esencial del
desarrollo sostenible.

El aspecto ambiental emerge en el contexto de la
globalizacién como una dimensién re orientadora
del desarrollo, que califica el crecimiento econé-
mico al remitirse a los fundamentos mismos de la
produccién y el consumo. De esta manera, el des-
arrollo sostenible se apoya en el reconocimiento
de la funcién que cumplen el medio ambiente y los
recursos naturales como base de la sustentacién
material, ecosistémica, ambiental y energética de
los procesos econémicos.

Sunkel, 1996

La nocién de desarrollo sostenible surge a partir de
1987 con la publicacién de “Nuestro futuro comtan™
y sobre todo a partir de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 19922, cuando
se define como: “Aquel que satisface las necesidades
de las generaciones presentes en forma igualitaria,
sin comprometer las capacidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

Durante este evento, los lideres del mundo adopta-
ron la Agenda 21 como plan de accién para el de-
sarrollo sustentable en el siglo 21. La implementacién

" También conocido como el Informe Brundtland.
2 También conocida como la Cumbre para la Tierra.

de gran parte de los acuerdos de la Agenda 21 de-
pende de los gobiernos locales?. El consenso logrado
en la Cumbre dio lugar a un sinnimero de iniciativas
globales, regionales y nacionales. La Cumbre Ecolé-
gica Centroamericana establecié su propia agenda,
como una alternativa a los acuerdos de Rio 92. En
ella se define:

Desarrollo sostenible es un proceso de cambio
progresivo en la calidad de vida del ser humano,
que lo coloca como centro y sujeto primordial del
desarrollo, por medio del crecimiento econémico
con equidad social y la transformacién de los mé-
todos de produccién y de los patrones de consumo
y que se sustenta en el equilibrio ecolégico y el so-
porte vital de la region. Este proceso implica el res-
peto a la diversidad étnica y cultural, regional,
nacional y local, asi como el fortalecimiento y la
plena participacién ciudadana, en convivencia pa-
cifica y en armonia con la naturaleza, sin compro-
meter y garantizando la calidad de vida de las
generaciones futuras®.

La propia liberalizacién del comercio juega un papel
clave dentro de las politicas de desarrollo sostenible,
hecho recogido en el preambulo del Acuerdo de
OMC. A nivel continental, la Cumbre de las Améri-

3 La Agenda 21 recomienda evaluar y modificar los proyectos, las politicas, or-
denanzas y reglamentos para cumplir con los objetivos de la Agenda 21, con
base en los programas adoptados localmente. Su Capitulo 28 convoca a los
gobiernos locales de todo el mundo a iniciar un dialogo con sus comunidades
para preparar planes de Agenda Local 21.

# Alianza para el desarrollo sostenible de Centroamérica. Cumbre Ecoldgica Cen-
troamericana, 1994. Revista Integracion Latinoamericana. p. 46



16

cas, en la Declaracién de Principios y Plan de Accién
de Santa Cruz, de diciembre de 95, asi lo reconoce:
“..la importante necesidad de los paises de mejorar
el acceso a los mercados, manteniendo politicas am-
bientales eficaces y adecuadas®. La proteccién del
medio ambiente requiere recursos y el comercio
puede contribuir a aumentar el rendimiento econé-
mico y, por este medio, a conservar los recursos y
conservar la calidad medioambiental”®.

La proteccién del ambiente es una prioridad que em-
pieza a ser parte de las crecientes demandas de la po-
blacién, porque se interrelaciona directamente con
su condicién de vida. El deterioro ambiental afecta
el bienestar y la calidad de vida de la poblacion, li-
mita sus posibilidades de desarrollo y compromete
gravemente el de las generaciones futuras. Ello se re-
fleja, en particular, en los temas que afectan cotidia-
namente la vida del ciudadano, como son los casos
de los residuos sélidos, las aguas servidas, la conta-
minacién atmosférica, la deforestacién y degrada-
cién de suelos, entre otros.

La gestion ambiental y la descentralizaciéon son
temas intrinsecamente relacionados, al tener ambos
como ambito de accidn el territorio. La descentrali-
zacién es un proceso relevante en la gestién ambien-
tal, dado que acerca las decisiones a la gente,
incentiva la participacion ciudadana en los procesos
efectivos de manejo de situaciones ambientales, y
mejora las decisiones respecto de la calidad de vida
de la poblacién.

Gran parte de los paises de la region latinoamericana
adelantan procesos de descentralizacién que han
sido motivados por la necesidad de fortalecer la de-
mocracia, la gobernabilidad y la eficiencia de la ad-
ministracién publica.

% Los estudios desarrollados en la region, en su mayoria muy recientes, realzan
la importancia de analizar en detalle la interrelacion entre politicas comerciales
y efectos ambientales, ya que solo asi se pueden elaborar las politicas y los
marcos regulatorios adecuados para fomentar los impactos positivos y mitigar
0 prevenir los impactos negativos.

& CIPMA-GETS-CINPE, Hernan Blanco, Ménica Araya y Carlos Murillo Editores.
2003. ALCA y medio ambiente: Ideas desde Latinoamérica.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

58 il =
Consultoria modelo de Gestion Ambiental Descentralizado

para los municipios de Octi, David, Panamad y la comarca
Ngiibe-Buglé.

En este sentido, la descentralizacién consiste en el
traspaso de competencias del poder central hacia el
gobierno local, para la gestion auténoma de sus in-
tereses. Este proceso busca brindar atencién opor-
tuna y cercana a la ciudadanfa demandante de
servicios, mediante la sensibilizacién, la consulta y
la comunicacién mas directa entre la ciudadania y
las autoridades tomadoras de decisiones. De esta
manera, el Estado se acerca al ciudadano, respon-
diendo a las prioridades reales de la poblacién en
funcién de las necesidades y situaciones especificas
de cada territorio.

En Panama, la descentralizacién es un tema de abor-
daje reciente, pero se advierte que estamos en los
umbrales del proceso. El gobierno central, a través
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ha
puesto en marcha un programa tendiente a fortale-
cer las instancias locales, basicamente los munici-
pios, al considerar este reforzamiento una de las
condiciones fundamentales para garantizar el éxito
del proceso de descentralizacion.
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La descentralizacion de la gestién ambiental debe
por consiguiente enmarcarse dentro del proceso méds
amplio de reforma del Estado, el cual requiere de la
toma de importantes decisiones al mas alto nivel po-
litico de la Nacién. Deberd incorporar con mds
fuerza la dimensién ambiental al proceso de desarro-
llo local, con miras a mejorar las condiciones am-
bientales especificas que confrontan los habitantes
de cada distrito del pais. Este objetivo fue previsto
en la Ley 41 de 1998 que, al crear la ANAM, le
otorg6 facultades legales para conducir un proceso
de descentralizacion de la gestién ambiental con
miras a trasladar competencias especificas en mate-
ria ambiental a las autoridades provinciales, comar-
cales y distritales a nivel nacional. El mismo se inicié
con el establecimiento y reglamentacién de los me-
canismos previstos en la ley para proceder a la des-
centralizacidn, tales como las unidades ambientales
sectoriales (UAS), las comisiones consultivas y el Sis-
tema Interinstitucional del Ambiente (SIA). Este ul-
timo se encuentra en proceso de reglamentacién.

Uno de los elementos clave que se busca aprovechar
es la autoridad del gobierno local, la cual es mucho
mads débil en la provincia que en el municipio. En Pa-
nama4, la instancia municipal es de gobierno auté-
nomo, elegido popularmente, mientras que la
instancia provincial es de coordinacién y represen-
tacion del gobierno central. De alli que se considere
al municipio como el receptor de las competencias
a transferir, lo que infiere que al descentralizar es ne-
cesario fortalecer el ente local desarrollando sus ca-
pacidades administrativas.

Si bien la ANAM tiene un mandato explicito de
transferir funciones a las autoridades locales, la tarea
es compleja por las limitantes que confronta el
avance de este proceso, en ausencia de una Politica
Nacional de Descentralizacion de la Gestién Am-
biental y ante las debilidades financieras que con-
frontan la mayoria de los municipios del pais. Entre
otros retos a los que se enfrenta la ANAM, con miras
a llevar adelante la descentralizacién de la gestion
ambiental, se puede mencionar: la desconcentracién
de las funciones ambientales dentro del propio go-
bierno central, incluyendo la propia ANAM; y la sen-

sibilizacién de las autoridades locales, asi como la
poblacién en general en asuntos ambientales. No
obstante, las experiencias positivas en gestion des-
centralizada obtenidas en el marco del Programa
Ambiental Nacional (PAN) en tres municipios, una
provincia y una comarca, han evidenciado la perti-
nencia de ir en esa direccién’.

Las politicas publicas deben ser entendidas como
orientaciones de Estado, que establecen las bases
para enmarcar el comportamiento de todos los agen-
tes publicos y privados en una determinada materia
o sector. Asi, la Politica Nacional de Descentraliza-
cién de la Gestién Ambiental (PNDGA) debe enten-
derse como la base que orientara el proceso que la
ANAM ha iniciado con miras a la descentralizacién
de la gestién ambiental hacia los gobiernos locales,
particularmente hacia los municipios. La PNDGA se
ha disenado® a partir del andlisis del contexto general
y la magnitud de los problemas y desafios que debe
enfrentar la ANAM para descentralizar la gestion
ambiental, pero sobre la base de acuerdos sélidos
que permitan avanzar en la direccién expresada en
la politica®.

Finalmente, cabe consignar que la formulacién de
esta politica forma parte de una estrategia mas am-
plia de adopcion de un conjunto de politicas ambien-
tales, orientadas a seguir transitando por la senda del
desarrollo sustentable, conciliando desarrollo eco-
némico, equidad social y conservacién ambiental.
Politicas tales como la de Produccién Més Limpia,
Recursos Hidricos y Gestién Integral de los Des-
echos No Peligrosos y Peligrosos, las denominadas
politicas sectoriales, ganaran en eficiencia y eficacia
al poder contar en su implementacién con una ges-

" Programa Ambiental Nacional (PAN). 2003. Evaluacién de medio término.
Informe final.

8 El marco conceptual de la Politica Nacional de Descentralizacion de la Gestion
Ambiental que aqui se propone, ha sido elaborado de acuerdo a la informacion
generada por la Consultoria para la elaboracién de siete politicas ambientales
a cargo del consorcio Arden & Price Consulting/CH2MHILL. Igualmente, el pro-
ceso ldgico hacia el marco conceptual se ha visto enriquecido por los aportes
obtenidos de otros seminarios-talleres que paralelamente se han ido desarro-
llando dentro del plan de trabajo.

¢ ANAM. 2002. Plan Estratégico Participativo del Sistema Interinstitucional del
Ambiente en Panaméa (PEP-SIA).
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tion ambiental descentralizada. Igualmente, las otras
dos politicas transversales, la de Informacién Am-
biental y la Supervisién, Control y Fiscalizacién Am-
biental al ser implementadas crearan, en conjunto
con la PNDGA, sinergias positivas que contribuiran
a fortalecer la gestién ambiental en pro de la calidad
de vida de la poblacién panamena.

1.2. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
EN DESCENTRALIZACION DE LA
GESTION AMBIENTAL

En la actualidad, la mayoria de los paises latinoame-
ricanos, la centralizacién es una forma de adminis-
traciéon del Estado que estd en crisis. Las nuevas
tendencias senalan que las politicas publicas deben
combinarse con los esfuerzos que puedan realizar
los diversos actores de la sociedad civil y del sector
privado.

Capacitacion en la descentralizacion ambiental.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Muchas son las razones que fundamentan la necesi-
dad de reformar y modernizar el Estado. La admi-
nistracién centralizada es'%

» Politicamente poco representativa, distante y au-
toritaria.

» Econdémicamente ineficiente.

» Socialmente injusta, porque no contribuye dismi-
nuir inequidades.

» Culturalmente homogeneizadora.

» Territorialmente desacertada, porque agudiza los
desequilibrios regionales, urbanos y rurales; am-
bientalmente negativa, porque produce altos
niveles de contaminacién y ruptura de la sosteni-

bilidad.

Para modernizar el Estado, se debe hablar de esque-
mas bdsicos de descentralizacidn, a fin de articular
y fortalecer la relacién Estado-sociedad civil. Asi, el
proceso de descentralizacion representa una férmula
para el fortalecimiento de la democracia, para garan-
tizar la gobernabilidad y aumentar la eficiencia y efi-
cacia de la administracién publica. La estrategia es
construir acuerdos sociales, con una nueva relacién
entre el Estado y los ciudadanos, donde se haga
causa comun para enfrentar los problemas que afec-
tan y deterioran la calidad de vida de la poblacién.
Utilizando las capacidades publico-privadas y pro-
yectando las ventajas comparativas de cada nivel te-
rritorial y sector de la sociedad, el nivel local de
gobierno se va consolidando como la experiencia de-
mocratica mas importante y de mayor credibilidad
entre los ciudadanos!*

En los paises de nuestra regién, donde la pobreza
mayoritaria va estructuralmente unida a la escasez,
el desarrollo sostenible debe comprender como pro-
posito fundamental: la satisfaccion de las necesida-
des esenciales de la poblacién, en especial de los
sectores menos favorecidos. No habrd desarrollo
sostenible en América Latina y el Caribe mientras

10 CEPAL. 2000. Equidad, desarrollo y ciudadania. Segunda edicion.

" Asi lo demuestra el estudio de casos exitosos en paises de la region, de
acuerdo al Diagnéstico del estado del arte de la gestion ambiental, documento
preparado por la Consultoria como parte de las actividades preparatorias para
la definicion del marco de la PNDGA.
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casi la mitad de la poblacién viva en niveles de po-
brezal2. Desde esta perspectiva, la viabilidad ecolé-
gica de nuestro desarrollo debe otorgar prioridad
clara al desarrollo humano. De alli que nuestro de-
sarrollo debe contemplar prioridades esenciales para
que sea sostenible:

© La satisfaccién de necesidades esenciales como la

alimentacion, salud, educacion y el hébitat (vivienda,
agua y alcantarillado, disposicion de residuos).

La profundizacién de una verdadera democracia
participativa.

El ordenamiento territorial nacional.

il /3 - .

Capacitacion en preparacion de abono orgdnico en
La Pintada (Coclé).

Los gobiernos locales representan los derechos y los
intereses de sus vecinos, y tienen como misién la
promocién del bienestar de todos, mediante la pla-
nificacién y promocion del desarrollo local integral,
asi como la prestacién directa o la regulacion de la
prestacién de los servicios publicos locales. Este
compromiso debe ser asumido desde una perspec-
tiva de desarrollo sostenible. En esta perspectiva, co-
rresponde a estas instancias de gobierno dar
expresion local a las politicas ambientales naciona-
les, ubicar la gestién ambiental de una manera co-
herente y armoniosa y convocar a los actores sociales
de la comunidad para enfrentar los problemas am-
bientales de manera eficiente y eficaz.

12 Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y PNUD, Comision de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y el Caribe. Nuestra Propia Agenda, 1990.

En este sentido, la descentralizaciéon consiste en el

traspaso de competencias ambientales del poder

central hacia el gobierno local, para la gestiéon auté-
noma de sus intereses. “Se refiere a tres procesos ba-
sicos!®:

> La desconcentraciéon administrativa que hace re-
ferencia a la transferencia de funciones o compe-
tencias ambientales de niveles superiores a niveles
inferiores de la misma institucién, al mismo
tiempo que se mantiene el control central de los
presupuestos y de las politicas.

> La descentralizacion fiscal que hace referencia a la
cesion por parte de las instancias superiores a otras
de menor rango de la facultad de influir sobre los
presupuestos y las decisiones financieras.

» El traspaso que hace referencia a la transferencia
de recursos y autoridad politica a autoridades de
nivel inferior que son en gran medida indepen-
dientes de los niveles superiores del gobierno. Esos
modelos favorecen, entre otros, la reduccién del
ambito de decisiones que se toman a nivel del go-
bierno central y su ubicacién en niveles subnacio-
nales y municipales.

Gran parte de los paises de América Latina y el Ca-
ribe han iniciado procesos de descentralizacién, con
diferentes grados de avance y objetivos, los que
apuntan a fortalecer la democracia y la gobernabili-
dad. La descentralizacién de la gestiéon ambiental en
la regién se debe entender en el marco mas amplio
del proceso de descentralizacién del Estado, que se
ha dado en las dos dltimas décadas. Por ejemplo, en
algunos paises se encuentran reformas municipales
con base constitucional o en leyes orgdnicas que
rigen los gobiernos locales. Se identifican diversas
expresiones de la descentralizacién en los procesos
de gestion ambiental en los paises de la region, entre
ellos:

» Descentralizacién en los Estados, regiones, pro-
vincias para definir, coordinar y poner en marcha
politicas, planes, programas, y regulaciones para
la proteccién y mejoramiento ambiental. Las com-
petencias ambientales se inscriben, por lo general,

3 lbidem.



20

en el contexto de los planes y politicas generales
de desarrollo que puede incluir concepciones, tales
como las de desarrollo sostenible, desarrollo inte-
gral, etc.%.

Vigilancia y rescate de especies en dreas urbanas.

o Descentralizacién en los municipios de diversas

competencias ambientales, tales como la definicién
de las regulaciones y los planes de accién ambiental
local, el control de la contaminacidn, saneamiento,
ordenamiento territorial especialmente en el drea
urbana, transporte y transito, urbanizacion, dreas
verdes y de recreacion, aseo y manejo de residuos
solidos, entre otros. Esta forma de descentraliza-
cién conlleva, naturalmente, la atribucion a los mu-
nicipios de la competencia para el manejo a nivel
local de los instrumentos de gestion, en particular:
ordenamiento territorial, evaluacién de impacto am-
biental de proyectos de inversién, instrumentos eco-
némicos (tasas de uso, exenciones tributarias, etc.)
sistemas de informacion para el seguimiento de la si-
tuacién ambiental en el ambito jurisdiccional, etc.

4 Como ejemplo de gestion ambiental regional se puede citar, en Colombia, la

Corporacion Auténoma del Valle del Cauca, creada a imagen y semejanza de
la Autoridad del Valle de Tennessee, con el fin de llevar a cabo labores de de-
sarrollo integrado de la cuenca hidrografica del rio Cauca en su parte alta. En
términos generales, este tipo de corporaciones evolucionaron paulatinamente,
de ser corporaciones de desarrollo regional con funciones de provision de in-
fraestructura y algunas competencias medioambientales, hasta convertirse
fundamentalmente en autoridades ambientales.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

La relevancia que ha venido alcanzando el tema muni-
cipal en la mayoria de los paises de América Latina,
principalmente desde la década de los 80, pone en dis-
cusién cdmo se han puesto en marcha los procesos de
descentralizacién. Esto es valido no solo a partir del
rol del Estado en el nivel local, sino en particular por
la calidad de la gestion ptblica municipal. Debe re-
conocerse que no existe un solo camino, sino que se
muestran diferentes estrategias y estilos de gestién
que un gobierno municipal puede escoger para en-
frentar los nuevos desafios de la gestién ambiental.
Esta afirmacién es particularmente valida dado que
existen mds de trece mil gobiernos locales en Amé-
rica Latina y el Caribe que varfan mucho en su
dimension, estilo de desarrollo y condiciones am-
bientales relevantes.

La incorporacién de la dimensién ambiental dentro
de las acciones de un municipio implica conocer el
marco legal que lo sustenta, sus atribuciones y fun-
ciones, las lineas de coordinacién y la capacidad ins-
talada para realizar sus actividades. Normalmente,
hay una apreciable diferencia entre lo que se sefala
como responsabilidades del municipio y lo que este
realmente dispone como capacidad de ejecucion.
Las limitaciones financieras, de recursos humanos,
de sistemas y equipos disponibles hacen que la ma-
yoria de los municipios del pais ni siquiera puedan
llevar a cabo las funciones que la ley vigente les en-
comienda.

Lo anterior implica que para hacer efectiva y efi-
ciente la descentralizacién de la gestion ambiental,
es necesario no solamente normar las facultades al
respecto, sino modernizar las estructuras municipa-
les existentes.

Algunos paises muestran experiencias de descentra-
lizacién de la gestion ambiental mas desarrolladas. En
Colombia, se puede citar la eficacia lograda en la re-
gion del Valle del Cauca, mediante la participacion
conjunta de un grupo de municipios. Es importante
mencionar que en ese pais se han creado corporacio-
nes autéonomas regionales, las cuales se encuentran
desarrollando diferentes modelos de gestion ambien-
tal municipal que le permita ejercer sus funciones de
autoridad ambiental a nivel local. En 1992 se creé la
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Corporaciéon Auténoma Regional de Antioquia
(CORANTIOQUIA), con jurisdiccién sobre un terri-
torio con mas de tres millones de habitantes distribui-
dos en 80 municipios. En 1998, se crearon siete
oficinas regionales, en las cuales se delegaron todas
las funciones de la autoridad ambiental. El equipo hu-
mano de las regionales tiene el compromiso de visitar
semanalmente a los municipios, para ejercer sus fun-
ciones de autoridad ambiental y asesoria a las admi-
nistraciones municipales u orientar los proyectos de
inversién. En un corto lapso de tiempo, las oficinas
regionales han adquirido, en muchos casos, una gran
visibilidad en la vida de las localidades, llegando a re-
conocerse por la ciudadania como uno de los princi-
pales representantes del Estado colombiano®.

En Honduras’$, la experiencia de gestién y manejo de
la cuenca del rio Higuito, por parte de la Municipali-
dad de Santa Rosa de Copdan, representa una expe-
riencia exitosa de intervencién en el medio ambiente
desde la dptica de lo local. La accién del alcalde de
dicho municipio logré sensibilizar la opinién ptblica
y, a través de la educacién, movilizar la participacion
organizada de la ciudadania local, obteniendo una co-
operacion global en la solucién de problemas ambien-
tales complejos. En los ultimos afios, Honduras ha
dado pasos significativos en el proceso de descentra-
lizacién, particularmente en el fortalecimiento de los
municipios y la participaciéon ciudadana. Estos logros
han sido posibles gracias a condiciones particulares,
como un movimiento intermunicipal sélido y belige-
rante, la formulacién de un marco juridico relativa-
mente avanzado con relacion al resto de la region, la
realizacion de experiencias exitosas de participacion
ciudadana y de cooperacion por parte de los organis-
mos internacionales.

Respecto de las funciones ambientales que corres-
ponden a los municipios, se ha detectado que las le-

15 Gabaldon, A. 2000. Estudio de casos: Gestion ambiental en América Latina y
el Caribe. Washington DC: Division del Medio Ambiente del BID. Sin publicar.

18 El proyecto “Manejo de la subcuenca del Rio Higuito”, desde los espacios lo-
cales, tuvo como objetivo promover acciones coordinadas y participativas de
proteccion, restauracion y uso racional de los recursos naturales de la sub-
cuenca, tendientes a mejorar la calidad de vida de los habitantes que conviven
en su area de influencia. Fue propuesto por el alcalde de Santa Rosa de Copan
en su campafa electoral, quién resultd posteriormente reelecto dos veces.

gislaciones nacionales de los paises latinoamericanos
adolecen de algunas imperfecciones respecto a los
contenidos y alcances que comprende la funcién
ambiental del municipio. Respecto de las competen-
cias municipales, mas especificamente, estas oscilan
entre la inexistencia y la definicién de amplias facul-
tades, muchas veces faltas de precisién y contenido,
lo que hace dificil su aplicacién y cumplimiento. Las
competencias ambientales municipales incluyen
aquellas iniciativas que son privativas del municipio
y las atribuciones que se caracterizan por ser com-
partidas con una o mas autoridades de la adminis-
tracion publica.

Entre las funciones ambientales a nivel local, identifi-
cadas en la regién, se encuentran las de tipo general,
aquellas vinculadas a elementos de planificacion, y las
que se vinculan a elementos ambientales especificos?.

Funciones de tipo general

Se vincula el tema ambiental a otras tematicas de

desarrollo, en aspectos como:

© Fomento y promocién del desarrollo sostenible.
Respeto a la poblacién local, formal e informal, me-
diante la participacion en la toma de decisiones.
El mantenimiento de los ecosistemas y la preser-
vacion de la diversidad genética y biética.
Reduccion de los efectos ambientales negativos, en
particular el control de la contaminacién.
La mayor prevencién y mitigacion de los efectos de
fenémenos naturales extremos sobre la poblacion.

Funciones de planificacion

La gestién ambiental a nivel de un municipio es la
base orientadora para la elaboracion de los instru-
mentos de planificacién local tales como planes de
desarrollo, planes reguladores y presupuestos muni-
cipales y en general, los planes nacionales y regiona-
les de ordenacién del territorio y de ordenacién
urbanistica. También sirve como marco para coor-
dinar actividades ambientales entre sectores, lugares
y actores en diferentes momentos en el tiempo, vin-

17 Gabaldon, A. Ob. cit.
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culados a un contexto territorial especifico. Entre

ellas destacan:

© Las competencias de planificacién urbana con la
definicién de los usos del suelo acorde con su des-
tino natural y los intereses de la comunidad y la
planificacién del tipo de desarrollo que la comuni-
dad desea.

o Las competencias relacionadas con la salud publica.
La competencia para aplicar disposiciones relati-
vas al equipamiento comunitario, urbanizacién,
transporte y transito publico.

© La de educacién y desarrollo de actividades de in-
terés comun en el ambito local.

© La competencia para dictar disposiciones de ca-
ricter general dentro de la comuna.

© La competencia para involucrarse en instrumentos
de gestion (licencias, normas, EIA, etc.).

Funciones ambientales especificas

La legislaciéon municipal, en muchos paises, otorga

mandatos expresos en:

o Acueductos, cloacas, drenajes y tratamiento de
aguas residuales.

© Proteccion del ambiente y cooperacién con el sa-
neamiento ambiental.

© Aseo urbano y domiciliario.

1.3. CONDICIONES PARA
LA DESCENTRALIZACION
DE LA GESTION AMBIENTAL

Los procesos de descentralizacién de la gestién am-
biental deben apuntar hacia algunos aspectos cen-
trales, que tiendan a sentar las bases y armonizar la
gestién ambiental, tales como:

1.3.1. COORDINACION E INTEGRACION
EN LA GESTION AMBIENTAL

La concepcion de desarrollo sustentable exige que la
dimensién ambiental se incorpore como parte inte-
gral de la formulacién y puesta en marcha de las po-
liticas de los diferentes sectores de la actividad
econdmica y social. La integracion requiere coordi-
nacion a diferentes niveles: i) interinstitucional, entre
instituciones que tienen competencias concretas
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ambientales; ii) al interior de las entidades con los
niveles subnacionales; iii) formulacién y puesta en
marcha de politicas intersectoriales en sectores cri-
ticos como el econémico, energético, industrial,
agropecuario, minero, salud y educacién; iv) entre
sector publico y sector privado; y v) entre el sector
publico, las ONG ambientales y las organizaciones
comunitarias de base.

Impulso de utilizacién de paneles solares como energia
alternativa.

1.3.2. INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL DESCENTRALIZADA

No existen férmulas organizacionales de tipo receta.
La gestién ambiental en los paises de la region se ori-
gin6 mas como una iniciativa gubernamental, que
como una respuesta a las fuerzas sociales, si se com-
para con la historia de los paises desarrollados. Se vi-
sualiza asi actualmente en la regién, un esfuerzo del
Estado por delegar funciones a los niveles locales de
gobierno, en especial a los municipios, instancias
mads cercanas a las necesidades de la poblacién.
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A cada unidad administrativa municipal le corres-
ponde considerar en su quehacer administrativo las
cuestiones ambientales, pero existen una serie de va-
riables independientes (condiciones marco) que
habré que tomarse en consideraciéon al momento de
descentralizar la gestion ambiental, a saber: i) el ta-
mano del municipio; ii) la capacidad administrativa;
iii) la estructura de funciones/tareas municipales;
iv) la problematica ambiental concreta; y v) el grado
de conciencia ambiental de los actores locales y de
la ciudadania local.

1.3.3. ASIGNACION DE RECURSOS
PARA LA GESTION AMBIENTAL
DESCENTRALIZADA

Tradicionalmente, la gestién ambiental ptblica se ha
financiado predominantemente con recursos prove-
nientes de los presupuestos generales de la nacién,
los cuales son asignados al gasto de manera centra-
lizada, compitiendo con otros en un contexto de am-
pliacién de las agendas publicas de los paises para
atender temas sociales y los ajustes macroeconémi-
cos para enfrentar los déficits fiscales. En la tltima
década, se ha buscado diversificar las fuentes de fi-
nanciamiento y alli es donde la descentralizacién
puede cumplir un rol clave, ya que logra mas facil-
mente incorporar a la gestion publica los esfuerzos
de la sociedad civil para aportar soluciones a proble-
mas ambientales complejos.

1.3.4. AUTONOMIA Y OPORTUNIDADES
PARA LAS INNOVACIONES
EN LA PROTECCION AMBIENTAL

Producto de la experiencia, se reconoce que los pro-
cesos de descentralizacion de la gestiéon ambiental
no pueden ser comandados desde el nivel central. Se
reconoce la necesidad de sentar las bases para una
descentralizacion efectiva en funcién de: i) las capa-
cidades existentes; ii) la estructura de funciones/ta-
reas municipales; y iii) la situacién ambiental
concreta. Se deben potenciar instrumentos de ges-
tién que incentiven a los niveles locales para que fo-
menten actividades econdmicas sustentables. En
este sentido, en términos generales y de acuerdo a la
realidad concreta de cada municipio, se visualizan

potencialidades a nivel local en temas de ordena-
miento territorial, la aplicacién de instrumentos pre-
ventivos y correctivos, el seguimiento y control, y la
participacion y educaciéon ambiental.

Reforestacion en Panamd Este, por funcionarios de la ANAM.

1.3.5. FOMENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA

A nivel local es donde la participaciéon ciudadana
puede adecuadamente permitir que las politicas pu-
blicas sean mds eficaces y eficientes, tanto en su de-
finicién, ejecucién y control. Sin embargo, se
identifican en todos los niveles de gestién dificulta-
des para poner en marcha los mecanismos de parti-
cipacién. Estos parecen chocar con diversos
obstaculos, como son la resistencia de las burocra-
cias publicas a “perder discrecionalidad” en la toma
de decisiones, la oposicién de grupos de interés que
se sienten afectados negativamente por la decisién
particular, y la falta de educacién de la ciudadania en
el ejercicio de participar.
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1.4. SITUACION ACTUAL

La Republica de Panamé ocupa un territorio de
75,517 km? y estd dividida en 9 provincias, 75 distri-
tos o municipios, 5 comarcas indigenas y 620 corre-
gimientos.

El censo de poblacién del ano 2000 registré
2,839,177 habitantes en el territorio nacional, lo cual
representa una densidad de 37.4 personas por km?.
Segun las proyecciones demograficas, Panama su-
peré la cifra de tres millones de habitantes en el
2001, de los cuales el 62.6% habita en areas urbanas
y el 37.4% en zonas rurales. Los indicadores demo-
graficos asociados a la poblacién muestran que la
misma tiene mdas expectativa de vida y se encuentra
al inicio del proceso de transicién demografica, el
cual originara un achatamiento de la base de la pira-
mide de poblacién.

1.4.1. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

La estructura de la economia panamena refleja la vo-
cacion de servicios que tiene el pais y su funcién de
zona de transito, desde la época colonial, lo que ha
originado una mezcla heterogénea de grupos huma-
nos. Dos tercios del Producto Interno Bruto del pais
se origina en el sector servicios, impulsado por las
actividades modernas que gravitan entorno al canal
interocednico, lo cual crea mas y mejores oportuni-
dades de empleo e ingreso en las dos principales
areas urbanas metropolitanas del pais —Panama y
Colén— en ambos extremos del Canal.

En el ano 2000, solamente las provincias de Panama
y Colén concentraron el 56.1% de la poblacién na-
cional. Las presiones demograficas y la migracién
hacia estas dreas, evidencia la busqueda permanente
de mejores condiciones de vida por parte de la po-
blacién que reside en el resto del pais. De alli que el
Informe Nacional de Desarrollo Humano —INDH
Panamd 2002 seiale que: “En el Panama de hoy co-
existen, casi sin rozarse, dos paises: el pais de los no
pobres y el pais de los pobres” A pesar del nivel re-

18 En balboas de 1996, segln datos de la Contraloria General de la Republica.
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lativamente alto del Producto Interno Bruto per cé-
pita en Panama (B/.3,906 en el afio 2003), la po-
breza general de ingreso alcanza el 45% de la
poblacidn, de las cuales 26.5% viven en condiciones
de pobreza extrema®. Los promedios nacionales de
nivel de bienestar enmascaran importantes diferencias
entre las provincias, distritos y grupos humanos del pais.

La pobreza en Panamad es un problema estructural y
complejo cuyas causas podrian remontarse al fend-
meno de concentracidén-exclusién existente en el
pais desde el tiempo de las colonias, generado, segiin
Omar Jaén, por un desarrollo desequilibrado de la
economia de servicios y la tenencia del suelo urbano
como base de poder. La dualidad ha sido una carac-
teristica que introduce distorsiones en la economia
panamena. Los enclaves modernos tales como la
Zona Libre de Coldn, el Centro Bancario Internacio-
nal y el Area del Canal de Panam4 con sus puertos
terminales, utilizan alta tecnologia en contraste con
la produccién artesanal mayoritaria.

A la dualidad se han unido otras distorsiones deri-
vadas del proteccionismo del Estado, las cuales han
motivado la necesidad de adoptar desde los afios 90
un programa de reformas econdmicas, cuya ejecu-
cién ha sido marcada por avances y retrocesos.

De allf que en Panam4 existen todavia numerosos
grupos humanos en estado de vulnerabilidad. En el
IDNH Panama 2002, se destaca que estdn viviendo
en condiciones de gran vulnerabilidad los campesi-
nos y obreros agricolas en dreas rurales; los pobres
urbanos, incluyendo a la poblacién afropanamena y
los pobres indigenas. Las provincias que presentan
los mayores grados de profundidad e intensidad de
la pobreza son Darién, Veraguas y Coclé.

La revisiéon comparada del indice de desarrollo hu-
mano de Panama (IDHP) entre los aios 1990 y 2000,
ha puesto de manifiesto en el indicador sintético® de
Nivel Decente de Vida:

19 Estimaciones del INDH Panama 2002, a partir del Censo 2000 y basadas en
la linea de pobreza oficial.

2 Es una dimension compleja que contempla, a su vez, tres indicadores sepa-
rados: ingreso, condiciones laborales y condiciones de la vivienda.
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© Luego siguen las provincias de Los Santos (0.581),
Chiriqui (0.559) y Herrera (0.549).

© Destacan por su crecimiento en el IDHP, en el pe-
riodo 1990-2000, las provincias de Veraguas
(33.1%), Herrera (29.3%) y Darién (28.7%), esta tl-
tima con indice de 0.311.

© El promedio nacional rural del indice se ubica en
0.339, con un incremento méds rapido del 17.4% vs.
10.1% de incremento registrado por el promedio
urbano, durante el periodo indicado.

o Llama la atencién el caso de Bocas del Toro, pro-
vincia en la que se registré un descenso del 7% en
el indice (de 0.531 en 1990 a 0.494 en el 2000).

© La comarca Ngibe-Buglé registré el nivel més bajo
en el pais, con un indice de 0.037, a pesar del in-
cremento de 7% registrado en la década.

Reforestacion en Panamd Este, por funcionarios del ANAM.

La radiografia de la pobreza que presenta el Informe
Nacional de Desarrollo Humano revela que la exis-
tencia de profundas disparidades se reproduce tam-
bién a lo interno de cada provincia, destacindose a
nivel nacional los mayores porcentajes de pobreza
en distritos comarcales®. Esta situacién se ha man-
tenido a pesar de tener el pais un nivel de gasto social
total y en servicios sociales bésicos relativamente
alto, lo cual significa que la ejecucion del gasto pre-
senta problemas de cobertura, calidad, equidad efi-
ciencia e impacto.

2! La poblacion indigena representa un grupo muy significativo dentro de la
poblacion panamefia total y representa el 10% de la poblacion total del pais.
La pobreza indigena es catalogada de “abismal” por el Banco Mundial, y de
“masiva” por el gobierno nacional.

La realidad pone de manifiesto la necesidad de adop-
tar un nuevo paradigma en la administracion del Es-
tado, que permita elaborar politicas que promuevan
mayores logros en las dimensiones territoriales mas
rezagadas. La pertinencia de la adopcion de un es-
quema de administracién puablica descentralizada en
nuestro pais, adquiere entonces mayor peso. Los
programas sociales a cargo del sector publico, al
tomar en cuenta las condiciones propias de cada dis-
trito, podran asi otorgar prioridad especial a los dis-
tritos mas pobres del pais.

1.4.2. ESTADO DEL AMBIENTE

Los problemas ambientales no ocurren espontane-
amente, son provocados por las acciones humanas
inadecuadas y mal localizadas sobre el territorio, in-
cidiendo en la sobrevivencia de la especie humanay
la integridad de los ecosistemas.

La superficie de Panamad es clasificada desde el punto

de vista de la tenencia de la tierra?? en cuatro areas:

dreas urbanas, areas rurales, dreas protegidas y territorios
indigenas. Algunas condiciones territoriales que deben te-
nerse en cuenta para la gestion ambiental son:

© Solo el 35% de la tierra esta titulada. Se observa un
uso no sostenible del recurso tierra y la degrada-
cién de los recursos naturales. Un alto porcentaje
de las tierras urbanas no estdn tituladas y deben
ser catastradas y tituladas. Los gobiernos locales
no cuentan con una base catastral para promover
el desarrollo local y consolidar el proceso de des-
centralizacién.

o E1 30% del territorio nacional corresponde a dreas
protegidas®, dentro de las cuales existen poblados
que generan presiones ambientales. En las dreas de
influencia se dan ocupaciones del territorio que
amenazan las dreas protegidas.

2 E| gobierno nacional ejecuta, desde el afio 2000, el Programa Nacional de Ad-
ministracion de Tierra (PRONAT) para atender esta problematica. En la region
occidental de la Cuenca del Canal, el PRONAT trabaja conjuntamente con la
Autoridad del Canal de Panama y adicionalmente, con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, busca el ordenamiento
territorial de los predios urbanos en las provincias de Chiriqui, Colén, Coclé,
Los Santos, Herrera y Bocas del Toro. También esta trabajando en el desarrollo
de la capacidad local de los municipios para el manejo del catastro urbano.

% De acuerdo al PRONAT, existen 25 areas protegidas en las que se van a de-
sarrollar proyectos.
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El 21% del territorio nacional corresponde a dreas
indigenas. Alli se deben consolidar los limites®, a
través de proyectos de demarcacion y sefializacion, cuya
ausencia provoca conflictos entre indigenas y colonos.

Por otra parte, el proceso de descentralizacién de la
gestion ambiental debe lograr abordar con mayor efi-
ciencia y hacerse cargo de algunos de los principales
problemas ambientales en nuestro pais, tales como:
La erosién potencial de los suelos del pais tiende a
aumentar, debido al comportamiento actual y la
tenencia del uso del suelo®. El uso y manejo in-
apropiado provoca en casi todas las regiones una
acelerada pérdida y degradaciéon de los suelos.
Existe un circulo vicioso pobreza-presion de uso
sobre los recursos naturales-degradaciéon. La au-
sencia de legislacion especifica en materia de ma-
nejo y conservacion de suelos agrava el problema.
Hay efectos ambientales como la contaminacion de
los suelos, por uso indiscriminado de pesticidas en
polvo y liquidos. En las dreas revertidas aledafas
al Canal, de alto valor catastral y comercial, hay
contaminacién por material bélico. El manejo de
los residuos peligrosos en Panama no atiende cri-
terios de una gestién ambientalmente segura y lim-
pia, problema que debe abordarse integralmente
por la correspondiente politica.
Manejo inapropiado de residuos peligrosos y no pe-
ligrosos. De los 75 municipios del pais, 31 requie-
ren de servicios de manejo de residuos sélidos?
En general, las autoridades municipales no perci-
ben que el buen manejo de los residuos sélidos
tiene directa relacién con el estado de salud de la
poblacion, con las condiciones ambientales locales
y con la calidad de vida de las comunidades. El ma-
nejo de los desechos peligrosos en Panama no se
rige por criterios de una gestion ambientalmente
segura y limpia, y no se llevan a cabo acciones sis-
tematizadas o planeadas para el control de los de-
sechos y residuos peligrosos industriales.

2 E| programa PRONAT ejecuta la demarcacion de aproximadamente 600
kilémetros de territorios indigenas y brinda asistencia para la resolucion de
conflictos.

% E| MIDA realiza esfuerzos en la transferencia de buenas practicas agricolas y
pecuarias para evitar la degradacion de los recursos naturales.

% Segun el Analisis Sectorial de los Residuos Solidos en Panama de octubre de
2001. Ver Propuesta de Politica Nacional sobre Gestion Integral de Residuos
y Desechos Sélidos Peligrosos y no Peligrosos. Mayo 2004.

Disminuye la superficie de cobertura boscosa. En
Panamd, al igual que en muchos otros paises del
mundo, los bosques son amenazados por las prac-
ticas y usos inadecuados de la tierra, que resultan
de la creciente presion de la actividad humana. En
1992, la superficie de cobertura boscosa cubria el
49.3% de la superficie total del pais y en el 2000
esta superficie bajo a 45%%”. La expansion de la
frontera agricola ha sido identificada como la prin-
cipal causa de la deforestacién en Panama y las
areas geograficas donde ocurre el proceso de de-
forestacion con mayor intensidad son: Darién, Pa-
nama Este, Bocas del Toro, Coclé, Colén y el drea
del corredor transistmico.

La contaminacion del agua. Se origina por la des-
carga de efluentes liquidos a cuerpos y masas de
aguas superficiales, subterraneas y a sistemas de
recoleccién de aguas residuales. El Plan de De
sarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del
Pacifico y del Atlantico indica que 34 puntos de
descarga envian aguas servidas directamente a la
bahfa de Panamé?®, de los cuales el 62% combina
aguas negras y aguas pluviales. En la ciudad de
Coldn, también el sistema de alcantarillado sani-
tario descarga al mar en la bahia de Manzanillo.
En el resto del pais, también se estan incremen-
tando las descargas de aguas residuales en los
cuerpos de aguas cercanos a las ciudades.
Contaminacion en zonas marino costeras. Una de
las mayores causas son los derrames de hidrocar-
buros pero, también, diferentes proyectos de in-
fraestructura estan disminuyendo los ecosistemas
marino-costeros, como los manglares, humedales
y arrecifes coralinos. Por otro lado, la extraccion
de arena en las playas. En la mayoria de las regio-
nes, no existe un sistema adecuado de recoleccién
de basura, lo cual trae como consecuencia la im-
provisacién de vertederos en las zonas costeras, ya
que mucho de estos desechos son arrojados direc-
tamente al mar. Este hecho estd causando un grave
impacto a los ecosistemas.

7 Los datos preliminares del proyecto “Sistema de Informacién Forestal

OIMT/ANAM 2001-2003”, indican que entre 1992 y 2000 se deforestaron en
promedio 47,158 hectareas anuales.

% La contaminacion de la bahia de Panama es un ejemplo critico de contami-

nacion. El Canal de Panama contribuye con un 20% a la misma derramando
un promedio de 200 toneladas de petrdleo anual (Informe del PNUMA, 2000).
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1.4.3. ESTADO DE SITUACION EN MATERIA
DE DESCENTRALIZACION

Panam4 adn no cuenta con una politica nacional de
descentralizacion. El tema es de abordaje reciente en
el &mbito politico nacional. A pesar de los escasos
logros® que se han obtenido luego del compromiso
politico-electoral de 1999, cuando las alianzas esta-
blecidas frente a ese proceso suscribieron el Pacto
por la Descentralizacion, hay evidencias claras que
el pafs se encuentra en los umbrales del proceso de
descentralizacion.

Capacitacion en Rio Oeste en etiquetado de abono orgdnico.

En este sentido, las recientes reformas constitucio-
nales® incorporan dentro del Titulo VIII correspon-
diente a “Regimenes Municipal y Provinciales’,
Capitulo 11, la tematica referente al proceso de des-
centralizacion de la gestién municipal, especifica-
mente en el articulo 233, que expresa lo siguiente:

% De acuerdo a la especialista Ada L. Vergara V. de la consultora BCEOM, en
el 2001 se plantea una propuesta de reforma del régimen municipal, el an-
teproyecto de Ley 60, que consagraba algunos principios y objetivos de la de-
scentralizacion, intento que en parte dimané del compromiso avalado por las
alianzas electorales en 1999 que suscribieron el Pacto por la Descentralizacion
y el Desarrollo Local. A la fecha, esta iniciativa sigue manteniéndose a nivel
de propuesta.

% Acto Legislativo 1, “que reforma la Constitucion Politica de la Republica de
Panama de 1972, reformada por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto
Constitucional de 1983 y los Actos Legislativos 1 de 1993 y 2 de 1994”, pub-
licado en la Gaceta Oficial 25,176 de 15 de noviembre de 2004.

Al municipio, como entidad fundamental de la divi-
si6én politico-administrativa del Estado, con gobierno
propio, democritico y auténomo, le corresponde
prestar los servicios publicos y construir las obras
publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacién ciuda-
dana, asf como el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asigne la Constitucién y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizara el cumplimiento
de estos fines, dentro del proceso de descentrali-
zacién de la competencia y funcién pablica que el
Estado panamefio promovera y realizard en base a
los principios de autonomia, subsidiaridad, equi-
dad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y consi-
derando la territorialidad, poblacién y necesidades
basicas de las municipalidades.

La Ley establecerd cémo se descentralizara la Ad-
ministracién Publica y el traslado de competencia
y transferencia de recursos para el cumplimiento
de esta norma.

El gobierno, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), estd proximo a poner en marcha el
programa “Desarrollo Municipal y Apoyo a la Des-
centralizacién’, financiado por el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), con un periodo de
ejecucion previsto de cinco anos. El mismo contem-
pla, en uno de sus componentes, el apoyo al gobierno
en la definicion de la Politica Nacional de Desarrollo
Local y Descentralizacion (PNDLD) mediante:

...un proceso gradual de definicién de una politica
nacional, que vaya desde el tratamiento de los
temas que constituyen los pilares de desarrollo
local en Panamd, hasta la adopcién e implantacién
de una politica que promueva el desarrollo local y
que contenga las reformas al régimen juridico ins-
titucional necesarias®™.

El programa del MEF propone realizar acciones pa-
ralelas al nivel local y del gobierno central para que,
de manera gradual y fiscalmente responsable, se ge-
neren las condiciones que permitan a los gobiernos

3 Ministerio de Economia y Finanzas, Reglamento Operativo del Programa
1522/0C-PN (Borrador-mayo 2004)
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municipales convertirse en entidades fundamentales
del desarrollo local®. Varios diagndsticos coinciden
en determinar que hay evidente falta de visiéon mu-
nicipal a nivel nacional y que no todos los funciona-
rios de gobierno local estan sensibilizados sobre el
tema ambiental.

El diagndstico realizado por la consultora BCEOM,

demuestra que hay que superar obstéculos tales como:
o Dificultades relacionadas con la gestién financiera.
Muy pocos municipios en Panamd cuentan con in-
fraestructuras adecuadas, tales como: sistemas de
administracién tributaria, catastro de contribuyen-
tes actualizado, sistemas informadticos, etc.
El modelo organizacional municipal se presenta
fragmentado y desarticulado. Hay bajo nivel de co-
ordinacién entre las instancias de gobierno y la ad-
ministracién municipal.
El recurso humano no siempre estd capacitado
para las funciones que debe ejercer. Si bien en 1994
se establecid, mediante la Ley 9 de 30 de junio, la
carrera administrativa, la misma no ha sido com-
pletamente implementada y no obliga a los muni-
cipios a regirse bajo un sistema de méritos y
oportunidades de los recursos humanos. Siendo
optativo para los municipios incorporase o no al
sistema, a la fecha ningin municipio ha solicitado
su incorporacién a la carrera administrativa.
Los mecanismos de financiamiento de proyectos
de desarrollo local no se encuentran incorporados
a los instrumentos de gestién municipal. Importan-
tes recursos se destinan cada afno a financiamiento
de proyectos locales a través del FIS-PROINLO,
FIS-Cabildos Abiertos, MEF-Obras Comunitarias,
y hasta el 2001 las partidas circuitales. Estos fondos
no se articulan en el contexto de un plan de des-
arrollo municipal.

Para facilitar el proceso de descentralizacion de la
gestion ambiental, es necesario conocer el estado en
que se encuentra la estructura legal-institucional vi-
gente, con el fin de introducir los cambios necesa-
rios. A continuacion el marco legal vigente dentro
del cual se debe enmarcar la PNDGA.

% |bidem.
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1.4.4. MARCO LEGAL

La Constitucién Politica establece claros principios,
como los consagrados en su Titulo III, sobre “Dere-
chos y Deberes Individuales y Sociales”; Capitulo 7
“Sobre Régimen Ecolégico’, y especificamente el ar-
ticulo 114, que senala que:

Es deber fundamental del Estado garantizar que la
poblacién viva en un ambiente sano y libre de con-
taminacién, en donde el aire, el agua y los alimen-
tos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana.

En ese sentido, el Estado debe ser interpretado como
todas las autoridades que tengan responsabilidad en
la gestién ambiental; todas, sin excepcién. Por tanto,
este principio encuentra su mas reciente y efectiva
materializacidn, a través, de las disposiciones conte-
nidas en la Ley 41 de 1998 que creé la ANAM. Otras
disposiciones consagradas en los articulos 115, 116
y 117 constitucionales, respectivamente, establecen
el mandato de que:

El Estado y todos los habitantes del territorio na-
cional tienen el deber de propiciar un desarrollo
social y econdémico que prevenga la contaminacién
del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y
evite la destruccion de los ecosistemas.

El Estado reglamentars, fiscalizard y aplicard opor-
tunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques,
tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de
manera que se evite su depredacién y se asegure
su preservacion, renovacion y permanencia.

La Ley reglamentard el aprovechamiento de los re-
cursos naturales renovables, a fin de evitar que del
mismo se deriven perjuicios sociales, econémicos
y ambientales.

Tales disposiciones con rango constitucional son de
caracter genérico, en cuanto no atribuyen a una en-
tidad en particular el desarrollo de este mandato; por
el contrario, abren el compés para que cualquier re-
presentacién del Estado, conforme la ley que de-
sarrolle el punto, pueda atribuirse su desarrollo. Pese
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a que el fendmeno ambiental implica articulacién de
intereses, expectativas y conflictos, aun persiste el
concepto de que la gestién ambiental estd principal-
mente vinculada al Estado y a su facultad para inter-
venir en la solucién de la problematica ambiental.
Este es un error, cada vez més superado, aunque per-
sistente.

Los instrumentos legales relevantes para una des-
centralizaciéon ambiental efectiva, se presentan a
continuacién por orden cronoldgico:
Constitucion Politica de la Republica. De 1972 re-
formada en 1978 y 1983. Establece, a través de nor-
mas dispersas, los fundamentos para desarrollar
politicas estatales y municipales, no solo de des-
centralizacién administrativa, politica y jurisdic-
cional, sino, ademds, de gestién ambiental.
La Ley 105 de 8 de octubre 1973. Organiza las jun-
tas comunales en su liderazgo de gestiéon de orga-
nizacién comunitaria.
Ley 106 de 8 de octubre 1973. Desarrolla los pre-
ceptos constitucionales sobre régimen municipal.
La Ley 106 de 8 de octubre 1973. Desarrolla los pre-
ceptos constitucionales sobre régimen municipal®.
La Ley 2 de 2 de junio 1987. Desarrolla el precepto
constitucional sobre la figura del gobernador.
La Ley 1 de 3 de febrero de 1994. Establece la le-
gislacion forestal, abriendo la posibilidad para las
comarcas indigenas de emitir concesiones de apro-
vechamiento forestal en conjunto con ANAM, asi
como la posibilidad de transferir temporalmente a
autoridades locales la emisién de los permisos de
rozas y quemas.

% Con respecto al régimen municipal, en las reformas a la Constitucion
aprobadas se contempla: i) la eliminacién de un vicealcalde; ii) establecer los
criterios para la descentralizacion; iii) derogar el articulo 239 que establece la
escogencia del Tesorero por el Consejo Municipal; iv) eliminar la mencion de
los corregidores en la Constitucion. De aprobarse los cambios, mediante dos
asambleas sucesivas, la Ley 106 debera reformarse para reflejar el nuevo con-
tenido del articulo 230 de la Constitucion, que actualmente se propone sea:
“Los municipios tienen la funcion de promover el desarrollo de la comunidad,
y la realizacién del bienestar social, sustentados en los principios de la
descentralizacion del Estado panamefio y para ello recibiran la colaboracion
del gobierno nacional. La Ley sefialara las partes de las rentas que los mu-
nicipios recibiran al respecto sea como transferencia globales o mediante con-
venios de transferencia sectorial. También podran hacerse convenios de
transferencias para preparar al municipio a asumir las responsabilidades y
competencias que se le deleguen”.

La Ley 24 de 7 de junio de 1995. Establece la legis-
lacién de vida silvestre en la Reptblica de Panama,
abriendo la posibilidad de la emisién de permisos para
actividades que inciden en la vida silvestre por parte de
las autoridades indigenas, en conjunto con ANAM.

La Ley 41 de 1 de julio de 1998. Crea la Autoridad
Nacional del Ambiente y establece el régimen juri-
dico de ambiente y recursos naturales (Ley Marco).
Resolucién de Gabinete 36 de 31 de mayo de 1999.
Aprueba la Estrategia Nacional del Ambiente vy,
por ende, la Politica Ambiental de Panamad con vi-
sién al 2020.

Decreto Ejecutivo 207 de 7 de septiembre de 2000.
Establece la nueva estructura organizacional y fun-
ciones adoptada por la ANAM.

La Ley 44 de 5 de agosto de 2002. Establece el régi-
men administrativo especial para el manejo, protec-
cién y conservacion de las cuencas hidrograficas de
la Republica de Panam4, excepcién hecha de la
cuenca hidrografica del Canal de Panama, creando
los comités de cuencas.

Adicionalmente, es relevante para la descentralizacion
de la gestién ambiental, todo el régimen especial que
crea las comarcas indigenas en la Reptiblica de Panama
(5 leyes y 4 cartas organicas®), las cuales otorgan res-
ponsabilidades ambientales especificas a diferentes ni-
veles de las autoridades comarcales, sobre todo, a nivel
del Congreso General, organismo maximo.

La normativa mas vanguardista, y de hecho la norma
especial sobre la materia ambiental, es la Ley 41. Sin
lugar a dudas es el marco legal vigente que mas
avanza hacia un proceso o desarrollo de la descen-
tralizacién administrativa de la gestién ambiental en
nuestro pais. Dicho instrumento constituye el fun-
damento legal para que la ANAM pueda impulsar la
descentralizacién de la gestion ambiental, transfi-
riendo competencias a los gobiernos locales.

La Ley 44 es un régimen especial creado con el pro-
posito de descentralizar las responsabilidades de ges-
tion ambiental relativas a las cuencas hidrograficas,

% Ley 2 de 1938, modificada por la Ley 99 de 1998, la Ley 10 de 1997,
la Ley 24 de 1996, la Ley 22 de 1984, y Ley 34 de 2000.
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en cumplimiento del mandato dado por el articulo 83
de la Ley 41. Adicional al Articulo 83 de la Ley 41, la
Ley 44 de 2002 responde al mandato del articulo 22 de
la Ley General de Ambiente.

Las normas de régimen provincial, municipal y de
corregimiento, se encuentran actualmente dispersas.
La propuesta de reforma existente es el anteproyecto
de Ley 60. Se puede senalar que si bien el mismo no
contiene una seccién exclusivamente dedicada al
tema ambiental, si contiene varias disposiciones ge-
nerales que inciden en la materia y en particular en
lo que se refiere a la descentralizacién de la gestion
ambiental®. Se trata de una iniciativa legislativa que
pretende constituirse en un instrumento legal, que
fortalezca el accionar de los gobiernos locales en el
ambito administrativo, pero que en realidad se limita
a ser una sistematizacion legal; es decir, que agrupa
en un solo cuerpo normativo las disposiciones que
actualmente forman parte del régimen local (la
Constitucién y las Leyes 105 y 106, que nunca han
sido reglamentadas).

El andlisis realizado, nos lleva a senalar que el esce-
nario mas probable es que el pais no cuente pronto
con el nuevo régimen juridico en materia de descen-
tralizacion, razén por la cual la Politica de Descen-
tralizaciéon de la Gestion Ambiental deberd
considerar lineamientos que permitan a la ANAM
trabajar en pro de la descentralizacién dentro del
contexto del marco legal existente. La institucién
puede desarrollar una politica de descentralizacién
dentro del actual marco legal vigente ya que, desde
un punto de vista juridico, las normativas existentes
y las propuestas en materia de descentralizacion
constituyen base legal més que suficiente para ade-
lantar el proceso.

No obstante, para acelerar la implementacién de la
politica habra que salvar una serie de limitantes que

% El legislador no quiso dejar lugar a dudas sobre las facultades que los munici-
pios tienen para obtener beneficios de ciertas actividades y explotaciones di-
rectamente relacionadas a la materia ambiental (ejemplos: mineras,
madereras, de arena y similares.).

% Al respecto, se puede mencionar: i) gobernabilidad en lo que atarie a la figura
del Tesorero Municipal nombrado actualmente por el Consejo Municipal; ii) ne-
cesidad de transferencia de recursos financieros a los niveles de gobierno
local; y iii) necesidad de contar con fortalecimiento de los gobiernos locales.
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limita el marco legal existente, obstaculizando un
proceso fluido de descentralizacién. Por otro lado,
la ANAM debera seguir fomentando la cultura am-
biental para que sea cada vez mayor el grado de sen-
sibilizacién de las autoridades locales en los asuntos
ambientales. Para viabilizar las acciones tendientes
a la descentralizaciéon de la gestion ambiental se
cuenta con una herramienta especialmente poderosa
representada por el convenio de delegacion, que
puede abarcar todo tipo de competencias que se
ejerzan a nivel nacional.

1.4.5. COMPETENCIAS AMBIENTALES
EN LA DESCENTRALIZACION

La profundizacion del proceso de descentralizacion
de la gestién ambiental, que la ANAM ya inicié con
fundamento en las facultades que la Ley 41 le otorgd,
tiene como objetivo trasladar competencias especi-
ficas en materia ambiental que actualmente se en-
cuentran centralizadas. Para ello es necesario
identificar las competencias especificas que la Ley y
los reglamentos asignan a cada instancia. Este andli-
sis no se limité a identificar las competencias exis-
tentes en normas legales vigentes, sino que también
incluyé las propuestas normativas existentes. Para
obtener un panorama claro de todas las instancias
con competencias en materia de descentralizacion
de la gestién ambiental, el andlisis incluyé todos los
niveles, desde el nivel nacional hasta los gobiernos
locales, a saber: Nivel Nacional, Nivel Regional,
Nivel Provincial y Nivel Municipal.

Programa de capacitacion de reciclado.
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1.4.5.1. NIVEL NACIONAL

Organo Ejecutivo (Nivel Politico)

Aprobar, promover y velar por la Politica Nacional
del Ambiente, con la asesoria del Consejo Nacio-
nal del Ambiente. Esta politica es entendida como
un conjunto de estrategias, medidas y acciones,
entre las cuales se encuentra la politica de descentra-
lizacion de la gestién ambiental®.

Celebrar convenios especificos con los gobiernos lo-
cales, mediante el régimen de delegacion para que
ejecuten competencias no transferidas por Ley®.

Contraloria General de la Republica (Nivel Operativo)
Realizar auditorias ambientales en aquellas activi-
dades, obras o proyectos que se ejecuten con fon-
dos publicos y bienes del Estado®.

Instituciones Puablicas Sectoriales (Nivel Operativo)
Conformar el Sistema Nacional del Ambiente
(SIA), y establecer mecanismos de coordinacion,
consulta, y ejecucién entre si, con el fin de armo-
nizar sus politicas, evitar conflictos o vacios de
competencia y responder con coherencia y eficien-
cia, a los objetivos de la Ley y a los lineamientos de
la Politica Nacional del Ambiente®.

Adjudicar, por medio de contrato, a los munici-
pios, gobiernos provinciales, patronatos, fundacio-
nes y empresas privadas, el manejo y disposicién
de las sustancias potencialmente peligrosas, de
acuerdo con estudios previos®.

Coadyuvar a la ANAM a definir, en las materias
de sus competencias, los indices de contenidos de
los Estudios de Impacto Ambiental para el respec-
tivo sector®,

Autoridad Nacional del Ambiente (Nivel Operativo)
Promover la transferencia a las autoridades locales
de las funciones relativas a los recursos naturales
y el ambiente dentro de sus territorios, y apoyar

¥ Ley 41 de 1998, articulo 3.

% Anteproyecto 60, articulo 4.

¥ ey 41 de 1998, articulo 42.

40 ey 41 de 1998, articulo 16.

41 Ley 41 de 1998, articulo 60. El procedimiento para contratos y demas activi-
dades debe ser regulado por reglamento.

42 Decreto Ejecutivo 59 de 2000, articulo 21.

técnicamente a las municipalidades en la gestién
ambiental local®.

Crear y coordinar una red de unidades ambientales
sectoriales, como 6rganos de consulta, andlisis, y
coordinacion intersectorial para la evaluacion de
los estudios de impacto ambiental®.,

Impulsar el ordenamiento territorial en forma pro-
gresiva por las autoridades competentes®.
Establecer el sistema de indicadores y métodos que
utilizara para identificar a las UAS y a las Admi-
nistraciones Regionales que se encuentren debida-
mente creadas, equipadas y capacitadas para
ejercer funciones de evaluacion de estudios de im-
pacto ambiental®,

Dirigir los procesos de elaboracién de normas de ca-
lidad ambiental, con la participacién de las autorida-
des competentes y la comunidad organizada?’.
Refrendar las normas de calidad ambiental dicta-
das por las autoridades municipales®.

Facultar a las UAS y a las Direcciones Regionales
para realizar el proceso de evaluacion de los estu-
dios de impacto ambiental, de acuerdo a lo que es-
tablece el reglamento al respecto®.

Certificar a personas naturales o juridicas que pue-
dan realizar inspecciones y auditorias ambientales®.
Coordinar con las autoridades competentes, la for-
mulacién y ejecuciéon de programas de segui-
miento de la calidad ambiental, con el propésito
de vigilar el cumplimiento de las normas estable-
cidas al respecto®.

Adjudicar concesiones de administracién y conce-
siones de servicios sobre las dreas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), a
los municipios, gobiernos provinciales, patronatos,
fundaciones y empresas privadas, de acuerdo con
estudios técnicos previos®2.

# Ley 41 de 1998, articulo 7, numeral 12.

“ Ley 41 de 1998, articulo 17.

% ey 41 de 1998, articulo 22.

% Decreto Ejecutivo 59 de 2000, articulo 37.

47 Ley 41 de 1998, articulo 32.

# ey 41 de 1998, articulo 36. Las normas deberan respetar la Constitucion y
los contratos con la nacion.

* Decreto Ejecutivo 59 de 2000, articulo 6, literal m, y articulo 37.

%0 Ley 41 de 1998, articulo 41.

5 Ley 41 de 1998, articulo 43.

%2 ey 41 de 1998, articulo 66.
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© Organizar cada uno de los comités de cuencas hi-
drogréficas, con el objetivo de descentralizar las
responsabilidades de gestién ambiental y el manejo
sostenible de los recursos de las cuencas hidrogra-
ficas del pais®.

o Coordinar con las autoridades tradicionales de los
pueblos indigenas, todo lo relativo al ambiente y a
los recursos naturales existentes en sus dreas®.

Consejo Nacional del Ambiente (Nivel Consultivo)

© Promover y apoyar ala ANAM en la coordinacién
del SIA para garantizar la ejecucion de la Politica Na-
cional del Ambiente para el desarrollo sostenible®®.

Comisiéon Consultiva Nacional (Nivel Consultivo)

© Servir como 6rgano de consulta de la ANAM para
la toma de decisiones de trascendencia nacional e
intersectorial, y emitir recomendaciones al Con-
sejo Nacional del Ambiente®.

Taller de consulta gestion ambiental descentralizada para
los municipios.

1.4.5.2. NIVEL REGIONAL

Comités de Cuencas Hidrogrificas (Nivel Operativo)

© Promover la coordinacién y cooperacién entre los
organismos publicos y privados y la sociedad civil
relacionados con las cuencas hidrograficas.

5 Ley 41 de 1998, articulo 83 y Ley 44 de 2002, articulo 8.
% Ley 41 de 1998, articulo 96.

% Ley 41 de 1998, articulo 14, numeral 2.

% Decreto Ejecutivo 57 de 2000, articulo 5.
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o Coordinar la elaboracién e implementacién del
Plan de Ordenamiento Territorial de la Cuenca Hi-
drogréficay el Plan de Manejo, Desarrollo, Protec-
cién y Conservacién de la Cuenca Hidrografica.

© Proponer la creacién de subcomités técnicos para
atender los estudios de casos.

o Adoptar los mecanismos necesarios para evitar, re-
ducir o solucionar conflictos entre usuarios del re-
curso hidrico.

© Recomendar la elaboracién de normas juridicas y
técnicas, directamente relacionadas con las cuen-
cas hidrogrificas.

o Captar recursos para gestiéon ambiental, social y
econdémica.

o Disenar mecanismos y promover la participacion
comunitaria.

© Acudir a las comisiones consultivas provinciales,
comarcales y nacionales, cuando asi lo requiera.

© Elaborar su reglamento interno®.

Autoridades Comarcales (Nivel Operativo)

o Imponer el cumplimiento obligatorio de las nor-
mas de calidad ambiental®®.

o Contribuir a la proteccién y conservacién de los
recursos naturales que se aprovechen o extraigan,
de acuerdo a los pardmetros que establezca la
ANAM, conforme a la legislacién vigente®.

Comisiones Comarcales (Nivel Consultivo)

© Analizar los temas ambientales que afecten a la co-
marca respectiva y formular observaciones, reco-
mendaciones y propuestas al Administrador
Regional del Ambiente®.

1.4.5.3. NIVEL PROVINCIAL

Gobernador de Provincia (Nivel Politico)

o Coadyuvar con las autoridades pertinentes en la
conservacion y preservacion de los bosques nacio-
nales, las reservas forestales establecidas por ley,
la fauna silvestre, y demds recursos naturales ubi-
cados en el territorio de la provincia®.

57 Ley 44 de 2002, articulo 9, numerales 1 al 9.
% Ley 41 de 1998, articulo 34.

% Ley 41 de 1998, articulo 63.

% Decreto Ejecutivo 57 de 2000, articulo 28.
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Administraciones Regionales de ANAM

(Nivel Operativo)
Presidir los Comités de Cuencas Hidrograficas®.
Evaluar estudios de impacto ambiental cuando

hayan sido autorizadas por la direccién nacional

respectiva de la ANAM®,

Coordinar el procedimiento de refrendo de la

norma municipal de calidad ambiental, en las eta-

pas de evaluacion del impacto de la regulacién y la

consulta ciudadana, circunscrita al distrito respec-
tivo®4,

Supervisar, controlar y fiscalizar el cumplimiento
del plan de manejo ambiental, sobre la base del

programa de seguimiento, vigilancia y control, es-
tablecido en este plan®.

Comisiones Consultivas (Nivel Consultivo)

Analizar los temas ambientales que afecten a la

provincia respectiva, y formular observaciones, re-
comendaciones y propuestas al Administrador Re-
gional del Ambiente®.

1.4.5.4. NIVEL MUNICIPAL
Alcalde del Distrito (Nivel Politico)

Ejercer la autoridad municipal en materia de orde-
nacién del territorio y urbanistica®.

Solicitar el apoyo técnico de ANAM en la elaboracién

del Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental®®.
Someter el proyecto de Plan de Ordenamiento Te-
rritorial Ambiental Municipal a la aprobaciéon de-
finitiva del Concejo Municipal®.

Controlar la ejecucién del Plan de Ordenamiento

Territorial Ambiental Municipal”.

Autoridades Municipales (Nivel Operativo)
Imponer el cumplimiento obligatorio de las nor-
mas de calidad ambiental™.

811 ey 2 de 1987, articulo 4, numeral 28.

62| ey 44 de 2002, articulo 8.

8 Decreto ejecutivo 59 de 2000, articulo 6, literal m.

8 Decreto Ejecutivo 58 de 2000, articulo 42.

8 Decreto Ejecutivo 59 de 2000, articulo 61.

% Decreto Ejecutivo 57 de 2000, articulo 18.

87 Propuesta de Reglamento de Ordenamiento Territorial Ambiental, articulo 29.
8 Propuesta de Reglamento de Ordenamiento Territorial Ambiental, articulo 52.
% Propuesta de Reglamento de Ordenamiento Territorial Ambiental, articulo 55.
0 Propuesta de Reglamento de Ordenamiento Territorial Ambiental, articulo 59.

Dictar normas de calidad ambiental, dentro del
marco de las disposiciones de la Ley 41 de 1998,
de la Constitucién Politica y de los contratos con
la nacién.
Contribuir a la proteccién y conservacién de los
recursos naturales que se aprovechen o extraigan,
de acuerdo a los pardmetros que establezca la
ANAM, conforme a la legislacion vigente”.

> Establecer y explotar obras y servicios ptblicos™.
Defender y fomentar la riqueza forestal y estable-
cer por si o en cooperacién con el gobierno
nacional, granjas o campos de experimentaciéon
agricola”.
Gravar actividades de explotacion de recursos na-
turales o prestacion de servicios publicos relacio-
nados con recursos naturales’.
Establecer asociaciones municipales para unificar
su régimen econémico, estableciendo un tesoro y
una administracién comdn”.
Coordinar la politica para el desarrollo urbano y
rural del distrito para el control, uso, y aprovecha-
miento de sus recursos.
Proteger, defender y promover la conservacion de
los recursos naturales, energéticos, mineros y ma-
rinos que estén dentro del territorio municipal y
participar de los beneficios producto de la explo-
tacion privada o estatal regulada de los mismos.
Establecer, aprobar y ejecutar la politica para el
desarrollo sostenible, mediante los instrumentos
técnicos aprobados por el Organo Ejecutivo.
Promover la capacitacion comunitaria en asuntos
ambientales por intermedio de las entidades pd-
blicas, privadas y ONG?.
Preparar programas y capacitaciones para la pro-
teccién del ecosistema y del medio ambiente”.

"Ley 41 de 1998, articulo 34.

2Ley 41 de 1998, articulos 36 y del Decreto Ejecutivo 58 de 2000, articulo 41.
3 Ley 41 de 1998, articulo 63.

ey 106 de 1973, articulo 4 y articulo 17, numerales 5, 11, 12, y 15.

> Ley 106 de 1975, articulo 18, numeral 1.

6 ey 106 de 1975, articulo 72, numerales 5,8y 9.

77 Ley 106 de 1975, articulo 140.

78 Anteproyecto de Ley 60, articulo 40, numerales 2 al 4 y 17 y articulo 45, numeral 19.

7 Anteproyecto de Ley 60, articulo 176, numeral 7.
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© Desarrollar programas de defensa del medio am-
biente y el ecosistema del drea®.

© Someter el proyecto de plan de Ordenamiento Te-
rritorial Ambiental Municipal al proceso de infor-
macién y consultas publicas®.

© Aprobar definitivamente el plan de Ordenamiento
Territorial Ambiental Municipal®2.

Comisiones Consultivas Distritales (Nivel Consultivo)

© Analizar los temas ambientales que afecten al dis-
trito respectivo, y formular observaciones, reco-
mendaciones y propuestas al Administrador
Regional del Ambiente®.

El andlisis ha puesto de manifiesto que a la luz de la
normativa vigente los municipios poseen muchas
competencias ambientales. Sin embargo, la realidad
se aleja de lo que refleja la norma en la medida en
que las instancias de gobierno local no puedan des-
empenar las funciones asignadas por problemas de
organizacién y solvencia financiera.

|
& ampy;

! Desyrry

Conservacion para ¢

Capacitacién de voluntarios del Programa Globe.

8 Anteproyecto de Ley 60, articulo 179, numeral 8.

8 Propuesta de Reglamento de Ordenamiento Territorial Ambiental, articulo 54.
8 Propuesta de Reglamento de Ordenamiento Territorial Ambiental, articulo 55.
& Decreto Ejecutivo 57 de 2000, articulo 39.
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Mientras, el gobierno central, a través de la ANAM,
se hace cargo de las competencias en todo el terri-
torio nacional. Por ello, es necesario que, antes de
transferir funciones al nivel local, la ANAM fomente
que cada municipio receptor cuente con personal
adecuado, recursos econémicos suficientes, capaci-
dad de coordinacién institucional y sobre todo con
una clara vision municipal sensibilizada ante el tema
ambiental.

Dentro del contexto descrito, la ANAM tiene el

mandato de seguir profundizando las acciones de

descentralizacién de la gestion ambiental para asi

continuar la transferencia de competencias en forma

gradual y responsable. En el taller con UAS, munici-

pios y gobernaciones®, desarrollado como parte de

las actividades preparatoria para el diseno de la po-

litica, los participantes identificaron las siguientes

prioridades en materia de transferencia de compe-

tencias ambientales a los gobiernos locales:

© Permisos de poda y tala en el drea urbana.

© Administracién de programas de recursos hidricos
y el desarrollo de cuencas.

© Administracién de dreas protegidas bajo la figura
del comanejo.

© Formulacién de los POT.

o Fiscalizaciéon y control del uso adecuado de los re-
cursos naturales.

© Resoluciones y/acuerdos para la proteccién, uso,
conservacion y explotacion sustentable de los re-
cursos naturales.

En sintesis:

© El centralismo de las competencias ambientales en
manos del Ejecutivo aun persiste en nuestro paifs.
La gestién ambiental descentralizada es un pro-
ceso que debe desarrollarse por etapas, tendiente
a consolidarse a largo plazo. Requiere de una gra-
dual transferencia de competencias a los gobiernos
locales, de acuerdo al nivel de fortalecimiento y
desarrollo de las capacidades de la municipalidad.
No obstante, hay pasos dados en la direccién co-
rrectay la ANAM cuenta con los instrumentos le-

8 Este taller se llevd a cabo el 30 de marzo de 2004, con el objetivo de inter-
cambiar opiniones hacia la identificacidn de las competencias a transferir a
los gobiernos locales dentro de un proceso gradual.
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gales y herramientas para seguir avanzando en esa
direccién.

o Como paso importante, es necesario consolidar la
desconcentracién de las competencias ambientales
de la ANAM en las Administraciones Regionales
y promover la presencia de las unidades ambien-
tales sectoriales en las provincias.

© Herramientas utiles constituyen el SIA%, que juega
un papel importante en la descentralizacion de la
gestion ambiental, las UAS que en cada municipio
deberén integrarse al SIA, los convenios interins-
titucionales, la consulta a los asesores legales y
demas disciplinas que convergen en el sector.

© Las comisiones consultivas deben ser fortalecidas.
La forma en que la gestion ambiental municipal se
integrara con las actividades y competencias de las
mismas viene dada por la Ley 41 y el Decreto Eje-
cutivo 57 de 2000. En razén de que altas autorida-
des de la provincia y del distrito integran dichas
comisiones, y dada la ausencia de impedimentos y
restricciones legales, dependiendo de sus necesi-
dades, cada municipio debera establecer la forma
en que la gestion ambiental se integrara con las co-
misiones consultivas respectivas.

1.4.6. PARTICIPACION CIUDADANAY
TRANSPARENCIA EN LA GESTION

La legislacién vigente reconoce como mecanismos
de participacién ciudadana formal directa en el dm-
bito municipal a la iniciativa, el referéndum, el ple-
biscito y la revocatoria de mandato. Ademads la
comunidad se articula a través de organizaciones re-
presentativas que tienen el propdsito de contribuir
al bienestar colectivo, ya sea en forma espontdnea,
como por efecto de leyes que crean y regulan tales
organizaciones. La participacién comunitaria es
transversal en el desarrollo de todas las politicas pu-
blicas y sectoriales. Estructuras de participacion so-
cial han sido creadas por leyes en los sectores salud,
educacién, ambiente y desastres naturales. En estos
casos, la participacion social es directa y tiene efec-
tos vinculantes con las instituciones del sector.

8 E| SIA no se encuentra atin en caracter plenamente operativo, pues esta en
proceso de ser reglamentado.

En lo que respecta a la transparencia, se puede indi-
car que la Ley 6 de 22 de enero de 2002 ha sido un
gran avance sustituyendo el “secretismo estatal” por
la “transparencia de la gestion publica” y se refuerza
el principio de participacién ciudadana en la medida
que las instituciones del Estado deben permitir la
participacién de los ciudadanos en todos los actos
de la administracién publica, siempre que sus dere-
chos e intereses puedan verse afectados.

Comisiones para la descentralizacion de la gestion ambiental.

En ese sentido, la participacién ciudadana es una he-
rramienta propia del tema ambiental, al ser este de
competencia de todos, ain mds cuando la propia
Constitucién Nacional establece obligaciones a todos
los ciudadanos del territorio nacional como protecto-
res del ambiente. En este dmbito, se ha institucionali-
zado la participacion ciudadana a través de una gama
de instrumentos legales que contemplan distintos me-
canismos, entre los cuales resalta la creacion de las co-
misiones consultivas y los comités de cuenca.

La ANAM desde sus inicios ha fomentado el uso de la
participacion ciudadana como herramienta para el
logro de consensos, dando origen con ello la gestacion
de normas y politicas ambientales. La institucién lleva
a cabo el proceso de elaboracién y propuesta de normas
de calidad ambiental y limites maximos permisibles
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con la participacién de las autoridades competentes y
de la comunidad organizada en general, participando
igualmente las comisiones consultivas. Los procesos de
evaluacién ambiental cuentan con los mecanismos ade-
cuados de participacion de la sociedad civil, de manera
que los ciudadanos puedan hacerse sentir y saber que
sus opiniones seran consideradas en la evaluacién, en los
temas que tienen un gran impacto sobre el ambiente.

No obstante, falta una mayor conciencia ciudadana
sobre la importancia de mantener una participacién
activa en el quehacer nacional, principalmente con res-
pecto al tema ambiental. Se observa en este sentido,
como parte de encuestas realizadas dentro del proceso
para la definicién de la politica de descentralizacion
ambiental, lo referente a las comisiones consultivas,
donde sus representantes manifiestan que no se reinen

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

con regularidad debido a la falta de poder de convoca-
toria asi como del desinterés de sus miembros a pesar

de haber sido escogidos como representantes de la so-
ciedad civil®.

La educacién ambiental es el instrumento que crea con-
ciencia ciudadana sobre el tema ambiental y la ANAM,
a través de la Direccion Nacional de Fomento de la Cul-
tura Ambiental, impulsa programas de sensibilizacion
ciudadana y de incorporacion transversal en el pensum
académico de todos los niveles del sistema educativo.
La PNDGA demanda en este sentido redoblar el es-
fuerzo de educacion ambiental generar sensibilizacion
al tema ambiental el logro de mas altos niveles de con-
ciencia ciudadana en todo el territorio nacional.

% Primer informe de la PNDGA, Anexo D1.




2.1. CRONOGRAMA DE IMP’LEMENTACI(')N DE LA POLITICA
DE DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL
SEGUN SU FASE

Linea de tiempo (en afios)

Fase piloto Fase de expansion Fase de consolidacion

N { Definir con el futuro R
Poner en vigencia <« Instituto Panamefio de
la PDGA. ) Fomento Municipal
Auténomo una agenda
de trabajo para seguir
\ trasfiriendo fundaciones
Desconcentrar la ambientales a los
ANAM. ) + \ gobiernos locales. y
é Adoptar modelo ) L
flexible para la Extender la aplicacion
gestion ambiental N de! nuevo mode[o 'allos
descentralizada. principales municipios
4 en todas las provincias
del territorio nacional y
comarcas.
Validar modelo de N\ Fuente: ANAM, Oficina de Planificacion y Politica Ambiental.
gestion ambiental
descentralizada en

los gobiernos locales
seleccionados.
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2.2. PLAN DE ACCION POR OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVO ESPECIFICO 1.
EN EL AMBITO NORMATIVO:
Fortalecer el marco legal impulsando las propuestas de normativas existentes, con miras a definir claramente
las competencias de los gobiernos locales, de acuerdo a los requerimientos que exija la gestién ambiental
descentralizada.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1. Participar activamente ante las
instancias pertinentes, princi-
palmente la Asamblea Legisla-
tiva y el Consejo de Gabinete,
para garantizar que la tematica
ambiental sea considerada en
los futuros procesos de gene-
racién de normativas tendien-
tes a adecuar el marco legal a
los requerimientos del proceso
nacional de descentralizacion.

1. Propiciar la aprobacion, por
parte del Ejecutivo, del Decreto
de Gabinete mediante el cual
se adopta la Politica Nacional
de Descentralizacion de la Ges-
tion Ambiental.

2. Formalizar con el MEF el me-

canismo de participacion de la
ANAM dentro de las activida-
des previstas para la implemen-
tacion del Programa de
Desarrollo Municipal y Apoyo a
la Descentralizacion, en fase de
ejecucion a cargo de la Direc-
cion de Planificacion Regional
del MEF, bajo el Contrato de
Préstamo 1522/0C-PN del BID.

3. Participar activamente en las

instancias consultivas del pro-
grama para apoyar al MEF en
las actividades previstas bajo el
Componente 2 del programa,
particularmente en los subcom-
ponentes: 1. Elaboracion de la
Politica Nacional de Desarrollo
Local y Descentralizacion (PNDLD);
y 2. Apoyo al proceso de con-
certacion de la Politica de
Desarrollo Local y Descentraliza-
cion, garantizando asi la incorpo-
racion de la variable ambiental.

4. En conjunto con el Ministerio de

Gobierno y Justicia, solicitar a
la Comision de Gobierno de la
Asamblea Legislativa someter
nuevamente a consideracion y
aprobar el Anteproyecto de Ley
60 que unifica las normas lega-
les que regulan los gobiernos
locales y provinciales. La ANAM
participara activamente en las
sesiones de trabajo, con el fin
de garantizar que el tema am-
biental se inserte claramente en
la Ley para: “Ubicar la gestion
ambiental de una manera cohe-
rente, armoniosa y complemen-
taria, con la promocion del
desarrollo econémico y del des-
arrollo social con equidad”.

+ Decreto Ejecutivo aprobando la
politica y publicado en Gaceta
Oficial.

+ Convenio firmado entre las par-
tes.

* Tematica ambiental incorporada
en el Programa de Fortaleci-
miento Municipal.

« Tematica ambiental incorporada
en el Anteproyecto de Ley 60.

* Lograr la aprobacién del DE en
el 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% al 2005.

* Lograr la firma del convenio en
el 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% al 2005.

* Variable ambiental incorporada
en el Programa de Fortaleci-
miento Municipal del MEF al
2009.

*Lograr la incorporacién cohe-
rente de la tematica ambiental
en el Anteproyecto de Ley 60 en
el 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2005.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 (continuacion)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

5. Promover la aprobacién de un
reglamento del articulo 22 de la
Ley General de Ambiente, que
ordene la planificacion, coordina-
cion, ejecucion y control del pro-
ceso de ordenacion del territorio
nacional en el marco del PIGOT,
ubique claramente las compe-
tencias pertinentes y promueva
la participacién ciudadana.

* Articulo 22 de Ley 41 reglamen-

tado y publicado en Gaceta Ofi-
cial.

* Lograr la reglamentacion del ar-

ticulo 22 de la Ley 41 al 2005,
con indice de cumplimiento del
100% en el 2005.

2. Gestionar ante el Organo Eje-
cutivo la reglamentacion com-
pleta de las Leyes Marco 41y
44 con miras a llenar los vacios
existentes y a fortalecer los as-
pectos que inciden en la ges-
tion ambiental descentralizada.

1. Preparar los borradores de los
reglamentos faltantes para que
ANAM disponga de los instru-
mentos juridicos que faciliten la
implementacién de las Leyes
Marco 41y 44.

2. Llevar a consulta los borrado-
res ante los actores relevantes
segun materia, incluyendo la ins-
titucionalidad a nivel local y el
Comité del Programa de Forta-
lecimiento municipal del MEF.

3. Elevar los borradores de regla-
mento a consideracion del
Consejo de Gabinete, por con-
ducto del MEF, para obtener su
aprobacion mediante Decreto
de Gabinete.

*Borrador de reglamento de la

Ley 44 elaborado.

* Borradores de reglamento de la

Ley 41 elaborados.

+ Consultas publicas realizadas.

* Reglamentos aprobados y publi-

cados en Gaceta Oficial.

* Lograr la aprobacion del reglamento

de la Ley 44 al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el 2005.

*Lograr avanzar en la elabora-

cion de al menos tres de los re-
glamentos que faciliten la
implementacion de la Ley Marco
41 al 2009, con indice de cum-
plimiento de 100% en el 2009.

* Lograr la ejecucién de las con-

sultas publicas de al menos tres
de los reglamentos que faciliten
la implementacion de la Ley
Marco 41 al 2009, con indice de
cumplimiento de 100% en el 2009.

*Lograr la aprobacion de al

menos tres de los reglamentos
que faciliten la implementacion
de la Ley Marco 41 al 2009, con
indice de cumplimiento de 100%
en el 2009.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.
EN EL AMBITO NORMATIVO:

Consolidar el sistema de apoyo interinstitucional a nivel nacional y regional para respaldar la gestion ambiental
descentralizada.

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES INDICADOR META

1. Desconcentrar la ANAM aSig' 1. Adoptar mediante Resolucion » Resolucion administrativa apro- . Lograr la aprobaci(’)n la resolu-

nando a las trece Administra- de la Administracién General bada S LSk :

: . . cién administrativa y la divulga-
ciones Regionales en cada | de la ANAM el Plan de Imple- | -Pan de comunicacion adop- | cion de Ia PNDGA al 2005, con
una de las provincias, inclu- mentacion de laPNDGAY divul- tado. '

yendo Panamé Este, Metro y
Oeste, asi como las comarcas
de Ngabe-Buglé y Guna Yala,
las competencias necesarias
para que se conviertan en ins-
tancias promotoras de la ges-
tion ambiental descentralizada.

gar ampliamente los objetivos y
metas institucionales a nivel
central y regional.bacién me-
diante Decreto de Gabinete.

2. Asignar a las instancias en ANAM
la responsabilidad de ejecutar el
plan de accion para la implemen-
tacion, seguimiento y control de
la PNDGA.

* Responsabilidades asignadas a

nivel metropolitano y a las regio-
nales provinciales de la ANAM.

indice de cumplimiento de 100%
en el 2005.

* Lograr avanzar en la asignacion

de responsabilidades, con in-
dice de cumplimiento de 100%
en 2006.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2 (continuacién)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

3. Presentar y sustentar ante el
MEF el plan de accién de la
PNDGA, con miras a garantizar
las condiciones presupuestarias
necesarias para implementar los
cambios requeridos en la estruc-
tura de laANAM y poner en mar-
cha el proceso gradual de
transferencia de responsabilida-
des y recursos hacia las admi-
nistraciones regionales y los
gobiernos locales.

4. Disefiar e implementar un pro-
grama de fortalecimiento de las
administraciones regionales con
miras a desconcentrar la ANAM,
delegando competencias y asig-
nando recursos a nivel regional.

5. Transferir competencias y re-
cursos a las administraciones
regionales en forma gradual,
de acuerdo al plan de accién
para la implementacion, segui-
miento y control de la PNDGA.

*Plan de accién presentado y
sustentado ante el MEF.

* Programa de fortalecimiento ela-
borado.

* Numero y tipo de competencias
transferidas.

+ Cantidad de recursos asignados
a las regionales.

+ Plan de accion elaborado.

* Lograr avanzar en la consecu-
cién de recursos a ser incorpo-
rados en el presupuesto 2006,
con miras a implementar el plan
de accién de la PNDGA en el
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2005.

Lograr avanzar en la ejecucion
de las actividades del programa
de fortalecimiento, priorizando
las Regionales de ANAM de
Chiriqui, Herrera, Coclé, Metro-
politana y comarca Ngabe-
Buglé al 2006, con indice de
cumplimiento de 100% en 2006.
Lograr avanzar en la ejecucion
de las actividades del programa
de fortalecimiento de las Regio-
nales de ANAM, donde existan
municipios incorporados en el
Programa MEF de Desarrollo
Municipal iniciando en el 2007,
con indice de cumplimiento de
100% en 2008.

Lograr avanzar en la transferen-
cia de funciones y recursos prio-
rizando las Regionales de
ANAM de Chiriqui, Herrera,
Coclé, Metropolitana y comarca
Ngébe-Buglé al 2006, con in-
dice de cumplimiento de 100%
en 2006.

Lograr avanzar en la transferen-
cia de funciones y recursos a las
Regionales de ANAM donde
existan municipios incorporados
en el Programa MEF de De-
sarrollo Municipal iniciando en el
2007, con indice de cumpli-
miento de 100% en 2008.

Lograr avanzar en la ejecucion
de las actividades del plan de
accion, que permitan institucio-
nalizar una gestiéon ambiental
descentralizada en cada ambito
territorial del Programa MEF de
Desarrollo Municipal al 2009.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2 (continuacién)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

2. Fortalecer el SIA estableciendo

mecanismos eficaces de coor-
dinacion, consulta y ejecucion
de las actividades previstas en
el plan estratégico para la im-
plementacion de la PNDGA.

1.

. Implementar

Lograr acuerdos y compromisos
entre ANAM y cada institucion
del SIA, con el objeto de estable-
cer mecanismos eficaces de co-
ordinacion, consulta y ejecucion
de las actividades previstas en el
plan de accién de la PNDGA.

procedimientos
para el seguimiento a los com-
promisos acordados con el SIA,
para adoptar acciones correcti-
vas pertinentes y garantizar el
cumplimiento del plan de accion
de la PNDGA.

*Talleres anuales ejecutados.

+ Firma de convenio como instru-

mento vinculante entre las par-
tes (ANAM e instituciones del
SIA).

* Procedimientos implementados.

Realizar talleres de capacitacion
e informacion para transferir co-
nocimiento relacionado con los
objetivos y alcances de la
PNDGA.

Lograr avanzar en las firma de
convenios con las instituciones
que conforman el SIA, para for-
malizar los compromisos para el
seguimiento y control del plan
de accion de la politica al 20086.
Lograr avanzar en la implemen-
tacion de procedimientos al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2005.

. Promover un consenso sobre
un “Programa 21 Local” para
su implementacion en forma
gradual y sostenida en todo el
territorio nacional.

—_

. En cooperacién con AMUPA,

desarrollar talleres a nivel nacio-
nal para transferir a los gobier-
nos locales el conocimiento
sobre el Proyecto de Descentra-
lizacion de la Gestién Ambiental
de ANAM, incorporando los
acuerdos de laAgenda Local 21
y su avance en Panama.

. Preparar un documento que re-

coja los aportes obtenidos du-
rante el proceso de transferencia
y contenga directrices en materia
de gestion ambiental, para que
los gobiemos locales puedan se-
guir implementando las reco-
mendaciones de la Agenda 21
en lo referente a dicha materia.

. Dotar a las Administraciones

Regionales de los recursos ne-
cesarios para que puedan apo-
yar en forma efectiva el didlogo
y las actividades que cada au-
toridad local llevara adelante
para cumplir con los objetivos
de la Agenda 21, en lo que co-
rresponde a los servicios am-
bientales, de manera que
respondan a las politicas am-
bientales adoptadas por la
ANAM.

* Talleres anuales ejecutados.

* Memorias anuales.

+ Cantidad de recursos asignados

alas Regionales.

Lograr avanzar en la transferen-
cia de conocimiento sobre el
proyecto de descentralizacion
de la gestion ambiental, incorpo-
rando los avances relacionados
con la Agenda Local 21 en Pa-
nama al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el
2009.

Elaborar memorias anuales que
recojan las lecciones aprendi-
das del proceso de transferen-
cia de funciones ambientales al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.

Logra avanzar en la transferen-
cia de recursos priorizando las
Regionales de ANAM de Chiri-
qui, Herrera, Coclé, Metropoli-
tana y comarca Ngabe-Buglé al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en 2006.
Logra avanzar en la transferen-
cia de recursos a las Regionales
de ANAM donde existan munici-
pios incorporados en el Pro-
grama MEF de Desarrollo
Municipal iniciando en el 2007,
con indice de cumplimiento de
100% en 2008.
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'OBJETIVO ESPECIFICO 3.
EN EL AMBITO INSTITUCIONAL LOCAL:
Traspasar a los gobiernos comarcales y distritales, las competencias y recursos necesarios para que estas ins-
tancias de gobiernos puedan efectivamente desempeiiar las funciones encomendadas por la Ley en materia de

gestion ambiental.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1. Iniciar y/o completar la prepa-
racion de los planes provincia-
les, comarcales y distritales de
ordenacién ambiental del terri-
torio en el marco del PIGOT.

1. Planificar el proceso que per-
mitira completar la preparacion
de los planes provinciales, co-
marcales y distritales de orde-
nacion ambiental del territorio
en el marco del PIGOT, me-
diante la definicién clara de un
orden de prioridad en la cober-
tura, acorde con el programa de
transferencia de recursos del
gobierno central hacia los go-
biernos locales.

2. Instruir  gradualmente, de
acuerdo a prioridades defini-
das, a los representantes de la
ANAM en las provincias y co-
marcas para que coordinen la
elaboracién de los proyectos
de los planes provinciales y co-
marcales de ordenacion del te-
rritorio y dotarlos de los
recursos técnicos correspon-
dientes para el desempefio de
estas funciones.

3. Definir un plan para apoyar a
los municipios a los fines de la
elaboracion de los planes de or-
denamiento ambiental del terri-
torio municipal (POTAM) y los
planes de gestion ambiental
municipal (PGAM) en el marco
de los planes estratégicos par-
ticipativos.

*Planes de ordenamiento am-
biental territorial elaborados.

*Programas de entrenamiento
elaborado.

* Plan de accion definido e imple-
mentado.

*Lograr avanzar en la elabora-
cién de los planes de ordena-
miento territorial acorde con el
programa de Fortalecimiento
Municipal del MEF al 2005, con
indice de cumplimiento de 100%
en el 2009.

* Lograr avanzar en el desarrollo
de capacidades técnicas en las
provincias y comarcas para la
gestion de proyectos a desarro-
llar en el marco de los POT al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.

* Lograr avanzar en la definicion
e implementacion del plan al
2005, priorizando los municipios
que participan el Programa de
Fortalecimiento Municipal del
MEF, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.

2. Adoptar para todo el territorio
nacional los planes de ordena-
miento ambiental territorial
como instrumento basico para
el desarrollo sostenible

1. Promover la adopcion por parte
de las autoridades locales
competentes de los planes de
ordenamiento ambiental terri-
torial, contribuyendo activa-
mente a generar cCoNsensos en
los proceso de consulta publica
necesarios.

2. Incorporar paulatinamente en
el sistema de indicadores de
seguimiento los parametros
necesarios para monitorear la
implementacion de dichos pla-
nes.

* Planes de ordenamiento territo-
rial definidos y adoptados.

* Indicadores de seguimiento de-
finidos e incorporados al SINIA.

* Lograr avanzar en la definicion
implementacion de POT al 2005,
priorizando los municipios que
participan el Programa de Forta-
lecimiento Municipal del MEF,
con indice de cumplimiento de
100% en el 2009.

* Lograr avanzar en la definicion
de indicadores de seguimiento
al 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2007.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3 (continuacién)

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES INDICADOR META

3. Completar la preparacion delos | 1. La Direccion de Planificacion | * Términos de referencia elabora- | <Lograr avanzar en la contrata-

planes estratégicos ambientales
para cubrir todas las provincias,
comarcas y distritos a nivel na-
cional.

de la ANAM contratara la pre-
paracion de planes estratégicos
ambientales para fortalecer la
gestion ambiental descentrali-
zada en la provincia de Coclé,
la comarca Ngabe-Buglé y los
municipios de Panama, David
y Ocu.

2. Realizar en cada gobierno local

participante en el plan piloto,
una serie de talleres para retro-
alimentar el proceso de planifi-
cacion estratégica indicado.

. Extender el proceso de planifi-

cacion estratégica a nivel local
en forma paulatina, incorpo-
rando las lecciones aprendidas,
hasta cubrir todos los gobiernos
locales en el territorio nacional.

dos.
+ Contratacion de servicios de
consultoria.

* Talleres anuales ejecutados.

+ Gobierno local fortalecido y con
documento de evaluacion am-
biental municipal estratégica.

cion de los servicios de consul-
toria para la preparacion de
planes ambientales estratégicos
al 2005 priorizando los munici-
pios que participan el Programa
de Fortalecimiento Municipal del
MEF con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.
Realizar al menos 15 talleres
para transferir conocimiento y
retroalimentar el proceso de pla-
nificacion ambiental estratégica
al 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.
Lograr avanzar en el fortaleci-
miento municipal y los docu-
mentos de evaluacién ambiental
estratégica municipal al 2005,
con indice de cumplimiento de
100% en el 2009.

4. Adoptar un modelo flexible de
gestiéon ambiental que contem-
ple las particularidades de los
gobiernos locales, la creacion de
mancomunidades en los casos
pertinentes y el fortalecimiento
de las unidades ambientales.

. Poner en marcha el proceso de

descentralizacion de la gestion
ambiental, implantando un mo-
delo flexible para la descentrali-
zacion de la gestion ambiental
en los municipios seleccionados
de Ocu, David, Panama y los de
la comarca Ngabe-Buglé.

2. Validar el modelo por medio de

la ejecucion del plan piloto,
evaluando su capacidad de for-
talecer las capacidades locales
en el ambito ambiental y los de
recursos naturales, en el con-
texto del desarrollo humano
sostenible.

. Expandir gradualmente la apli-

cacion del nuevo modelo de
gestion ambiental hasta cubrir
todos los gobiernos locales, in-
corporando paulatinamente los
correctivos necesarios, de
acuerdo al avance del proceso
de validacion.

* Modelo de descentralizacion de
la gestién ambiental elaborado.

* Modelo de descentralizacion de
la gestion ambiental implemen-
tado y funcionando.

*Modelo de descentralizacion de
la gestion ambiental implemen-
tado y funcionando.

Lograr avanzare en la imple-
mentacién de un modelo flexible
de gestion ambiental descentra-
lizada al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% al 2007,
en los municipios de Oc,
David, Panama y los de la co-
marca Ngabe-Buglé.

Lograr avanzare en la imple-
mentacién de un modelo flexible
de gestion ambiental descentra-
lizada al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% al 2007,
en los municipios de Oc,
David, Panama y los de la co-
marca Ngabe-Buglé.

Lograr avanzare en la imple-
mentacion de un modelo flexible
de gestion ambiental descentra-
lizada al 2007, con indice de
cumplimiento de 100% al 2009,
en los municipios de Oc,
David, Panama y los de la co-
marca Ngébe-Buglé.

5. Apoyar a los municipios en las
actividades previstas por el MEF
para la ejecucion del Programa
de Desarrollo Municipal y Apoyo
ala Descentralizacion, con el fin
de garantizar el logro de una
efectiva gestion ambiental des-
centralizada.

. Definir con el MEF una agenda

de trabajo a mediano plazo
para que la ANAM desconcen-
trada participe en el Programa
de Desarrollo Municipal y
Apoyo a la Descentralizacion,
apoyando técnicamente en
materia de gestion ambiental a
los municipios participantes.

+ Agenda de trabajo elaborada.

Lograr avanzar en la elabora-
cion de los planes de ordena-
miento territorial acorde con el
programa de Fortalecimiento
Municipal del MEF al 2005, con
indice de cumplimiento de 100%
en el 2009.
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OBJETIVO ESPECIFICO 3 (continuacién)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

2. Dotar a la ANAM desconcen-
trada de los recursos necesa-
rios para cumplir con la agenda
de trabajo acordada con el
MEF y garantizar la incorpora-
cion de la variable ambiental
en los planes de modernizacion
de los gobiernos municipales
participantes en el programa.

3. LaANAM participara activamente
a nivel distrital, particularmente
en actividades tendientes a: i)
mejorar la gestion de los servi-
cios ambientales de los munici-
pios; ii) fortalecer la capacidad
de planificacion de uso del terri-
torio; iii) fortalecer la capacidad
de evaluar proyectos de inver-
sion desde la perspectivas am-
biental; y iv) fortalecer la capa-
cidad de disefio e implantacion
de campafias de educacion am-
biental a nivel local.

* Recursos técnicos, fisicos vy fi-
nancieros considerados en el
presupuesto.

* Municipio fortalecido y con capa-
cidad técnica.

* Lograr avanzar en el desarrollo
de capacidades técnicas en las
provincias y comarcas para la
gestion de proyectos a desarro-
llar en el marco de los POT al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.

* Lograr avanzar en el fortaleci-
miento y creacion de capacidad
técnicas y de gestion ambiental
en al menos 15 municipios,
iniciando por aquellos que parti-
cipan el Programa de Fortaleci-
miento Municipal del MEF al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.

, OBJETIVO ESPECIFICO 4. )

EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION:
Promover la formacién de cuadros cientificos y técnicos necesarios para el desarrollo de los programas perti-
nentes a la gestién ambiental descentralizada.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1. Desarrollar programas de ca-
pacitacion técnica contintia en
gestion ambiental descentrali-
zada dirigida principaimente a
los municipios, con el fin de im-
pulsar la creacion de cuadros
profesionales que respondan a
los retos de la PNDGA.

1. Disefiar un programa a cargo
de la Direccion Nacional de Fo-
mento de la Cultura Ambiental
y Patrimonio Natural que
apoye la implementacion de la
PNDGA, mediante la integra-
cién de esfuerzos y recursos
de la ANAM, de otras institucio-
nes publicas del gobierno cen-
tral y los gobiernos locales, las
ONG, la cooperacion técnica
internacional y organismos
para el fomento municipal en
general, con el fin de desarro-
llar acciones de capacitacion
técnica en gestion ambiental
descentralizada en forma sis-
tematica y acorde al grado de
avance en la implementacién
de la politica.

* Programa elaborado y funcio-
nando.

+NUmero de personas capacita-
das.

* Actividades del programa de ca-
pacitacion ejecutadas con miras
alograr la formacion y desarrollo
de capacidades técnicas en ges-
tion ambiental descentralizada al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.




POLITICA NACIONAL DE DESCENTRALIZACION DE LA GESTION AMBIENTAL

45

OBJETIVO ESPECIFICO 4 (continuacién)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

2. Desarrollar programas de capa-
citacion técnica en gestion am-
biental descentralizada para los
funcionarios de ANAM, disefia-
dos para facilitar el proceso de
desconcentracion de la ANAM.

3. Desarrollar programas de capa-
citacion técnica en gestion am-
biental descentralizada, segun
las necesidades del plan piloto
que incluira funcionarios de las
unidades ambientales de los
gobiernos locales selecciona-
dos.

4. Extender paulatinamente los
programas de capacitacion téc-
nica en gestién ambiental des-
centralizada para funcionarios
de otras unidades ambientales,
en el marco de acuerdos de co-
operacion con sedes regionales
de instituciones académicas se-
leccionadas.

5. Desarrollar programas de capa-
citacion técnica en gestion am-
biental descentralizada para
fortalecer el programa de volun-
tarios y voluntarias ambientales
con miras a sumar las activida-
des que realizan al esfuerzo de
implementacion de la PNDGA a
nivel nacional.

+ Programa de capacitacion ela-
borado.

*Numero de personas capacita-
das.

* Programa de capacitacion ela-
borado.

*Numero de personas capacita-
das.

* Programa de capacitacion ela-
borado.

*NUmero de personas capacita-
das.

* Programa de capacitacion ela-
borado.

*NUmero de personas capacita-
das.

* Lograr avanzar en la elabora-
cion e implementacion de pro-
gramas al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el
2009.

* Lograr avanzar en la elabora-
cion e implementacion de pro-
gramas al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el
2009.

* Lograr avanzar en la elabora-
cion e implementacion de pro-
gramas al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el
2009.

* Lograr avanzar en la elabora-
cion e implementacion de pro-
gramas al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el
2009.

2. Desarrollar lineas de investiga-
cion, programas y proyectos
para incorporar la participacion
de la comunidad académica y
empirica de la localidad en la
solucién de los problemas am-
bientales a nivel local.

—_

. Preparar y adoptar el Regla-
mento del Fondo de Investiga-
ciones Ambientales (articulo 52
de Ley 41).

2. Crear un convenio ANAM-SE-

NACYT para la administracion

del fondo de investigaciones am-

bientales (articulo 52, Ley 41).

3. Organizar comités regionales y
municipales en instituciones aca-
démicas seleccionadas para
priorizar lineas de investigacion
en apoyo a la problemética am-
biental especifica del territorio e
institucionalizar programas per-
manentes de capacitacion en
gestion ambiental con cober-
tura nacional.

+ Articulo 52 de Ley 41 reglamen-
tado y publicado en Gaceta Ofi-
cial.

+ Convenio firmado entre las par-
tes.

+* NUumero de comités organizados
y funcionando.

* Lograr avanzar en la reglamen-
tacion del articulo 52 de la Ley
41 al 2005, con indice de cum-
plimiento del 100% en el 2006.

* Lograr avanzar en la firma de un
convenio marco de administra-
cion del fondo de investigacio-
nes ambientales al 2005, con
indice de cumplimiento del
100% en el 2006.

*Lograr la conformacién de un
comité de trabajo por provincia
al 2005, con indice de cumpli-
miento 100% 2005.
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) OBJETIVO ESPECIFICO 5.

EN EL AMBITO DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL:
Propiciar, en conjunto con el MEF, el apoyo de la cooperacién técnica y financiera internacional para disenar,
poner en marcha y ejecutar programas de apoyo a la gestién ambiental descentralizada.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1. Gestionar, en conjunto con el
MEF y el MINREX, un Pro-
grama apoyado por Organis-
mos Internacionales que
proporcione recursos técnicos
y financieros para la implemen-
tacion de la PNDGA.

1. La ANAM pondré en marcha el
proceso para el disefio y nego-
ciacion del nuevo préstamo
que financie un programa na-
cional en apoyo a la gestion
ambiental descentralizada.

2. Tramitar solicitud formal, a tra-
vés del MEF y el MINREX, de
la cooperacion técnica para re-
alizar los estudios de base
para la preparacion del docu-
mento de proyecto que susten-
tara la solicitud de un préstamo
ante una institucion financiera
internacional.

3. Elaborar los documentos re-
queridos para tramitar la nueva
operacion financiera para la
segunda fase del PAN.

4. Apoyar al MEF en el proceso
de negociacion para el cierre
del contrato de préstamo.

* Proceso definido e implementado.

+ Estudios base elaborados.

* Documentos elaborados.

* Préstamo contratado.

* Definir un proceso a seguir para
el disefio y negociacion de un
préstamo de apoyo a la gestion
ambiental descentralizada al
2005.

* Lograr avanzar en la realizacion
de los estudios base al 2005,
con indice de cumplimiento de
100% en el 2005.

*Lograr avanzar en la prepara-
cion de la documentacion nece-
saria  para tramitar el
financiamiento de la segunda
fase del PAN al 2005, con indice
de cumplimiento de 100% en el
2005.

*Lograr la firma del contrato de
préstamo al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% en el
2005.

2. Impulsar la integracion de ac-
ciones de asistencia técnica
bilateral y de Organismos Am-
bientales Internacionales en
pro de la implementacion de la
PNDGA vy del “Programa 21
Local”.

1. Recopilar informacion sistema-
tizada sobre las acciones
de asistencia técnica que se
desarrollan en la region para
consolidar el “Programa 21" y
estudiar formulas para comple-
mentar y potenciar la agenda
de implementacion de la Poli-
tica Nacional de Descentraliza-
cion de la Gestion Ambiental.

2. Con el objeto de impulsar la im-
plementacion de la PNDGA, y
cumplir al mismo tiempo con
los objetivos de la “Agenda 21
Local”, la ANAM desconcen-
trada presentara a las autorida-
des locales iniciativas tendientes
a complementar y fortalecer la
asistencia técnica recibida e
impulsara nuevos proyectos de
asistencia técnica de acuerdo
alos requerimientos de la des-
centralizacion de la gestion
ambiental.

* Recursos de informacién incor-
porados al SINIA.

* Recursos técnicos, fisicos y fi-
nancieros gestionados.

* Lograr avanzar en la recopila-
cion de informacion que identifi-
que acciones de asistencia
técnica tendiente a consolidar el
“Programa 21 Local” en Panama
al 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2005.

* Lograr avanzar en la gestion de
recursos de asistencia técnica
para implementar un “Programa
21 Local” en al menos 15 muni-
cipios del pais al 2005, con in-
dice de cumplimiento de 100%
en el 2009.
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OBJETIVO ESPECIFICO 5 (continuacion)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

3. Incorporar a las ONG nacionales
e internacionales en los progra-
mas de implementacién de la
PNDGA.

1. Proponer a ONG nacionales
con reconocida trayectoria en
el ambito ambiental, lineas de
colaboracion en materia de
gestion ambiental descentrali-
zada para recibir proyectos
concretos que puedan crear si-
nergias positivas en la imple-
mentacién de la PNDGA.

2. Contactar a ONG internaciona-
les que tengan experiencia en
materia de gestion ambiental
descentralizada con el fin de
obtener apoyo y respaldo para
la implementacion de la
PNDGA.

*Lineas de colaboracién imple-
mentadas.

+ Numero de ONG contactadas.

* Lograr avanzar en la definicion
e implementacién de un con-
junto de lineas de colaboracion
al 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% al 2007.

* Lograr avanzar en la gestion de
acercamientos con ONG inter-
nacionales al 2009.

) OBJETIVO ESPECIFICO 6.
EN EL AMBITO DE LA INFORMACION AMBIENTAL:

Incorporar al sistema de informacién ambiental la informacidn relevante para el proceso de toma de decisiones

en materia de gestion ambiental descentralizada.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1. Poner en funcionamiento un
sistema de indicadores para
dar seguimiento a la implemen-
tacion de la PNDGA y evaluar
su impacto a nivel local.

1. Consolidar la implementacion
de un sistema de indicadores
de seguimiento que dé cuenta
de los avances del proceso de
descentralizacion de la gestion
ambiental, al cual puedan ac-
ceder a nivel nacional, regional
y comarcal, las dependencias
de la ANAM, los municipios y
las entidades involucradas en
el proceso.

+ Sistema de indicadores definido
e incorporados al SINIA.

* Lograr avanzar en la definicion
e implementacién de indicado-
res al 2005, con indice de cum-
plimiento de 100% en el 2005.

2. Formular y poner en marcha el
mecanismo operativo para que
las instancias regionales, pro-
vinciales, comarcales y distrita-
les generen la informacion que
sera capturada y procesada a
través del sistema de indicado-
res de seguimiento.

1. Disefiar propuesta de meca-
nismo operativo para incorpo-
rar a los gobiernos locales en
la generacion de la informacion
para el seguimiento de la
PNDGA.

2. Firmar convenio interinstitucio-
nal con el futuro Instituto Pana-
mefio de Fomento Municipal
para garantizar el funciona-
miento del mecanismo opera-
tivo acordado.

* Mecanismos operativos estable-
cidos.

+ Convenio firmado.

* Lograr avanzar en la definicion
de un mecanismo operativo
para incorporar al menos a 15
municipios en la generacion de
informacion para el seguimiento
de la PNDGA al 2005, con indice
de cumplimiento de 100% en el
2009.

« Lograr avanzar en la firma de un
convenio al 2005, con indice de
cumplimiento del 100% en el
2006.
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OBJETIVO ESPECIFICO 6 (continuacion)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

3.La ANAM desconcentrada

pondra en marcha el meca-
nismo operativo a nivel del
Plan Piloto en los gobiernos lo-
cales seleccionados.

. Evaluar con las entidades com-

petentes, el mecanismo opera-
tivo y extenderlo paulatinamente
en otros gobiernos locales de
acuerdo al Plan Institucional.

* Mecanismo operativo implemen-
tado.

* Mecanismo operativo evaluado
y perfeccionado.

* Lograr avanzar en la implemen-

tacion de un mecanismo opera-
tivo para incorporar al menos a
15 municipios en la generacion
de informacion para el segui-
miento de la PNDGA al 2005,
con indice de cumplimiento de
100% en el 2009.

* Aplicacion de un mecanismo

operativo para que las entida-
des participantes del proceso de
descentralizacion de la gestion
ambiental generen la informa-
cion que sera capturada y pro-
cesada a través del sistema de
indicadores de seguimiento al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% 2009.

3.

Fomentar el intercambio de in-
formacion y experiencias entre
las autoridades locales con
miras a aumentar los niveles
de cooperacion y coordinacion.

. Divulgar a través de la red de

informacién ambiental los pla-
nes estratégicos, planes anua-
les, los proyectos de los
gobiernos locales y actividades
de coordinacion para la gestion
ambiental descentralizada.

. Promover encuentros a nivel

regional entre las autoridades
locales, a través de talleres,
con miras a difundir experien-
cias exitosas de cooperacion y
acordar actividades de coordi-
nacién para la gestion ambien-
tal descentralizada.

. En cooperacion con institucio-

nes académicas y ONG elabo-
rar casos nacionales de
experiencias exitosas en mate-
ria de cooperacion entre auto-
ridades locales, con miras a
incorporar el material didactico
en los cursos de gestion am-
biental y en cursos de capaci-
tacion institucional.

*Documentos de planes y pro-
yectos con acceso via Internet.

» Talleres realizados.

* Estudio de casos elaborados e
incorporados como material de
apoyo en cursos Y talleres.

* Lograr avanzar en la incorpora-

cion a la pagina web de la
ANAM los planes, programas y
proyectos orientados a fortale-
cer la gestion ambiental descen-
tralizada al 2005 con indice de
cumplimiento de 100% en el
2009.

* Lograr avanzar en la ejecucion

de al menos ocho talleres de in-
tercambio de experiencias al
2009.

* Incorporar las experiencias na-

cionales como estudios de
casos en los cursos de gestion
ambiental descentralizada y en
los cursos de capacitacion insti-
tucional al 2009.
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OBJETIVO ESPECIFICO 6 (continuacion)

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES INDICADOR META

4. Consolidar acciones que per- | 1. Definir los problemas ambien- | -« Atributo (problemas ambientales | < Haber definido las variables que

mitan desarrollar una base de
datos sobre los problemas am-
bientales a nivel local.

tales que seran incluidos en la
base de datos.

. Crear el procedimiento por

medio del cual se va a recopi-
lar los datos.

. Evaluar el procedimiento de re-

copilacion de datos.

. Capacitar a los funcionarios

para la captura de la informa-
cion relevante.

. Revisar periodicamente las va-

riables que conforman la base
de datos para mantenerla ac-
tualizada.

identificados).

* Procedimiento elaborado y en
ejecucion.

* Procedimiento evaluado.

* Programa de capacitacion interno.

* Actualizacion anual de la base
de datos.

constituiran la base de datos.

* Cumplir con el 100% de la acti-
vidad en el 2007.

* Haber validado el procedimiento
establecido para el 2006.

* Haber cumplido con la capacita-
cién de los funcionarios en el
2007 con indice de cumpli-
miento de 100%.

*Base de datos actualizada.

) OBJETIVO ESPECfF]CQ 7.
EN EL AMBITO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA:

Promover la participacion, integracién y responsabilidad de todos los sectores ciudadanos en la gestién am-

biental descentralizada.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

1. Difundir ampliamente a nivel
nacional la PNDGA y el plan
estratégico para su implemen-
tacion.

1. Disefiar el programa de difu-
sion de la PNDGA, en el marco
de la Politica Nacional de Des-
centralizacion de la Gestion
Ambiental, utilizar la red de in-
formacién ambiental para pre-
sentar a la sociedad civil el
modelo de gestion ambiental
descentralizada y el plan estra-
tégico para la implementacion
de la politica.

2. Ejecutar el programa asig-
nando funciones de coordina-
cion a las Administraciones
Regionales de ANAM.

+ Programa de difusion elaborado.

* Programa de difusion implemen-
tado y evaluado.

* Lograr avanzar en la elabora-

cién de un programa de difusion
de la PNDGA al 2005, con indice
de cumplimiento de 100% en el
2005.

* Ejecutar las actividades del pro-

grama de difusion al 2005, con
Indice de cumplimiento de 100%
en el 2006.

2. Comprometer a los actores so-
ciales y de las instituciones so-
ciales con presencia en las
provincias, comarcas y distritos
para que participen en activida-
des concretas que apoyen la
implementacion de la PNDGA.

—_

. Identificar actividades concre-
tas que ameritan la participa-
cion de los actores sociales y/o
instituciones sociales con pre-
sencia local, en conjunto con
los gobiernos locales seleccio-
nados para integrar el proyecto
piloto contemplado dentro del
programa ambiental nacional
para la descentralizacion de la
gestion ambiental.

* Actividades identificadas y par-
ticipacion representativa de los
actores sociales.

* Lograr avances en la integracion

del proyecto piloto con la partici-
pacién de actores relevantes al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2009.
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OBJETIVO ESPECIFICO 7 (continuacién)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

2. La ANAM desconcentrada
acordara con los gobiernos lo-
cales un programa conjunto
para comprometer la participa-
cion de los actores sociales a
nivel local en pro de la gestion
ambiental descentralizada.

3. Extender la experiencia ga-
nada en conjunto con los go-
biernos locales del plan piloto
para ir comprometiendo a los
actores sociales de otras ins-
tancias locales de forma pau-
latina al cierre de convenios
adicionales para la ejecucion
de la futura segunda etapa del
programa ambiental nacional.

* Programa implementado.

+ Convenio firmado.

*Lograr avanzar en la elabora-
cion e implementacion del pro-
grama al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% al 2007.

* Lograr avanzar en la firma de un
convenio al 2005, con indice de
cumplimiento del 100% en el
2006.

3. Involucrar a toda la comunidad
en la evaluacion y control de
los planes ambientales a nivel
local.

1. Incluir en los proyectos pilotos
de voluntarios ambientales de
la ANAM programas especifi-
cos para lograr la colaboracion
del adulto mayor con la ANAM
desconcentrada en la evalua-
cion y control de los planes
ambientales a nivel local.

2. Extender la colaboracion de vo-
luntarios ambientales hasta
que por lo menos un grupo de
voluntarios por cada regional
desarrolle, entre otros, un plan
de accion de apoyo en la eva-
luacion y control de los planes
ambientales a nivel local.

* Programas implementados.

* Plan de accion elaborado.

* Lograr avanzar en la elabora-
cién e implementacion de pro-
gramas al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% al 2009.

* Actividades del plan de accién
ejecutadas al 2009.

4. Promover la educacién am-
biental tal como es sefialado
por la Ley 10 de Educacion
Ambiental, asi como también la
participaciéon ciudadana en
todas las actividades que pro-
muevan las comunidades pro
del desarrollo sostenible.

1. Desarrollar programas de sen-
sibilizacion ambiental que in-
corporen al futuro Instituto
Panamefio de Fomento Muni-
cipal, tendientes a promover la
educacion y la movilizacion
ciudadana en pro del desarro-
llo integral de los municipios,
con el fin de garantizar la inclu-
sion de la variable ambiental
€n sus programas.

* Programas implementados.

*Lograr avanzar en la elabora-
cion e implementacion de pro-
gramas al 2005, con indice de
cumplimiento de 100% al 2009.
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OBJETIVO ESPECIFICO 7 (continuacién)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES

INDICADOR

META

2. Revisar los programas de la Di-
reccion Nacional de Fomento
Ambiental para fortalecer la di-
mension local del esfuerzo de
educacion ambiental y la cohe-
rencia con el plan estratégico
para la implantacién de la
PNDGA.

* Programas revisados y actuali-
zados.

+ Lograr avanzar en la revision y
actualizacion de los programas
existentes en la ANAM, para in-
corporar la dimension local de la
gestion ambiental al 2005, con
indice de cumplimiento de 100%
en el 2006.

5. Fortalecer las comisiones con-
sultivas para que puedan des-
empefar efectivamente las
funciones para las cuales fue-
ron creadas.

—_

. Modificar el Decreto Ejecutivo
57 de 16 de marzo de 2000,
con el fin de eliminar vacios y/o
eventuales incongruencias con
el espiritu y letra de los Capi-
tulolVyVdelaley41de1de
julio de 1998, General de Am-
biente.

2. Asegurar la creacion de las co-
misiones consultivas del am-
biente hasta cubrir todas las
provincias, distritos y comarcas
del pais.

3. Disefiar un programa de infor-

macion y educacion dirigido a

fortalecer las comisiones con-

sultivas provinciales, comarca-
les y distritales del ambiente
para que cumplan eficiente-
mente con su rol de meca-
nismo de participacion
ciudadana en el proceso de
toma de decisiones que afec-
tan el medio ambiente y se
conviertan en instancia de

apoyo para los efectos de im-

plantacion de la PNDGA.

* Decreto revisado y aprobado.

+ Comisiones consultivas creadas
y en funcionamiento.

* Programa elaborado.

* Lograr avanzar en la revision y
aprobacion de un nuevo decreto
al 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2005.

*Lograr avanzar en la creacion
de las comisiones consultivas
del ambiente en todo el pais al
2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2005.

* Lograr avanzar en la ejecucion
de las actividades del programa
al 2005, con indice de cumpli-
miento de 100% en el 2007.
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