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DECRETO EJECUTIVO No.83
(de 9 de abril de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Informacién Ambiental sus
principios, objetivos y lineas de Accién”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la
Repiblica de Panama”, establece que correspondera al Organo
Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las
politicas publicas para el desarrollo econémico y social del pais.

Que la Politica Nacional de Informacién Ambiental. (PNIA}, representa
la materializacién en el ambito del medio ambiente, del derecho de
acceso a 1a informacién, consagrado en la Constitucién Nacional.

Que ¢l Estado tiene como misién garahtizar el acceso pleno de la
ciudadania a aquella informacién que le permita conocer el estado del
medio ambiente y formarse An juicio y conviceion acerca de los temas
ambientales que afectan a nuestro pais, lo cual constituye un valor
esencial para la convivencia nacional, particularmente en la relacién
Estado y administrado, rcconocncndo a su vez el valioso aporte de la
participacién cludadana para’ la téma de decisiones en el ambito
ambiental.

Que del diagnoéstico efectuada al estado actual de las materias
relacionadas con la informacién ambiental, en lo relativo a las
fortalezas y debilidades existentes para una eficiente implementaciéon
de la politica que se propone, se ha concluido en la necesidad de
establecer herramientas adecuadas para llevar adelante los desafios
que se plantean, con miras al cumplimiento de los objetivos
definidos.

Que tales herramientas se encuentran contempladas en la politica
sobre informacién ambiental, lo que asegura el éxito de su
implementacitn, en conjunto con los principios en los cuales ésta se
sustenta, sus objetivos y lineas de accibén, elementos que constituyen
el marco orientador de las actividades que se plantea desarrollar,
tanto por la sociedad civil en su conjunto, pero en especial por el
sector publico.

Que para el éxito en la implementacion de esta politica, el Estado en
su conjunto y, en especial lasi nstituciones publicas con
competencias ambientales, deberan asumir compromisos con miras a
lograr la implementacién y operacién de un sistema de informacién
nacional integrado de datos e informacion ambiental y el
fortalecimiento de los procesos de pgeneracion e intercambio de
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informacién entre las entidades publicas y privadas que generen\@§
administren informacion ambiental, con el objeto de poner %
disposicién de la sociedad panamefia un conjunto sistemaético de
datos e informaciones que le permita conocer el estado del ambiente,
y participar, de manera informada, en los procesos de toma de
decisiones ambientales. De esta manera la capacitacién .de los
funcionarios putblicos y la inversién en tecnologias de punta
constituyen elementos claves para la materializacion de esta politica.

Que para el establecimiento de esta politica se cuenta con las -
estructuras administrativas necesarias para llevar adelante un
proceso :de homogenizacién y uniformidad de la informacién
ambiental, tales como el Sistema Nacional de Informacién Ambiental,
la propia Autoridad Nacional del Ambiente y las demaés instituciones
publicas con competencias ambientales (SIA), elementos que resultan
clave para el logro de la estandarizacion de los procedimientos que
pcnmtan el acceso de toda'la socxedad a la informaciéon ambiental.’

Que las estructuxas mstitucionales destinadas a aplxcar esta politica
deberan actuaf dé manera coordinada en la gestién de la informacién
ambiental, p_gopéndxendo a'la’formacién de instancias de cooperacién
administrativa y apoyo loglstxco que perrmta agegurar en el tiempo, el
cumphmxento/ gradual ‘de. las - metas- trazadas en el -diseiio dc esta
pohtma :

ia, mformacmh amb1enta1 y las

; adelante esta polmca, deberan

a. cfceuya aphcacmn ‘del principio de

jue los dafbs de que .pueda disponer,

ivil ‘Sean’ “confiables; veraces y suficientes,
e los. fundamcntos de la politica

Que el pde’é'uadd manej
acciones que e adopte
velar en tatio’ momcnto
transpareneia, - ‘de man
especxalmente 1a socieda
elemento qde consﬁtuyé’

Quc el adecuado ;nanq;o de la%mlacxdn amblental por parte de las
instituciones pubhbas debera respétar en todo momento la propiedad
intelectual asociada & dlChOS:“d&f.OS, garantlzando la compatibilidad
entre el derecho de acceso: ’B. la _informacién’ ambiental y el de
propiedad.

Que la presente politica debe aplicarse coherentemente: con  la
Estrategia Nacional del Ambiente (ENA), elaborada en 1999, en
conjunto con las demas politicas ambmntales que se- encuentren
vigentes a mvel estata]

Que los pnnmpxos, obgetxvos y lineamientos de esta Politica dan.
cuenta - de 'la adopcion 'y aceptacion mayoritaria del sector
gubernamental y la sociedad civil en general del marco conceptual y
futuras acciones que deberan implementarse para el despliegue de
un sistema eficiente para la gestién de la informacién ambiental.

Que igualmente existe un consenso generalizado en la sociedad
panamefia para la materializacién de las acciones destinadas a
implementar la politica de acceso a la informacién ambiental cuyo -
éxito dependera de los esfuerzos de colaboracion y pama;::acmn tanto
del sector pubhco como de la ciudadania.



Digitalizado por la Asamblea Nacional

N°25,777 Gaceta Oficial, martes 24 de abril de 2007 29

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del hecho que la
Autoridad Nacional del Ambiente ha formulado la presente Politi
con la activa colaboracién y participacién del sector publico y
sociedad civil relacionada, captando y buscando armo
adecuadamente desarrollo con sostenibilidad ambiental

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar la Politica Nacional de Informacién Ambiental,
los Principios en que se sustenta, Objetivo General y Objetivos
Especificos que se espera deben ser alcanzados, y Lineas de Accién
destinadas a enmarcar las actividades que deberan desarrollarse
para su implementacién, cuyo texto es del siguiente tenor:

I. PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN LA POLITICA

1. Principio de Transversalidad.

La gestibn de la informacién ambiental es un esfuerzo nacional y
articulado de la .sociedad papamefa para hacer posible el flujo
continuo de datos € mfonnacién a fin de acercarse al conocimiento
del estado del ambiente respécto a sus componentes naturales,
socloeconémicos, culturales e institucionales, el impacto de los
proyectos y actividades sobre dicho estado, y los logros alcanzados
por ¢l pafs en-su avance hacia el desarrollo sostenible, definido como
la adecuada combinacién. ehtie crecimiento econémico, equidad
social y proteccién del ambiente.

2. Principio de Acceso a la Inforrnacién.

El acceso a la informacién ambiental existente confiable, oportuna,
precisa y disponible contribuye a incorporar en la sociedad
panamenia el concepto de calidad ambiental como una senial poderosa
de calidad de vida-y como un .valor de diversidad frente a la
estandarizacién global. El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) tiene por objeto recopilar, sistematizar y distribuir
informacién ambiental del pais, entre los organismos y dependencias,
publicos y privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las
materias que conforman el Ambito del sisterna (SINIA). Esta
informacién ambiental es de libre acceso, excepto en aquellos casos
que la ley lo sefiala expresamente, y los particulares que la soliciten
asurmniran el costo del serviclo.

3. Principio de Participacion Informada y Responsable de la Sociedad.

La participacion informada y responsable de los miembros de la
socledad, tanto a nivel piblico como privado, involucra el
conocimiento de informacién respecto a: el estado del ambiente local,
regional y nacional; los efectos de los cambios globales en su
desarrollo y de sus communidades; las normas de calidad ambiental a
cuyo cumplimiento se encuentra sujeta; los impactos ambientales de
los proyectos e iniciativas en curso y el estado del cumplimiento de
los compromisos asumidos; y los programas de gestién ambiental.
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4. Principio de Eficiencia y Eficacia.

La racionalizacién y optimizacién de los recursos en el proceso Jg
implementaciéon del SINIA es clave para asegurar la entrega df

informacién confiable y oportuna al proceso de torna de decisiones
del sector publico y privado relacionadas con el disefio de politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos, monitoreos y evaluaciones:
pertinentes de las normas y procedimientos ambientales establecidos.

- 5. Principio de Gradualidad y Flexibilidad.

Se reconoce que 'la implementacién del SINIA de.be ser gradual por la
complejidad e imposibilidad de atender simultaneamente la
implementacién de la totalidad de los elementos que integran el
SINIA, es decir, datos e informaciones, instituciones, comunicaciones,
equipamiento ‘e infraestructura, y  financiamiento. Dicha
implementacién debe ser flexible por la heterogeneidad de procesos
de gestion de la inforrmaciéon que ‘demanda la aplicaciéon de
instrumentos [hardware,‘ software y/o procedimientos) diferenciados.:
y operados en form@ descéntralizacla e N

6. Principio de RGSpeto a la Proplcdad Intelectual

Este prlncipio expresa €l reconocir_tJIento d’, la propicdad ' manejo de
la hﬁormacdénagenerada por:1 cntidades que participan del SINIA.

La Politica, $€(sustenta en. el analisis’ de: la' normativa legal sobre
informacién e informaci6n ambiental. tente en el pais'y, sobre el
analisis de ia\situacion deila gcstién de informacion en ANAM y
entidades con competencia ambiental o ;

‘-.~

7. Principio de Conti.tmldad y Mejbra. R

Este principio reconoce Ia hnpartancia de . fortalecer. procesos
innovadores que incorpm"en la” aplicacion de tecnologias nuevas,
econémicas, de uso- fidcil y ‘extendido, - para -alcanzar mayores
rentabilidades soclales y ventajas det competitlvidad a nivel de pais

8. Principio de la Multidisciplinariedad

Este principio alude a que el enfoque de aproximacién para desplegar
un sistema de gestién de la informaciéon debe asumir la necesidad de
disponer de las informaciones que representan al medio ambiente
considerado como sistema complejo de interacciones y componentes
de variables naturales, biolégicas, socio-econémicas y culturales.

9. Principio de la Multidimensionalidad.

Este principio se refiere a que el desarrollo y despliegue de la gestién
ambiental, en cunanto a los requerimientos de informacién para el
proceso de toma de decisiones, debe estar integrado por
instituciones, infraestructuras, conocimientos, datos e informaciones,
que conforman un conjunto de componentes complejo que se debe
desarrollar integralmente, evitando que se confunda con la
implementacién meramente tecnolégica.

e
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10. Principio de la Multiescalaridad.

Este principio se define a partir de la necesidad de reconoceéx
distintos planos territoriales, tanto en la generacién como manejo y*
acceso a la informacién ambiental, analisis de los fenémenos
globales, nacionales, regionales y locales a través de una secuencia
jerarquica.

11. Principio de la Multitemporalidad.

Este principio parte de la base que la informacién no es estatica. Los
datos que sustentan un sistema de informacién van variando en el
tiempo, por lo que el desarrollo de sistemas de informaciéon
ambiental, al tener que operar con datos reales, debe considerar la
necesidad de ir actualizando la informacion, con la finalidad de
comparar los estados del medio ambiente en el corto, mediano y largo
plazo, lo que permltc ir. evaluando los resultados del proceso de toma
de decisiones ,e.n ‘forno @ los problemas ambientales, y en definitiva en
torno a un mayoi' ‘nivel de avance dc las pohﬂcas ambientales,

1. OBJE‘I}IVOS ’DE LA PGLH:ICA NACIONAL DE INFORMACION
AMBIEN’I‘AL | :

1. Objct;vo General

blental acce31ble y oportuna que apoye y
facilite la toma de decisiories-en la gestién ambiental, y que permita a
la sociedad, en su comun ) ,oﬁocgr ¢l estado del amblente y el uso
racional de los recursos’ naturaies con miras a su-manejo sostenible.

2. Objetivos Espec1ﬁcos y Llneas de Accxon

Objetivo 1. Lograr la implementacién y opcracién gradual de un
sistema de mnformacion nacional integrado de datos e informaciéon
ambiental necesaria para la gestion ambiental y para la conservacion
y manejo sostenible de los recursos naturales.

Lineas de Accidn.
1. Consolidar la implementacion del SINIA piloto
Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema de Gestién

Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema de Difusion Puablica

-

Fortalecer la capacidad técnica de operacién del SINIA

Objetivo 2. Fortalecer los procesos de generacién e intercambio de
informacién entre las entidades publicas y privadas que generan o
administran la informacién ambiental.
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Lineas de Accion

. Definir y regular el intercambio de informacién incluyendo el
tratamiento de los temas de propiedad, seguridad y control.

. Mantener mecanismos eficientes de comunicacién interinstitucional.

Objetivo 3. Poner a disposicién de la sociedad panamerfia un conjunto
sistematico de datos e informacién que le permitan conocer el estado
del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones humanas
sobre su calidad y funcionamiento y por ende, adoptar decisiones que
contribuyan al desarrollo sostenible del pais, sus regiones y
localidades.

Lineas de Accién.:

. Implementar compromisos entre entidades piiblicas y privadas del
pais para compartir informacién ambiental con fines de difusién y
promocién puiblica. ,

. Elaborar, fortalecer y ‘asegurar ‘mecanismos de acceso a la
informacién an‘ibiental disponible para Ia comunidad en forma
oportuna. . S

. Difundir y promover informacién ambiental relevante al desarrollo
sostenible. . ' . ,

Articulo 2.2 ;Ei«iap:ijesentei Deé

to:.v nfrar en vlgencia a. partir de su’
promulgacion ‘ o : ,

Dado en Ia ciudad de Panam‘é 8108, V\zwLL ( ‘) ) dlas del mes de

de dos mﬂ

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

W /
MARTIN TORRIJOS ESP
Presidente de la Republica

CARLOSA. VALLARINO R.
Ministro de Economia y Finanzas
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PRESENTACION

Atendiendo al cumplimiento de la Ley No. 41 del 1 de julio de 1998, que crea la Autoridad Nacional del Am-
biente y la faculta en la funcién de “formulacién de la politica nacional del ambiente y el uso de recursos natu-
rales, cénsona con los planes de desarrollo del Estado’, se despliega un conjunto de politicas ambientales

~ especificas logradas con la participacién de la sociedad civil.

A lo largo de su existencia, la ANAM, ha formulado una serie de politicas en el ambito ambiental que recogen

- los principios, objetivos y lineamientos sobre los diversos tépicos del quehacer de nuestro entorno. Es por esta
razén que ha buscado recopilar un abanico de nueve politicas nacionales en materia ambiental, mismas que se

fundamentan en principios que recogen las voluntades sociales y econémicas de las grandes mayorias del pais,
compiladas en los talleres de consulta ptblica, cuyo objetivo principal se centra en el mejoramiento de la calidad
de vida y la preservacién de los importantes ecosistemas del pais para el bien de las presentes y futuras gene-
raciones.

Es por ello, que con motivo del proceso iniciado de la implementacién del Sistema Interinstitucional del Am-
biente (SIA), este nimero significativo de politicas ambientales, coadyuvara con el objetivo de facilitar la labor
de esta importante colectividad de instituciones, para establecer un marco de coordinacién interinstitucional
que permitird la armonizacién de sus planes, programas, proyecto o acciones dentro de los pardmetros esta-
blecidos en la Ley General de Ambiente.

La armonizacién de estas politicas ambientales relacionadas a recursos hidricos, cambio climético, producciéon
mas limpia, supervision, control y fiscalizacién, gestiéon integral de residuos no peligrosos y peligrosos, infor-
macion ambiental, descentralizacion de la gestién ambiental, biodiversidad y forestal, con las politicas secto-
riales, propias de las instituciones publicas que conforman el SIA, corresponde a una de las tareas mas
importantes que enfrenta esta agrupacion interinstitucional.

Finalmente, con la emisién de estas politicas la Autoridad Nacional del Ambiente espera contribuir con la di-
vulgacion de estos instrumentos, a los miembros de la sociedad civil, empresa privada, universidades, acadé-
micos, ONG, consultores y todo aquel interesado en la gestion ambiental del pais.

SILVANO VERGARA VASQUEZ

Administrador General






Q.LE APRUEBA LA POLITICA NACIONAL DE
INFORMACION AMBIENTAL

Gaceta Oficial Digital 25,777, de martes 24 de abril de 2007.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 83
(De 9 de abril de 2007)

“Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Informacion Ambiental,
sus principios, objetivos y lineas de accion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, “General de Ambiente de la Republica de Panamd’, establece que co-
rrespondera al Organo Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las politicas pablicas
para el desarrollo econémico y social del pais.

Que la Politica Nacional de Informacién Ambiental (PNIA), representa la materializacién en el ambito del
medio ambiente, del derecho de acceso a la informacién, consagrado en la Constitucién Nacional.

Que el Estado tiene como misidn garantizar el acceso pleno de la ciudadania a aquella informacién que le per-
mita conocer el estado del medio ambiente y formarse un juicio y conviccion acerca de los temas ambientales
que afectan a nuestro pais, lo cual constituye un valor esencial para la convivencia nacional, particularmente
en la relacién Estado y administrado, reconociendo a su vez el valioso aporte de la participacién ciudadana
para la toma de decisiones en el ambito ambiental.
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Que del diagndstico efectuado al estado actual de las
materias relacionadas con la informacién ambiental,
en lo relativo a las fortalezas y debilidades existentes
para una eficiente implementacion de la politica que
se propone, se ha concluido en la necesidad de esta-
blecer herramientas adecuadas para llevar adelante
los desafios que se plantean, con miras al cumpli-
miento de los objetivos definidos.

Que tales herramientas se encuentran contempladas
en la politica sobre informacién ambiental, lo que
asegura el éxito de su implementacién, en conjunto
con los principios en los cuales ésta se sustenta, sus
objetivos y lineas de accién, elementos que consti-
tuyen el marco orientador de las actividades que se
plantea desarrollar, tanto por la sociedad civil en su
conjunto, pero en especial por el sector publico.

Que para el éxito en la implementacion de esta poli-
tica, el Estado en su conjunto y, en especial las institu-
ciones publicas con competencias ambientales,
deberdn asumir compromisos con miras a lograr la
implementacién y operacién de un sistema de infor-
macion nacional integrado de datos e informaciéon am-
biental y el fortalecimiento de los procesos de
generacion e intercambio de informacién entre las en-
tidades publicas y privadas que generen o administren
informacién ambiental, con el objeto de poner a dis-
posicién de la sociedad panamefia un conjunto siste-
maético de datos e informaciones que le permita
conocer el estado del ambiente, y participar, de manera
informada, en los procesos de toma de decisiones am-
bientales. De esta manera la capacitacién de los fun-
cionarios publicos y la inversién en tecnologias de
punta constituyen elementos claves para la materiali-
zacion de esta politica.

Que para el establecimiento de esta politica se cuenta
con las estructuras administrativas necesarias para lle-
var adelante un proceso de homogenizacién y unifor-
midad de la informacién ambiental, tales como el
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, la propia
Autoridad Nacional del Ambiente, y las demas institu-
ciones publicas con competencias ambientales (SIA),
elementos que resultan clave para el logro de la estan-
darizacién de los procedimientos que permitan el ac-
ceso de toda la sociedad a la informacién ambiental.

AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Que las estructuras institucionales destinadas a apli-
car esta politica deberdn actuar de manera coordi-
nada en la gestién de la informacién ambiental,
propendiendo a la formacién de instancias de coo-
peraciéon administrativa y apoyo logistico que per-
mita asegurar en el tiempo, el cumplimiento gradual
de las metas trazadas en el disefio de esta politica.

Que el adecuado manejo y acceso a la informacién
ambiental y las acciones que se adopten para llevar
adelante esta politica, deberdn velar en todo mo-
mento por la efectiva aplicacién del principio de
transparencia, de manera que los datos de que pueda
disponer, especialmente la sociedad civil sean con-
fiables, veraces y suficientes, elemento que consti-
tuye uno de los fundamentos de la politica.

Que el adecuado manejo de la informacién ambien-
tal por parte de las instituciones publicas debera res-
petar en todo momento la propiedad intelectual
asociada a dichos datos, garantizando la compatibi-
lidad entre el derecho de acceso a la informacién am-
biental y el de propiedad.

Que la presente politica debe aplicarse coherente-
mente con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA), elaborada en 1999, en conjunto con las
demads politicas ambientales que se encuentren vi-
gentes a nivel estatal.

Que los principios, objetivos y lineamientos de esta
politica dan cuenta de la adopcién y aceptacién ma-
yoritaria del sector gubernamental y la sociedad civil
en general del marco conceptual y futuras acciones
que deberdn implementarse para el despliegue de un
sistema eficiente para la gestiéon de la informacién
ambiental.

Que igualmente existe un consenso generalizado en
la sociedad panameiia para la materializacién de las
acciones destinadas a implementar la politica de ac-
ceso a la informacién ambiental cuyo éxito depen-
derd de los esfuerzos de colaboracién y participacién
tanto del sector publico como de la ciudadania.

Que dichos niveles de consenso surgen a partir del
hecho que la Autoridad Nacional del Ambiente ha
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formulado la presente politica con la activa colabo-
racion y participacion del sector ptblico y la socie-
dad civil relacionada, captando y buscando armo-
nizar adecuadamente desarrollo con sostenibilidad
ambiental.

DECRETA:

ARTICULO 1°. Aprobar la Politica Nacional de In-
formacién Ambiental, los principios en que se sus-
tenta, objetivo general y objetivos especificos que se
espera deben ser alcanzados, y lineas de accién des-
tinadas a enmarcar las actividades que deberan des-
arrollarse para su implementacion, cuyo texto es del
siguiente tenor:

1. PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN
LA POLITICA

1.PRINCIPIO DE TRANSVERSALIDAD: La ges-
tion de la informacién ambiental es un esfuerzo
nacional y articulado de la sociedad panameia
para hacer posible el flujo continuo de datos e in-
formacién a fin de acercarse al conocimiento del
estado del ambiente respecto a sus componentes
naturales, socioeconémicos, culturales e institu-
cionales, el impacto de los proyectos y actividades
sobre dicho estado, y los logros alcanzados por el
pais en su avance hacia el desarrollo sostenible, de-
finido como la adecuada combinacién entre cre-
cimiento econdémico, equidad social y proteccién
del ambiente.

2. PRINCIPIO DE ACCESO A LA INFORMACION:
El acceso a la informacién ambiental existente,
confiable, oportuna, precisa y disponible contri-
buye a incorporar en la sociedad panameia el con-
cepto de calidad ambiental como una senal
poderosa de calidad de vida y como un valor de
diversidad frente a la estandarizacién global. El
Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) tiene por objeto recopilar, sistematizar y
distribuir informacién ambiental del pais, entre los
organismos y dependencias, ptblicos y privados,
de forma id6nea, veraz y oportuna, sobre las ma-
terias que conforman el dmbito del sistema
(SINIA). Esta informacién ambiental es de libre
acceso, excepto en aquellos casos que la ley lo se-

nala expresamente, y los particulares que la solici-
ten asumirdan el costo del servicio.

3.PRINCIPIO DE PARTICIPACION INFOR-
MADA Y RESPONSABLE DE LA SOCIEDAD:
La participacién informada y responsable de los
miembros de la sociedad, tanto a nivel publico
como privado, involucra el conocimiento de infor-
macion respecto a: el estado del ambiente local,
regional y nacional; los efectos de los cambios glo-
bales en su desarrollo y de sus comunidades; las
normas de calidad ambiental a cuyo cumplimiento
se encuentra sujeta; los impactos ambientales de
los proyectos e iniciativas en curso y el estado del
cumplimiento de los compromisos asumidos; y los
programas de gestion ambiental.

4.PRINCIPIO DE EFICIENCIA Y EFICACIA: La
racionalizacién y optimizacién de los recursos en
el proceso de implementacion del SINIA es clave
para asegurar la entrega de informacién confiable
y oportuna al proceso de toma de decisiones del
sector publico y privado relacionadas con el disefio
de politicas, estrategias, planes, programas, pro-
yectos, monitoreos y evaluaciones pertinentes de
las normas y procedimientos ambientales estable-
cidos.

5. PRINCIPIO DE GRADUALIDAD Y FLEXIBI-
LIDAD: Se reconoce que la implementacién del
SINIA debe ser gradual por la complejidad e im-
posibilidad de atender simultdneamente la imple-
mentacién de la totalidad de los elementos que
integran el SINIA, es decir, datos e informaciones,
instituciones, comunicaciones, equipamiento e in-
fraestructura, y financiamiento. Dicha implemen-
tacion debe ser flexible por la heterogeneidad de
procesos de gestion de la informacién que de-
manda la aplicacién de instrumentos (hardware,
software y/o procedimientos) diferenciados y ope-
rados en forma descentralizada.

6. PRINCIPIO DE RESPETO A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL: Este principio expresa el recono-
cimiento de la propiedad y manejo de la informa-
cién generada por las entidades que participan del
SINTA. La politica se sustenta en el andlisis de la
normativa legal sobre informacién e informacién
ambiental existente en el pais y, sobre el andlisis de
la situacion de la gestion de informacion en ANAM
y entidades con competencia ambiental.
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PRINCIPIO DE CONTINUIDAD Y MEJORA:
Este principio reconoce la importancia de forta-
lecer procesos innovadores que incorporen la
aplicacién de tecnologias nuevas, econémicas,
de uso ficil y extendido, para alcanzar mayores
rentabilidades sociales y ventajas de competiti-
vidad a nivel de paifs.

. PRINCIPIO DE LA MULTIDISCIPLINARIE-

DAD: Este principio alude a que el enfoque de
aproximacion para desplegar un sistema de ges-
tién de la informacién debe asumir la necesidad
de disponer de las informaciones que represen-
tan al medio ambiente considerado como sis-
tema complejo de interacciones y componentes
de variables naturales, bioldgicas, socioeconémi-
cas y culturales.

. PRINCIPIO DE LA MULTIDIMENSIONALI-

DAD. Este principio se refiere a que el desarrollo
y despliegue de la gestién ambiental, en cuanto a
los requerimientos de informacién para el proceso
de toma de decisiones, debe estar integrado por
instituciones, infraestructuras, conocimientos,
datos e informaciones, que conforman un con-
junto de componentes complejo que se debe des-
arrollar integralmente, evitando que se confunda
con la implementacién meramente tecnoldgica.
PRINCIPIO DE LA MULTIESCALARIDAD:
Este principio se define a partir de la necesidad
de reconocer distintos planos territoriales, tanto
en la generacién como manejo y acceso a la in-
formacién ambiental, analisis de los fenémenos
globales, nacionales, regionales y locales a través
de una secuencia jerarquica.

PRINCIPIO DE LA MULTITEMPORALIDAD:
Este principio parte de la base que la informa-
cién no es estatica. Los datos que sustentan un
sistema de informaciéon van variando en el
tiempo, por lo que el desarrollo de sistemas de
informacién ambiental, al tener que operar con
datos reales, debe considerar la necesidad de ir
actualizando la informacion, con la finalidad de
comparar los estados del medio ambiente en el
corto, mediano y largo plazo, lo que permite ir
evaluando los resultados del proceso de toma de
decisiones en tomo a los problemas ambientales,
y en definitiva en tomo a un mayor nivel de
avance de las politicas ambientales.
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II. OBJETIVOS DE LA POLITICA NACIONAL
DE INFORMACION AMBIENTAL

1. Objetivo general

Disponer de informacién ambiental accesible y
oportuna que apoye y facilite la toma de decisiones
en la gestion ambiental, y que permita a la sociedad,
en su conjunto, conocer el estado del ambiente y el
uso racional de los recursos naturales con miras a su
manejo sostenible.

2. Objetivos especificos y lineas de accion

OBJETIVO 1: Lograr la implementacién y opera-
cién gradual de un sistema de informacién nacional
integrado de datos e informacién ambiental necesa-
ria para la gestién ambiental y para la conservacién
y manejo sostenible de los recursos naturales.

Lineas de accidn:

1. Consolidar la implementacién del SINIA Piloto.

2. Consolidar la operacién del SINIA- Subsistema
de Gestioén.

3. Consolidar la operacion del SINIA- Subsistema
de Difusion Publica.

4. Fortalecer la capacidad técnica de operacion del
SINIA.

OBJETIVO 2: Fortalecer los procesos de generacion
e intercambio de informacién entre las entidades pa-
blicas y privadas que generan o administran la infor-
macién ambiental.

Lineas de accidn:

1. Definir y regular el intercambio de informacién
incluyendo el tratamiento de los temas de propie-
dad, seguridad y control.

2. Mantener mecanismos eficientes de comunica-
cién interinstitucional.

OBJETIVO 3: Poner a disposicién de la sociedad
panamefia un conjunto sistemdtico de datos e infor-
macion que le permitan conocer el estado del am-
biente, anticipar los efectos de las intervenciones
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humanas sobre su calidad y funcionamiento y por COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
ende, adoptar decisiones que contribuyan al desarro-
llo sostenible del pais, sus regiones y localidades. Dado en la ciudad de Panam4, a los nueve (9) dias

del mes de abril de dos mil siete (2007).
Lineas de accion:

1. Implementar compromisos entre entidades publi-

casy privadas del pais para compartir informacién = R

ambiental con fines de difusién y promocién pu- W —

blica. MARTIN TORRIJOS ESPINO
2. Elaborar, fortalecer y asegurar mecanismos de ac- Presidente de la Reptiblica

ceso a la informacién ambiental disponible para
la comunidad en forma oportuna.

3. Difundir y promover informacién ambiental rele-
vante al desarrollo sostenible.

ARTICULO 2°: El presente Decreto entrard en vi- CARLOS A\VALLARINO
gencia a partir de su promulgacion. Ministro de Economia y Finanzas







1.1. INTRODUCCION

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
desde 1948, afirma en su articulo 19 que: “Todo in-
dividuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser moles-
tado a causa de sus opiniones, el de investigar y re-
cibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas,
sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion”.

En Panamd, la Constituciéon Nacional, a lo largo de
su articulado, establece principios relativos a la in-
formacion tales como el derecho de informacién y
el derecho de peticién, el cual puede describirse
como el derecho que tiene toda persona a presentar
peticiones y quejas a los servidores publicos y el de-
recho a obtener una respuesta por parte de estos.
Este derecho de peticidn se encuentra desarrollado
en la Ley de Transparencia de la Gestién Publica, y
la misma también consagra el Principio de Acceso
Publico, que es el derecho que tiene toda persona
para solicitar y recibir informacién veraz y oportuna
que se encuentre en manos de las autoridades gu-
bernamentales y de cualquier institucién mencio-
nada en la Ley; asi como la obligacion del Estado de
brindar informacion.

Cabe destacar que la necesidad de una Politica Na-
cional de Informacién Ambiental (PNIA) estd direc-
tamente ligada al establecimiento de ANAM como
la entidad auténoma rectora del Estado en materia
de recursos naturales y ambiente; teniendo a la in-
formacién ambiental entre los instrumentos claves
para desplegar adecuadamente la gestién ambiental,
su administracion y la coordinacién para la genera-

cion, traspaso y accesibilidad de la informacién entre
las distintas entidades con competencia ambiental
en el pais, que conforman el Sistema Interinstitucio-
nal del Ambiente (SIA).

En este sentido, la PNIA constituye la base para lo-
grar un funcionamiento exitoso del Sistema Nacio-
nal de Informacién Ambiental (SINIA), el cual se
define segtin el articulo 45 de la Ley 41 de 1 julio de
1998, por la cual se dicta la Ley General de Ambiente
de la Reptblica de Panamd y se crea la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), el SINIA tiene por
objeto recopilar, sistematizar y distribuir informa-
cién ambiental del Estado, entre los organismos y
dependencias, publicos y privados, de forma idénea,
veraz y oportuna, sobre las materias que conforman
el ambito del sistema.

Esta informacién ambiental es de libre acceso. Los
particulares que la soliciten asumiran el costo del
servicio. La Ley General de Ambiente indica cudles
son los instrumentos para la gestién ambiental, y las
facultades de la ANAM en materia ambiental, de lo
que se puede inferir el requerimiento de informacién
bésico para desarrollar estos instrumentos:

° Ordenamiento ambiental del territorio nacio-
nal: Aptitudes ecoldgicas, sociales y culturales del
territorio nacional; capacidad de carga; inventario
de recursos naturales renovables y no renovables;
y calidad de vida de la poblacién.

° Evaluacion de impacto ambiental: Linea de base
de las principales unidades y sistemas ambientales
del pais; localizacion y caracteristicas de las areas
de mayor vulnerabilidad ecoldgica, social o cultural;
capacidad de carga de los principales ecosistemas;
estudios prototipicos segtn tipo de proyectos o in-
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tervenciones sobre distintos ecosistemas; modelos
de impacto de actividades o proyectos especificos
sobre distintos tipos de ambientes; listado de pro-
yectos sometidos a evaluacién de impacto ambien-
tal aprobados y rechazados, montos de inversién,
principales ecosistemas afectados; listado y térmi-
nos de calificacion ambiental de los proyectos; exis-
tencia de informacién adecuada para proceder a
evaluar la correccién de la informacién proporcio-
nada por los estudios o declaraciones de impacto
ambiental.

o Supervision, control y fiscalizacion ambiental:
Listado de los programas de adecuacién y manejo
ambiental y de cumplimiento de normas ambien-
tales; resultados de las inspecciones y auditorias
ambientales practicadas por ANAM,; resultados de
los programas de seguimiento de la calidad am-
biental y de cumplimiento de las normas estableci-
das; listado de normas de calidad ambiental
aprobadas, en ejecucién, en estudio y andlisis para
su aprobacidn.

o Sistema de informacion ambiental: Disponibili-
dad y existencia de programas para la recopilacion,
adquisicién, andlisis y evaluacién de datos e infor-
macién que contendrd el Informe del Estado del
Ambiente; listado de la existencia de acuerdos y
convenios segin su naturaleza y tipos, entre la
ANAM vy las organizaciones que forman parte del
Sistema Interinstitucional del Ambiente; base de
datos existente en el Centro de Informacién sobre
Normas de Calidad Ambiental, aplicadas en activi-
dades comerciales, agropecuarias e industriales.

Capacitacion de funcionarios en manejo de software.
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° Educacion ambiental: 1dentificacion, acceso y dis-
ponibilidad de publicaciones y otros medios de di-
fusién de los datos e informacién existente sobre
los programas de conservacién ambiental, aprove-
chamiento sostenible de los recursos naturales, ac-
tividades culturales y educativas de indole ambiental;
informacion sobre los ejes transversales de educa-
cién ambiental en las comunidades.

° Programas de investigacion cientifica y tecnolo-
gica: Listado de programas y proyectos de investi-
gacién de interés ambiental que se ejecutan en el
pais, en los dmbitos publico y privado, segiin su es-
tado de avance (en aprobacidn, ejecucién y finali-
zados); listado de publicaciones y fuentes de acceso
y disponibilidad de publicaciones cientificas resul-
tantes de los programas y proyectos; listado de pro-
gramas, proyectos y redes internacionales de
investigacion cientifica que se desarrollan o aplican
en el pais; directorio de instituciones e investigado-
res, por temas de investigacién ambiental de Pa-
nama, realizadas en el pais y en el extranjero.

° Desastres y emergencias ambientales: Listado de
ocurrencia de desastres y emergencias ambientales
y de sus efectos sobre la salud de las personas y de
los ecosistemas; listado, caracteristicas principales
y estado de implementacion de los planes de con-
tingencia adoptados ante desastres y emergencias
ambientales; informacién oportuna y veraz sobre
zonas afectadas por emergencias ambientales; lis-
tado de medidas especiales adoptadas y de los re-
cursos humanos y financieros movilizados para
ayudar a las comunidades afectadas y revertir los
deterioros ocasionados.

° Cuenta ambiental nacional: Informacion sobre la
valoracién econdmica, social y ecoldgica del patri-
monio ambiental de la nacién; resultados de las
evaluaciones de costo-beneficio ambiental de los
proyectos financiados por el Estado.

En la medida en que la informacién de cardcter am-
biental sea mds accesible, se minimicen las asime-
trfas en torno a sus contenidos, formatos y se
desarrollen sistemas que faciliten el encuentro con
la informacién requerida o necesaria, se facilitard el
proceso de toma de decisiones en temas de cardcter
ambiental, lo que redundard en mayores beneficios
a la sociedad en general, y en particular, para las co-
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munidades rurales y pobres, las cuales tienen una
mayor exposicion a los recursos naturales y el am-
biente; por consiguiente, a su deterioro o mejoras.

Se puede afirmar que la informacién incide en la ca-
lidad del proceso de toma de decisiones respecto de
asuntos de interés publico, no solo desde la perspec-
tiva ambiental, sino que desde el eje mds amplio del
desarrollo sustentable. En particular, la informacién
provee a quienes formulan o contribuyen a la formu-
lacién de las politicas ambientales, de antecedentes
relevantes para identificar los problemas ambienta-
les, conjuntamente con sus causas y consecuencias
y la obtencién de una visién mas clara acerca de su
gravedad, caracteristicas y las posibles alternativas
para su solucion.

En el &mbito privado, la disponibilidad de informa-
cién relacionada con el tema medio ambiental del
pais (estado del medio ambiente, normativa ambien-
tal, permisos sectoriales, evaluacién de proyectos,
etc.), implica para el inversionista (personas y em-
presas) un marco claro de referencia sobre el cual
pueden proyectar los requerimientos y costos a in-
corporar en el disefio de los proyectos y, por ende,
dan una senal clara y transparente respecto de la ins-
titucionalidad ambiental del pais.

Entrega del Atlas en los medios de comunicacion.

La Politica Nacional de Informacién Ambiental que
se propone, persigue facilitar a la sociedad pana-
mena, sus autoridades, instituciones y ciudadanos,
el acceso a los datos e informacién que les permita

,

conocer el estado del medio ambiente, anticipar los
efectos de las intervenciones humana sobre su cali-
dad y funcionamiento y, por ende, adoptar decisio-
nes que contribuyan al desarrollo sustentable del
pais, sus regiones y localidades y a incrementar la ca-
lidad de vida de todos sus habitantes.

Jornada de fortalecimiento y sensibilizacion.

Ello involucra un enorme esfuerzo destinado al des-
arrollo de las ciencias, tecnologias y organizaciones
que provean de las informaciones necesarias para
adoptar decisiones mds correctasy, por ello, mas be-
neficiosa para la totalidad de la sociedad nacional.

En este contexto, la PNIA se construye sobre la base
de acuerdos interinstitucionales y procedimientos
comunes para la homologacién en la generacidn,
gestién e intercambio de informacién ambiental
entre los distintos actores de la sociedad vinculados
al tema del ambiente, y se sustenta en el andlisis de
la normativa legal sobre informacién e informacién
ambiental existente en el pais y sobre el andlisis de
la situacién de la gestion de informacién en la
ANAM y entidades con competencia ambiental.

La informacién recopilada y generada por el Estado,
es publica por definicién y corresponderd a las ins-
tituciones legalmente encargadas de su administra-
cién, ponerlas a disposicién de los requerimientos
de la sociedad, de acuerdo a la Ley 6 de 22 de enero
de 2002, que dicta normas para la transparencia en
la gestion publica.
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Una vez validada la PNIA, la ANAM vy la sociedad
en general, contardn con un instrumento que facili-
tara la gestion de informacién ambiental veraz y con-
fiable, operativizado mediante su correspondiente
plan de accion. Este plan definira las acciones con-
ducentes al establecimiento de formatos de informa-
cién, tiempos de entrega, niveles de accesibilidad,
parametros de costos, indicadores de medicién y ca-
racterizacion de usuarios; asi como la articulacién
institucional requerida para esos efectos, entre otros.

1.2. ANTECEDENTES
Y CONTEXTO

1.2.1. GESTION DE LA INFORMACION
AMBIENTAL EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

En los tltimos anos, vemos coémo el tema de la infor-
macién ambiental ha tomado mayor importancia en
el mundo, debido a que el éxito de las politicas am-
bientales dependen del acceso generalizado a la infor-
macién, de una sociedad informada y del interés del
sector privado por tener conocimiento de las actua-
ciones del sector publico; y esto se puede lograr po-
niendo toda la informacién, que no sea de caréacter
confidencial, al alcance de la sociedad. En los paises
de la region, la informacién ambiental ha aumentado
considerablemente y los usuarios tienen disponibili-
dad a ella a través de los distintos medios tradiciona-
les, como los impresos, radio, television e Internet.

Junto con este aumento de la informacioén, diversas
investigaciones y estudios han detectado problemas
de administraciéon de la informacién, que por una
parte se derivan del manejo no integrado de datos
acerca de variables socioecondmicas, de contamina-
cién, de recursos naturales, ecosistemas, entre otros;
dificultdndose la interrelacion de los mismos, lo que
obstaculiza su identificacién como “informacién”.
Por otra parte, se han detectado diferencias en las
metodologias utilizadas por las distintas institucio-
nes, a nivel comparado, entre paises; as{ como tam-
bién diferencias entre paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo, en temas como metodologias,
tecnologia y accesibilidad a la informacién.
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Como medio para superar estas deficiencias, los go-
biernos han trabajado en el desarrollo de politicas y
de sistemas de informacién que regulen y faciliten la
gestion de la informaciéon ambiental. Por ejemplo,
Estados Unidos cuenta con la Ley de la Libertad de
Informacién (FOIA), asi como la Ley de Planeacién
para Emergencias y del Derecho de Saber de las Co-
munidades (EPCRA); la cual, entre otras cosas, es-
tablece un inventario de emisiones téxicas. También
cuentan con la Ley para la Conservacién y Recupe-
racion de Recursos (RCRA), la que requiere que el
transporte doméstico de desperdicios peligrosos
lleve una Declaracién Uniforme de Desperdicios Pe-
ligrosos (UHWM). Igualmente, cuenta con la Ley de
Politicas Ambientales Nacionales (NEPA), la cual
exige que se proporcione informacién relativa a los
posibles impactos ambientales asociados con los
proyectos federales (y los proyectos privados que re-
ciben ayuda federal).

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), de México,
establece que toda persona tendra derecho a que la
Secretarfa, los Estados, el Distrito Federal y los mu-
nicipios pongan a su disposicion la informacién que
les soliciten, en los términos previstos por esa ley.

Esta ley hace referencia a quién sera el responsable
de cubrir los gastos generados, y que quien solicite
la informacién, serd responsable por su uso. Entre
estos dos paises existen iniciativas relativas al inter-
cambio de informacién, como lo es el Grupo de Tra-
bajo de Recursos de Informaciéon Ambiental
(EIRWG), el cual promete mejorar de manera signi-
ficativa el intercambio transfronterizo de informa-
cién, aunque el mismo ha avanzado de manera lenta.

Por otro lado, paises de la regién han desarrollado
paginas web con informacién sobre su instituciona-
lidad ambiental, asi como sistemas de informacion
ambiental, lo cual permite una mayor divulgacién de
la informacidén de cardcter ambiental a través de una
interaccién mds cercana entre las Autoridad Nacio-
nal del Ambiente y las diversas instituciones con
competencia ambiental de cada pais. Como ejemplo
de estos sistemas, se menciona el Sistema de Infor-
maciéon Ambiental Nacional (SIAN) de Argentina,
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el cual fue creado en 1998; en Chile, el Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental (SINIA) fue lan-
zado en 1994, y cuenta con un sitio web con
informacién organizada en distintos mddulos y
temas ambientales. Igualmente, Perd con su Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), admi-
nistrado por el CONAM. México cuenta con el Sis-
tema Nacional de Informacién Ambiental vy
Recursos Naturales (SNIARN), estando su dambito
de actuacién descrito en la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGE-
EPA) y en la politica ambiental del pais.

Particularmente destaca, entre los paises de la re-
gion, el caso de Nicaragua, por el nivel de desarrollo
que ha alcanzado en esta materia. En este pals, el Sis-
tema Nacional de Informaciéon Ambiental (SINIA)
organizado y administrado por el Ministerio del Am-
biente y los Recursos Naturales (MARENA), opera
bajo un esquema de participacién y consenso mul-
tisectorial y territorial, que se expresa como la Red
Nacional de Informacién Ambiental (RENIA). En
ella, participan entidades gubernamentales y no gu-
bernamentales que voluntariamente se han compro-
metido a poner a disposicion del publico sus bases
de datos relacionadas con el ambiente y los recursos
naturales y que se conocen como “nodos”. Un Co-
mité Ejecutivo lidera el proceso del SINIA y delega
la responsabilidad del seguimiento en su Junta Di-
rectiva. A nivel regional y departamental, son los
Consejos de Informacion Ambiental quienes se res-
ponsabilizan por la sostenibilidad del proceso. Para
realizar su trabajo, los diferentes niveles de partici-
pacién se apoyan en estructuras que cuentan con
personal técnico y herramientas tecnoldgicas. Co-
nocidos como nodos, segtn el nivel territorial pue-
den ser regionales o departamentales, y cuentan con
centros que promueven y facilitan el acceso a la in-
formacién del publico en general.

Su sitio web de desarrollo gradual, muestra dos mé-
dulos regionales funcionando que entregan informa-
cién de mapas en formato de imagen. Es destacable
la metabase de datos de mapas, cuya estructura se
podria adaptar para otros tipos de almacenamiento
de informacién, como archivos en papel, colecciones
cientificas, centros de divulgacion, etc.

En lo que respecta a sistemas de informacién am-
biental de cardcter internacional, la Secretaria Eje-
cutiva de la Comisién Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo (CCAD) estd a cargo de la
coordinacién del Sistema de Informacién Ambiental
Mesoamericano (STAM), el cual estd integrado por
los SINIA de los paises de la regién y los nodos na-
cionales que forman parte de los mismos. Este sis-
tema es un instrumento de integracién regional,
formado por un conjunto dindmico y regulado de
interacciones entre productores y usuarios de infor-
macioén ambiental de la regiéon mesoamericana, que
sistematiza, armoniza, agrega y circula datos e infor-
macion ambiental para la toma de decisiones. Estd
formado por una red distribuida de instituciones y
personal capacitado que trabajan coordinadamente
para manejar, compartir y diseminar datos e infor-
macidn relevantes a la conservacién de la biodiver-
sidad y el ambiente en Mesoamérica. Este sistema
busca establecer procedimientos armonizados y es-
tandarizados de manejo y divulgacién de informa-
cién calificada, como instrumento de apoyo a la
gestion ambiental regional y el desarrollo sostenible.

Paralelo a este sistema, se encuentra el proyecto Sis-
tema de Informacién Ambiental Mesoamericano
Sistema de Monitoreo y Visualizacién Regional
(SIAM-SERVIR), que consiste en un portal de Inter-
net, al cual se le hacen actualizaciones diarias casi en
tiempo real, basadas en datos de satélites de la
NASA, adquiridos y procesados automdticamente.
Este sistema tiene como finalidad recopilar informa-
cién que permitird dar seguimiento a la salud de las
condiciones de la selva, las tierras de cultivo, los rios,
monitorear los incendios forestales, las condiciones
meteoroldgicas y las aguas costeras de toda Centro-
américa. Permite acceder a los datos medioambien-
tales de toda la regién (Belice, Costa Rica, Honduras,
Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Panama).

La informacién que se incluya en estos sistemas es in-
formacién de calidad y uniforme, lo que permite hacer
comparaciones entre los paises y tener una mejor vi-
sién regional. El centro informatico regional del SIAM
se encuentra instalado en Panama, y otros seis peque-
fios centros se desarrollan en Belice, Guatemala, Costa
Rica, Nicaragua, Honduras y El Salvador.



Charla de capacitacion en temas ambientales.

Igualmente, la Secretaria de la Red Interamericana
de Informacién sobre Biodiversidad estara ubicada
en nuestro pais. Otra iniciativa de cardcter interna-
cional en el tema de informacién ambiental, es la
creacion de la Red Interamericana de Informacién
sobre la Biodiversidad (IABIN); la cual es un orga-
nismo internacional que fomenta la cooperacion re-
gional con miras a la preservacion de la vida en el
planeta. Este organismo fue creado en la Cumbre de
las Américas de 1996. Esta red consistird en una pla-
taforma de Internet que facilite el acceso a informa-
cidn cientifica sobre la biodiversidad.

Es importante destacar la ausencia de subsistemas
o mdédulos dentro de los sistemas internacionales
de informacién ambiental revisados, que permitan
el acceso a los usuarios segun tipo/categoria de
usuarios.

1.2.2. GESTION DE LA INFORMACION
AMBIENTAL EN EL AMBITO
NACIONAL

La Ley 41 de 1998 crea la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) como la entidad auténoma rec-
tora del Estado en materia de recursos naturales y
del ambiente, y establece los elementos para su ges-
tién; los principios y lineamientos de la Politica Na-
cional del Ambiente; la organizacién administrativa
del Estado; los instrumentos de gestion; directrices
para orientar politicas en sectores claves y criterios
para la aplicacion de incentivos y sanciones.
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En directa relacién con lo anterior, determina que:
“Las instituciones ptblicas sectoriales con compe-
tencia ambiental, conformarén el Sistema Interins-
titucional del Ambiente (SIA) y, en tal virtud, estardn
obligadas a establecer mecanismos de coordinacidn,
consulta y ejecucion entre si, siguiendo los parame-
tros de la Autoridad Nacional del Ambiente que
rigen el sistema, con el fin de armonizar sus politicas,
evitar conflictos o vacios de competencia y respon-
der, con coherencia y eficiencia, a los objetivos y
fines de la presente Ley y a los lineamientos de la Po-
litica Nacional del Ambiente”

La informacién ambiental es un instrumento de ges-
tiéon ambiental contenido en la Ley General de Am-
biente, en su articulo 45, que define al Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SINIA) con el
objetivo de recopilar, sistematizar y distribuir infor-
macioén ambiental del Estado, entre los organismos
y dependencias, ptblicos y privados, de forma idé-
nea, veraz y oportuna, sobre las materias que con-
forman el &mbito del Sistema.

Ademais, establece que esa informacién ambiental
es, en general, de libre acceso y los particulares que
la soliciten asumiran el costo del servicio. Asimismo,
dicha ley establece que: “La Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) desarrollard, a través del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental (SINIA), un
conjunto de indicadores ambientales sobre la condi-
cién del ambiente y un Sistema de Informacién Te-
rritorial (SIT) para la gestion de los planes
nacionales, regionales, comarcales y locales, de or-
denamiento territorial ambiental. De acuerdo a lo
anterior, el SINIA es una herramienta clave en la ges-
tién ambiental y un apoyo al proceso de toma de de-
cisiones relacionadas con el disefio de politicas,
estrategias, planes, programas, proyectos, monito-
reos y evaluaciones pertinentes de las normas y pro-
cedimientos ambientales establecidos.

En este sentido, cabe senalar que en el marco del
Programa Ambiental Nacional (PAN), se desarrollé
un estudio (Dames and Moore) en 1998, que incluyd
un levantamiento y revisién del estado de la infor-
macion ambiental en el pais, un diseno conceptual
del sistema de informacién y una estrategia de im-
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plementacién del mismo. Ese estudio estableci6 la
existencia de una voluntad institucional que recono-
cfa tanto el valor de la informacién para la toma de
decisiones, como la necesidad de integrar los esfuer-
zos que realizaban numerosas instituciones del sec-
tor publico, destinados a generar, recopilar, analizar
y difundir datos e informacién de interés ambiental.

Las caracteristicas conceptuales definidas para todo
sistema de informacién ambiental, planteadas en ese
estudio, fueron las siguientes:

o El sistema de informacién ambiental demanda un
conjunto de acciones que se fundamentan en una
estructura compleja de acuerdos interinstituciona-
les, destinados a facilitar datos e informaciones ne-
cesarios para la preparacion del informe sobre el
estado del medio ambiente, los términos de refe-
rencia de los estudios de impacto ambiental, las
normas de calidad ambiental, etc.

o El sistema de informacién ambiental es de alcance
nacional e internacional y de naturaleza multidis-
ciplinaria, multidimensional, multiescalaridad y
multitemporal.

o La multidisciplinariedad alude a la necesidad de
disponer de las informaciones que representan al
medio ambiente como sistema complejo de inter-
acciones y componentes de variables naturales, bio-
légicas, socioecondmicas y culturales.

°La multidimensionalidad se refiere a que estd inte-
grado por instituciones, infraestructuras, conoci-
mientos, datos e informaciones, que conforman un
conjunto de componentes que se debe desarrollar
en su totalidad, evitando que se confunda con la
implementacién meramente tecnoldgica.

°La multiescalaridad sefala que se trata de planos
de informacién que posibilitan el andlisis de los fe-
némenos globales, nacionales, regionales y locales,
a través de una secuencia jerdrquica.

° La multitemporalidad, por ultimo, se refiere a la ne-
cesidad de comparar los estados del medio ambiente
en el tiempo y en plazos largos, cortos y medianos.

La implementacién del SINIA debe ser gradual,
constante, de largo plazo y sistematica. Como todo
sistema complejo, su estructura se va construyendo
ordenadamente, integrando en forma gradual datos,
informaciones e instituciones. Para el éxito del
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SINIA, es fundamental que responda a las necesida-
des y expectativas de los usuarios en forma precisa,
integral y oportuna, y que se disponga de capacidad
de adaptacién ante nuevas demandas y ante los cam-
bios e innovaciones que caracterizan la informacion
ambiental en los tiempos actuales.

Debido a la complejidad en la implementacién del
SINIA, el estudio antes sefialado propone la genera-
cién de una etapa de “sistema piloto”, centrada en
asuntos ambientales claves, en dreas sensitivas de Pa-
namd, como las provincias de Bocas del Toro, Darién
y la ciudad de Panama.

Con posterioridad, en septiembre de 2000, se ela-
bor¢ el disefio conceptual del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (Clifton y Asociados & Gea
Consultores); y finalmente, en el ano 2002, la defini-
cion del sistema piloto y la evaluacién de necesida-
des para su implementacién (CanGlobal Integrated
Solutions y Eco Business Consulting Group).

Los objetivos iniciales de esta etapa fueron crear el
sistema piloto del SINIA como una herramienta de
apoyo a las gestiones desarrolladas por ANAM y es-
pecialmente a la generacién del Informe del Estado
del Ambiente de la Reptblica de Panama, facilitando
la implementacién completa del SINIA a nivel na-
cional y demostrando la necesidad y viabilidad de un
sistema central a nivel nacional para el manejo de la
informacién ambiental, la concienciacién al interior
de la organizacién sobre la importancia de los siste-
mas de informacién y la formulacién de ideas sobre
las fuentes econdémicas que garanticen la implemen-
tacién total y sostenida del SINIA.

Los objetivos especificos de la evaluacién de necesi-
dades consistieron en recopilar la informacién ne-
cesaria para disponer de un diagnéstico respecto a
las necesidades de los usuarios, de los organismos
participantes y de la propia ANAM. Los objetivos
especificos fijaron su atencién sobre aspectos inter-
nos, tales como la identificacién de las dreas de
ANAM que quedaran eventualmente integradas en
el sistema piloto y en el sistema total; en aspectos ex-
ternos referidos a la identificaciéon de las institucio-
nes participantes, el tipo y estado de la informacién
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con que contribuirfan al sistema; la identificaciéon de
los recursos disponibles y necesarios para llevar a
cabo la fase piloto y total y a estrategia de implemen-
tacion del sistema piloto. En cuanto a las necesidades
detectadas en las instituciones participantes selec-
cionadas, el estudio concluye que disponen de infor-
macidén estadistica y cartografica de interés para el
SINIA, pero que la misma se encuentra mayoritaria-
mente dispersa, en formatos no digitales, y que no
existen operativamente las interconexiones informa-
ticas para proceder al intercambio interinstitucional.

Entrega del Atlas en Informadtica.

En los ultimos tres afios, se ha trabajado en el disefio
conceptual y operativizacién del SINIA en su fase
“piloto’, con la colaboracién del Programa Ambiental
Nacional (PAN), con la finalidad basica de apoyar en
el manejo de datos ambientales y la elaboracién del
Informe del Estado del Ambiente.

Teniendo presente que el SINIA debe ser entendido
como una estructura organizacional destinada a reu-
nir coordinadamente a las instituciones que pueden
generar, almacenar, distribuir y publicar datos e in-
formaciones ambientales, es relevante destacar que
se ha contemplado desde la fase “piloto” la puesta en
marcha de un comité interinstitucional, en el que
participan en esta primera etapa representantes de
instituciones gubernamentales que conforman el
Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA); estas
instituciones tienen la responsabilidad del estableci-
miento de la direccién estratégica del SINIA y la ad-
ministracién de los estdndares, protocolos y par-
ticipacion del sistema.
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Por otra parte, se destaca el apoyo que en el marco
del Programa Ambiental Nacional (PAN) se ha su-
ministrado a las Unidades Ambientales (UA) que in-
tegran la Red de Unidades Ambientales (RUA).
ANAM ha desplegado esfuerzos de fortalecimiento,
los cuales se han concretado entre otras, en la defi-
nicién de funciones para su organizacién, el sumi-
nistro de equipamiento computacional y de
capacitacion en materia relacionada con el proceso
de impacto ambiental.

ANAM se encuentra en proceso de construcciéon de
indicadores ambientales, los cuales serdn elevados a
consulta externa para el poblamiento de las hojas de
los indicadores. La construccién de indicadores am-
bientales se trabaja con el acompanamiento de profe-
sionales del Sistema Interinstitucional del Ambiente
(SIA), de forma que se instalen las capacidades locales
para que puedan participar en el disefio e implemen-
tacion de los indicadores ambientales que decida
ANAM-SIA, en funcién de su relevancia, robustez y
utilidad dentro de las politicas piblicas ambientales y
de informacién ciudadana.

Los esfuerzos realizados a la fecha, permiten consoli-
dar la visién de SINIA como un sistema y/o herra-
mienta que busca recopilar, administrar, difundir,
actualizar y generar informacién ambiental que con-
duzcan a una mejor capacidad de anélisis territorial,
fortalecer y apoyar técnicamente a los tomadores de
decisiones con una base adecuada de conocimiento.
Los tomadores de decisiones requieren de informa-
cién oportuna, precisa y confiable acerca del estado
del ambiente y los indicadores poseen el potencial de
constituir importantes herramientas en la comunica-
cion de la informacién cientifica y técnica, coadyu-
vando en la formulacién de estrategias para la
planificacién y formulacién de politicas de desarrollo.

1.2.2.1. ESTADO ACTUAL DEL TEMA
1.2.2.1.1. ANALISIS LEGAL

Al ser abordado el marco constitucional, se encontré
que la Constitucion Nacional panamefia contempla

lineamientos basicos referentes a los recursos natu-
rales y a su sostenibilidad; y por otra parte, establece
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principios relativos a la informacién, en términos ge-
nerales, a lo largo de su articulado, tales como:

oEl derecho de informacién, consagrado en el ar-
ticulo 134, en donde se hace referencia, de manera
especifica, a los partidos politicos.

oEl derecho de peticién, establecido en el articulo
41, que es el derecho que tiene toda persona para
presentar peticiones y quejas respetuosas a los ser-
vidores publicos, por motivo de interés social o par-
ticular, y el de obtener pronta solucién.

o La obligacion de informar por parte de los Minis-
tros de Estado, contenido en el articulo 193. Esta-
blece el principio bésico que dice que los deberes
de los servidores publicos seran determinados por
Ley (esto involucra el deber de informar consa-
grado en leyes especiales).

Como se aprecia, la Constituciéon Nacional contiene
normas relacionadas a la informacién, en términos
generales, y contempla el llamado derecho de peti-
cidn; sin embargo, la Constitucion no hace referen-
cia a la informacién ambiental, de manera directa.
La legislacién nacional vigente, en lo que respecta a
la informacién (de gestion publica), se desarrolla
sobre la base del Derecho de Peticién, que se en-
cuentra en el articulo 41 de la Constitucién Nacio-
nal, en virtud del cual toda persona podra tener
acceso a la informacién putblica, manejada por las
distintas instituciones estatales. El Estado tiene, por
lo tanto, la obligacién de informar a todo aquel que
asf lo solicite, excepto cuando se trate de informa-
cién confidencial y de acceso restringido.

La gestién de la informacién, desde el sector ptblico,
estd regulada actualmente por distintos instrumen-
tos legales, entre los cuales destacan:

°La Ley 38 de 31 de julio de 2000, por la cual se re-
gula el Procedimiento Administrativo General.

°La Ley 39 de 19 de julio de 2001, que dicta normas
para la Prevencién de la Corrupcién; contem-
plando, dentro de su articulado, regulacién sobre
la Informacién de la Gestién Publica.

°La Ley 6 de 22 de enero de 2002, que dicta normas
para la Transparencia en la Gestién Publica.

\\214

La normativa citada, en términos generales, involu-
cra el derecho de peticién y desarrolla el procedi-
miento mediante el cual se ejercerd el mismo.

Por otro lado, en lo que se refiere a la gestion de la
informacién, dicho marco legal incluye algunos as-
pectos que forman parte de la misma, como son: el
acceso, intercambio y difusién de la informacién;
siendo el acceso a la informacién el méds constante
de todos. No obstante, deja de lado otros aspectos
que también son de interés, dentro de esta gestidn,
como son: el uso, manejo, adquisicién, compra (por
parte del sector ptblico), generacidn, traspaso y dis-
tribucion de la informacién.

Promocion de concurso de dibujo con temdtica
ambiental.

Cabe senalar que, de igual manera, que el marco ju-
ridico al cual se ha hecho referencia trasciende al
sector privado, estableciendo los supuestos especi-
ficos en los que las empresas y entidades de este sec-
tor tienen la obligaciéon de informar; es decir,
tnicamente en los casos contemplados en la Ley.

De lo anterior se desprende que la legislacion vigente
sobre gestion de la informacién, que incluye al sector
publico y privado (en casos especificos), no consti-
tuye un marco juridico integral, ya que no involucra
todos los aspectos que debieran formar parte del
proceso de gestion de la informacion, a fin de poder
regularlo de manera completa, en todas sus dreas,
facilitando asi la mejor organizacién de dicha ges-
tion. Esta situacion da lugar a que existan vacios con
respecto a los temas no regulados, lo cual origina la
necesidad de legislar al respecto.
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Entre otros aspectos relevantes que deben ser men-
cionados sobre la normativa vigente, en cuanto a
gestion de la informacion se refiere, la legislacién ga-
rantiza el derecho de libre acceso a la informacién
manejada por las instituciones publicas, ya que en la
ley existen mecanismos que enfrentan al servidor
putblico con su obligacién de informar. Nos referi-
mos a las sanciones en caso de incumplimiento (del
deber de informar) y la accién de Habeas data.

Igualmente, se sustituye el secretismo estatal por el
concepto de transparencia de la gestion putblica (Ley
6 de 2002) y se refuerza el principio de participacién
ciudadana en la gestion estatal, en virtud de la obli-
gacion atribuida a las instituciones del Estado de
permitir la participacién de los ciudadanos en todos
los actos de la administracion puablica, siempre que
sus derechos e intereses puedan verse afectados.

En este mismo orden de ideas, es importante recor-
dar que las normas sobre gestién de la informacion
son de obligatorio cumplimiento para todo el sector
publico; por consiguiente, siendo la Autoridad Na-
cional del Ambiente una institucion estatal, también
le regird dicha normativa.

Otra de las leyes de relevancia, en el tema tratado,
es la Ley 15 de 8 de agosto de 1994, por la cual se
aprueba la Ley sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos. Dentro de las definiciones bésicas que se
encuentran en el contexto de dicha Ley, estd la de
obra colectiva, que es aquella creada por varios au-
tores, bajo la responsabilidad de una persona natural
o juridica que la publica con su propio nombre, y en
la cual, por la cantidad de las contribuciones de los
autores participantes o por el cardcter indirecto de
las contribuciones, se fusionan en la totalidad de la
obra.

Las disposiciones que regulan la gestion de la infor-
macién ambiental, al interior de la ANAM, se en-
cuentran expresadas en la Ley 41 de 1 de julio de
1998, Ley General de Ambiente, y en su reglamen-
tacion.

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) es creado por la Ley General de Ambiente,
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asi como el Sistema Interinstitucional del Ambiente
(SIA) y otros organismos que guardan relacién con
el SINIA.

La Ley 41 de 1998 da lugar a la coordinacién entre
instituciones con competencia ambiental, en virtud
del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA),
con la finalidad de que las instituciones del sector
ambiental sean participes en el SINIA, colaborando
con su abastecimiento y a que pueda ser un sistema
operativo.

En lo atingente a la gestién de la informacién am-

biental, esta ley establece los siguientes aspectos:

o El acceso a la informacién por parte de la sociedad,
al momento de ser publicada por la ANAM, en los
procesos de consulta publica. El costo que asumen
los particulares que solicitan informacién ambiental.

o El intercambio de informacién entre la Autoridad Na-
cional del Ambiente y la sociedad publica y privada,
en virtud del proceso de participacion ciudadana.

°El manejo de la informacién a lo externo de la
ANAM, al darla a conocer a otras instituciones del
SIA, con el objeto de que estas hagan llegar sus ob-
servaciones a la Autoridad Nacional del Ambiente
sobre un tema especifico.

o La generacion de la informacién, por parte del ciu-
dadano, que aporta a la ANAM sus consideracio-
nes sobre un determinado tema ambiental, en
virtud del proceso de participacion ciudadana.

o La difusién de la informacién.

oLa funcién de ANAM de proveer informacién y
analisis para el asesoramiento técnico y apoyo al
Consejo Nacional del Ambiente, asi como a los
consejos provinciales, comarcales y distritales del
ambiente.

o La funciéon de ANAM de elaborar el informe anual
de gestién ambiental, a ser presentado al Organo
Ejecutivo al término de cada periodo de gobierno.

Cabe senalar que, la gestidon de la informacién am-
biental, a lo interno de la ANAM, no se encuentra
regulada en un cuerpo legal uniforme, que la orga-
nice en todos sus aspectos, ya que, como se ha
mencionado, las normas analizadas, relacionadas a
dicha gestion, se encuentran dispersas en la Ley 41
de 1998.
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Con relacion a la gestion de la informacién ambien-
tal en las entidades del SIA que participaran del
SINIA, los instrumentos legales existentes contienen
normativa bastante escasa y dispersa sobre la gestion
de informacién no ambiental. Ello aplica al Ministe-
rio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Ministerio
de Salud (MINSA), Ministerio de Obras Publicas
(MOP), Autoridad del Canal de Panama (ACP),
Contraloria General de la Republica, Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Comer-
cio e Industrias (MICI), Autoridad Maritima de Pa-
nama (AMP), Autoridad de la Regién Interocednica
(ARI), Asociacién Nacional para la Conservacion de
la Naturaleza (ANCON).

En términos generales, los instrumentos legales ob-
jeto de andlisis, referentes a las distintas instituciones
que guardardn relacion con el SINIA, contienen nor-
mativa bastante escasa y dispersa sobre la gestién de
la informacién (no ambiental).

En lo concerniente a la gestién de la informacién
ambiental, la regulacién encontrada fue mucho mas
escasa, salvo la Contraloria General de la Republica
(Ley 32 de 8 de noviembre de 1984) y la Autoridad
del Canal de Panama (Ley 19 de 11 de junio de 1997),
entidades que disponen de un mayor desarrollo de
normativas en la materia.

1.2.2.1.2. ANALISIS DE CAPACIDADES Y VOLUN-
TADES INSTITUCIONALES, SEGUN LOS
ESTUDIOS MAS RECIENTES

Los diversos estudios realizados conforman una va-
liosa fuente de informacién para diagnosticar el es-
tado de los componentes principales que debieran ser
parte integrante de la Politica Nacional de Informa-
cién Ambiental; aunque como se ha explicado ante-
riormente, dichas informaciones han sido recabadas
para disenar las bases conceptuales del Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental. Los elementos que
son considerados en este diagndstico, se refieren a los
documentos existentes y a un andlisis FODA, en el
cual se practicaron diversas entrevistas destinadas a
evaluar el estado de la gestién de la informaciéon am-
biental al interior y exterior de ANAM, realizado ex-
plicitamente para el desarrollo de esta politica.
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A continuacién se presenta un resumen de los as-
pectos mds relevantes:

o Datos e informacion

Se estima, en general, que los datos por si solos cons-
tituyen un cumulo de objetos incoherentes, que
deben ser transformados en informacién para la
toma de decisiones, mediante la incorporacién de
valor agregado por las instituciones; lo que incluye,
entre otras acciones, la comparacién en el tiempo y
el espacio, andlisis de tendencias, andlisis de escena-
rios futuros, construccién de indicadores de susten-
tabilidad ambiental.

Charla sobre biodiversidad en la Escuela Gloriela N.
Barria, en el distrito de Las Minas.

La Autoridad Nacional del Ambiente administra una
gran cantidad de datos e informacién relacionada al
tema ambiental, informacién sobre la proteccién de
la calidad ambiental, fomento de la cultura ambien-
tal, patrimonio natural, evaluacién ambiental y or-
denamiento territorial.

Particularmente, sobre planes de manejo territorial,
monitoreos de la biodiversidad, politicas ambienta-
les, recursos forestales, concesiones de agua, recur-
sos naturales, dreas protegidas, estudios de impacto
ambiental, planes de manejo y adecuacién ambien-
tal, premios e incentivos ambientales, proyectos am-
bientales, entre otros.
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Sin embargo, los datos no son necesariamente sufi-
cientes para permitir que el personal de ANAM
cumpla apropiadamente con sus responsabilidades,
debido principalmente, entre otras razones, a que no
existe una manera estandar para colectar y almace-
nar datos ambientales comparables. Esta situacién
se presenta igualmente en las otras instituciones que
participan del SINIA.

La informacién manejada por la ANAM es generada
en su mayoria por los técnicos de cada uno de los
departamentos que la conforman, tanto a nivel cen-
tral como de las oficinas regionales; por los proyec-
tos que son ejecutados en ANAM, entre otros; asi
como a través de documentos generados por otras
instituciones del Estado, los que posteriormente son
digitalizados por la ANAM. Tan pronto el SINIA
esté completamente operativo, se espera que sos-
tenga un intercambio mas expedito de informacion
con las distintas instituciones que conformaran este
sistema.

Con el fin de administrar la informacién mencio-
nada, la Autoridad Nacional del Ambiente utiliza
sus sistemas de informacién geografica y territorial,
bases de datos, su red de servidores, el sistema de
control de gestién y el sistema de control de pro-
yectos.

Un aspecto importante que contribuye a la imposi-
bilidad de acceder a la informacién existente en las
diversas instituciones, corresponde a las diferencias
tecnoldgicas que existen para almacenar y disponer
la informacién. Uno de los principales objetivos de
la implementacion de la Politica Nacional de Infor-
macién Ambiental es que estos problemas mejoren
y que el intercambio de informacién se realice en
forma fluida. Por lo tanto, se debe uniformar y ho-
mogeneizar los procedimientos de manejo de datos
e informacién ambientales, comprometiendo el uso
de similares procedimientos por las instituciones
que participan del SINIA.

No se identifica un esquema que permita diferenciar
los datos e informacion que sirve a la toma de deci-
siones del sector publico en el proceso de gestién
ambiental que les compete, de los datos e informa-
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cién ambiental para el piblico en general. Lo ante-
rior pone de relieve la conveniencia de definir en el
SINIA dos subsistemas independientes entre si para
optimizar la gestion de la informacioén: el Subsistema
de Difusion Publica, como un subsistema de acceso
distribuido de la informacién disponible (Clearing-
house Mechanism), con la funcién de poner al al-
cance del publico el conjunto de datos ambientales
disponible en el pais: y, el Subsistema de Gestién en-
focado principalmente a recopilar, procesar y entre-
gar informacién para la toma de decisiones a nivel
gubernamental.

° Aspectos institucionales

Las instituciones participantes del SINIA ratifican
constantemente la importancia que le atribuyen a la
gestion ambiental como una responsabilidad com-
partida, no solo por el sector publico, sino que por
la totalidad de la sociedad, incluyendo el sector pri-
vado.

La Autoridad Nacional del Ambiente y las institu-
ciones que participan en el proyecto piloto del Sis-
tema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA),
estiman que la existencia de este sistema de infor-
macion debiera proporcionar los antecedentes ne-
cesarios para la adecuada y oportuna toma de
decisiones en el proceso de gestién ambiental.

Sensibilizacion de estudiantes.
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La Autoridad Nacional del Ambiente reconoce la
importancia de desarrollar el intercambio de infor-
macién con las instituciones que participan en el
SINIA, respetando la propiedad de la informacién
de las entidades que generan dicha informacién.

Por otro lado, para que el SINIA funcione eficaz-
mente entre las dependencias de ANAM vy con las
instituciones participantes, es necesario que existan
los convenios y reglamentos que definan los meca-
nismos y formas de cémo se va a realizar los inter-
cambios y traspasos de la informacién, incluyendo
el tratamiento de los temas de propiedad, seguridad
y control. De igual manera, para que los intercam-
bios funcionen, las instituciones deben contar ade-
mas de la voluntad y capacidad de sus funcionarios,
con redes de comunicacién internas y externas.

Es importante destacar el hecho de que en las insti-
tuciones no existen normas que regulen el proceso
de generacién, almacenamiento, procesamiento, y
utilizacién de la informacién ambiental dentro de los
marcos de las estructuras funcionales de las organi-
zaciones, como tampoco manuales de procedimien-
tos respecto al manejo de la informacién ambiental.
Actualmente, el procedimiento formal establecido
para llevar a cabo las solicitudes y el intercambio de
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informacién a nivel interno de la institucién, o con
las otras instituciones que manejan informacién de
tipo ambiental, es la utilizacién de notas dirigidas a
los superiores de los departamentos (internos o ex-
ternos) que sean los generadores y/o administrado-
res de la informacién ambiental, todo lo cual deja en
evidencia la importancia de poner en marcha los
procedimientos y protocolos para el manejo e inter-
cambio de la informacién ambiental existente en las
distintas instituciones.

Quienes estan vinculados a la generacion o adminis-
tracion de informacién ambiental, esperan que una
politica como esta ayude a agilizar los tramites de
solicitudes de informacién y que las personas, tanto
a lo interno como lo externo de las instituciones,
como el publico en general, comprendan que por
tratarse de informacién concerniente al pafs, esta
debe ser publica sin mayores restricciones; que los
distintos proyectos que se llevan a cabo en las diver-
sas instituciones son desarrollados con miras a me-
jorar la calidad de vida de los ciudadanos y que, por
lo tanto, la misma debe ser de caracter ptblico y no
para uso privado de la institucién o departamento
que la generd, excepto cuando la informacién por
sus caracteristicas y en el marco de la normativa vi-
gente, tenga un acceso restringido.

Capacitacion en programa REDD.
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A través del Programa Ambiental Nacional (PAN),
la ANAM ha logrado importantes avances en la ac-
tualizacién de sus equipos tecnolégicos y software.
A suvez, se estd comenzando a fortalecer el equipa-
miento y software de las instituciones que participa-
rdan en el proyecto piloto del SINIA. Hasta el
momento, se ha apoyado con equipo tecnolégico,
software y capacitaciones a once de las Unidades
Ambientales Sectoriales (UAS) del Sistema Interins-
titucional del Ambiente (SIA). Con motivo de la im-
plementacién del SINIA Piloto, se tienen contem-
plados recursos para el fortalecimiento del MIDA y
el MINSA, en primera instancia.

Cabe destacar, que el proceso de elaboracién de in-
dicadores ambientales se ha vuelto un tema priori-
tario para todas las instituciones con competencia
ambiental, visualizando la relevancia de su uso como
instrumento de integracion de la informacién.
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° Aspectos comunicacionales

Entre los aspectos mas sobresalientes en los temas
directamente relacionados al proceso de intercam-
bio de informacién vemos que no existe un sistema
de comunicaciones entre los organismos que utili-
zan informacién ambiental de tal forma que algu-
nos programas O proyectos en ejecucién que
generan informacién ambiental no son conocidos
por otras instancias, lo que favorece la duplicacion
de esfuerzos.

Por otro lado, debido a que las bases de datos se en-
cuentran en computadores personales, los sistemas
de intercambio consisten primordialmente en peti-
ciones escritas entre las dependencias y las institu-
ciones, lo que hace que sea considerado deficiente e
insuficiente, en especial, debido a los tiempos de de-
mora en elaborar las respuestas.
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Asimismo, los equipos computacionales existentes
en las instituciones no son necesariamente los apro-
piados para las comunicaciones entre ellas.

o Capacitacion y entrenamiento

La capacidad técnica de manejo de la informacién
ambiental, en la mayoria de las instituciones, es in-
suficiente por lo que se requieren programas de ca-
pacitaciéon del personal en todos los procesos de
gestion de la informacién ambiental.

La ANAM cuenta con personal que le permite des-
arrollar sus funciones en cumplimiento de los man-
datos de la Ley 41 de 1998. En las entidades que
participan del SINIA, el desarrollo de funciones de
intercambio de informacién puede verse afectado
por la rotacién de personal capacitado y por la can-
tidad de personal insuficiente.

En este contexto, existen dos situaciones negativas
que merecen atencion y estrategias destinadas a me-
jorar la situacion actual.

En primer lugar, estd el tema de la capacitacion y que
guarda relacién con la formacién de profesionales y
técnicos capaces de asumir las mas diversas tareas
asociadas a la implementacién del SINIA (manejo,
estandarizacion, difusién, actualizacidn, creacion,
etc., de informacién de cardcter ambiental). Res-
pecto de este proceso de capacitacién, resulta im-
portante indicar que debe ser de caracter constante
y progresivo, en funcién de la nueva informacién
que sea generada, los nuevos procedimientos y pro-
tocolos adoptados y las nuevas técnicas y tecnologias
disponibles para su tratamiento.

En segundo lugar, estd el tema de la estabilidad labo-
ral del recurso humano capacitado, el cual muchas
veces, una vez adquirido el conocimiento, ve amplia-
das sus ofertas laborales en el ambito privado y rapi-
damente emigra hacia este sector, dejando un vacio
en las instituciones a las que pertenecen. Respecto a
este punto, se requiere que las estrategias que se de-
finan estén orientadas por un lado, a capacitar al per-
sonal en la temdtica de la informacién ambiental;
pero, a la vez, generen un compromiso de permanen-
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cia minima en las instituciones. Para lo anterior, se
hace imprescindible revisar los aspectos relacionados
con los incentivos asociados a las remuneraciones o
beneficios y/o estabilidad minima garantizada del
personal en funcién de logros obtenidos.

° Aspectos financieros

En los tépicos relacionados con los temas que invo-
lucran aspectos financieros para un buen desarrollo
de la generacion e intercambio de la informacién
ambiental, cabe resaltar que el presupuesto de la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), para el
ano 2004, incluye los recursos necesarios para ope-
rativizar el SINIA en su fase “piloto” Por otro lado,
la Ley 41 y sus leyes complementarias facultan a la
ANAM para cobrar por los servicios solicitados por
particulares.

La implementacién de los sistemas de informacién
ambiental en las entidades del SIA, requiere de fon-
dos para cubrir los costos de creacion, desarrollo,
mantenimiento y actualizacién. En este aspecto, el
Programa Ambiental Nacional (PAN) representa
una instancia relevante para que ANAM despliegue
sus capacidades operativas de administraciéon del
SINIA requeridas, integrando recursos con las enti-
dades del SIA que participan en el SINIA Piloto.

La remuneracion del personal especializado es un
tema de preocupacion, considerando que las tareas
informdticas son demandadas por empresas priva-
das que generalmente pagan mejores salarios que el
sector publico. Ello implica la migracién del personal
capacitado y una rotacién laboral que dificulta la
permanencia de las personas calificadas en activida-
des de informacién. Por ende, la capacitacién per-
manente requerida para la creacién y/o actualizacién
de habilidades del personal que participa en el SINIA
adquiere particular importancia, especialmente
como alternativa a la permanencia del personal.

En conclusién, es necesaria la definiciéon de meca-
nismos legales de cardcter permanente, tendientes a
asegurar el continuo funcionamiento del SINIA en
sus distintas etapas, tanto en lo relacionado en in-
fraestructura, como en personal.






2.1. PLAN DE ACCION POR OBJETIVO ESPECIFICO

OBJETIVO 1:
Lograr la implementacién y operacion de un sistema de informacién nacional e integrado de datos e informa-
ciéon ambiental necesaria para la gestiéon ambiental y de los recursos naturales.

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES / MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO
1. Consolidar la implementacion 1. Definir en el SINIA Piloto un “Subsistema de Gestion”, enfocado principalmente a re-
del SINIA Piloto. copilar, procesar y entregar informacion de manera clara, para su correcta interpre-
tacién por parte de los usuarios del sector publico.
o~ 2. Definir en el SINIA Piloto un “Subsistema de Difusién Publica” dirigido a dar acceso

distribuido de la informacién disponible; esto es, poner al alcance de todos los ciuda-
danos la forma de acceder a cada conjunto de datos ambientales disponible en el
pais.

3. Consolidar el avance en la implementacion del “Subsistema de Gestion” a través de
las siguientes acciones:
+ Definir los procesos de gestion ambiental que se apoyaran en esta primera fase

T (seleccionar por facilidad de implementacion y disponibilidad inmediata de datos),
| identificando la informacién minima requerida, los datos, procesos y formatos co-
h‘:'. = rrespondientes para su presentacion.
+ A partir de las definiciones anteriores, identificar los datos primarios, las instituciones
— - que los aportaran y los procedimientos de integracion a los cuales seran someti-
g dos.
= + Establecer convenios de intercambio de informacion consensuados con las institu-
g"‘?“—* ciones involucradas en esta fase.
4. Consolidar el avance en la implementacion del “Subsistema de Difusion Publica” a
- — través de las siguientes acciones:

* Definir la estructura de la base de metadatos.

* Recopilar y describir los sitios web con contenido ambiental existentes en el pais.

+ Definir un sitio web con las funcionalidades mas atractivas para difundir los datos
de la base de metadatos.

e * Poblar la base de metadatos.

0 5. Completar la fase de disefio logico y fisico del SINIA Piloto en sus dos subsistemas
(Subsistema de Gestion y Mecanismos de Difusion Publica), incluir interfaces para
acceso directo a las bases de datos de las instituciones participantes en esta fase y

"._\___ controles de acceso diferenciado.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1 (continuacion)

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES / MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO

6. Establecer el uso formal y consensuado de protocolos estandarizados de intercambio
de informacion, los mecanismos de comunicacién y el acceso a los mismos, para su
incorporacion a los subsistemas del SINIA.

7. Consolidar el avance en la implementacion de protocolos de registro de informacién
en las entidades que participan del SINIA en esta fase.

8. Realizar evento publico de gran alcance mediatico con el lanzamiento del SINIA Piloto.

9. Preparar estrategia y planes de implementacion de fases posteriores al SINIA Piloto.

2. Consolidar la operacion del SINIA-
Subsistema de Gestion.

1. Definir otros procesos de gestion ambiental que se apoyaran (adicionales a los defi-
nidos en la fase del SINIA Piloto), identificando la informacién minima requerida, los
datos, procesos y formatos correspondientes, para su interpretacion correcta.

2. Apartir de las definiciones anteriores, identificar los datos primarios, las instituciones
que los aportaran y los procedimientos de integracion a los cuales seran sometidos.

3. Completar el desarrollo actual de indicadores ambientales, definidos y consensuados
con las entidades que participan en el SINIA, de acuerdo a una metodologia estan-
darizada.

4. Informar sobre el progreso de las actividades de supervision, control y fiscalizacion
ambiental derivadas de la aplicacion de los instrumentos de gestion definidos en la
Ley 41 de 1998.

5. Mantener y actualizar listado de normas de calidad ambiental vigentes.

3. Consolidar la operacion del SINIA-
Subsistema de Difusién Publica.

1. A partir de la experiencia con el SINIA Piloto, una vez que el mismo sea implementado,
evaluar los resultados obtenidos y redefinir la estructura de los metadatos si asi se requiere.

2. Recopilar y describir los sitios web con contenido ambiental existente en el pais, re-
cientemente creados; y verificar la existencia de los sitios web anteriormente incluidos.

3. Recopilar y describir las bases de datos ambientales existentes en el pais, indepen-
dientemente de su soporte y formato.

4. Redisefiar el sitio web con las funcionalidades mas atractivas para difundir los datos
de la base de metadatos.

5. Mantener actualizada la base de metadatos.

6. Establecer y regular el sistema de promocion y difusion de la informacion ambiental, inclu-
yendo la definicion del publico objetivo, el tipo de informacion, el material y los medios para
su promocién y divulgacion y los esténdares seleccionados para presentar la informacion.

4. Fortalecer la capacidad técnica de
operacién del SINIA.

1. Implementar el uso de una guia metodoldgica para la creacion, mantenimiento y ac-
tualizacién de la informacion en el SINIA administrado por ANAM.

2. Mejorar y nivelar la infraestructura computacional (software y hardware) en regiones,
incluyendo equipamiento, redes Intranet e Internet.

3. Preparar y dictar cursos y seminarios de capacitacion y entrenamiento sobre con-
ceptos y modelos para la gestion del ambiente, generacién y control de calidad de
los datos, acceso a nuevas fuentes de informacion, tales como sensores remotos,
sistemas de manejo de informacion, sistemas de informacion geogréfica, entre otros.

4. Difundir y mantener informados a los funcionarios publicos sobre sus responsabili-
dades respecto a la generacion, comunicacion, manejo y publicacién de la informacién
ambiental contenida en el SINIA.

5. Elaborary ejecutar programas de sensibilizacion, capacitacion y entrenamiento sobre
la relevancia del SINIA como herramienta para la gestion ambiental.
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OBJETIVO 1:

Lograr la implementacién y operacién de un sistema de informacién nacional e integrado de datos e informa-

cién ambiental necesaria para la gestiéon ambiental y de los recursos naturales.

“Subsistema de
Difusion Publica”.

Difusion Publica
operativo.

LINEAS DE ACCION INDICADOR METADATO
Implementacion *SINIA Piloto ¢ Objetivo: Medir el avance en la implementacion del Subsistema de Ges-
del SINIA Piloto. implementado. tion y de Difusion Publica.
* Calculo: (Tareas del plan de accién para implementar el Subsistema de
Gestion y del Subsistema de Difusion Publica ejecutadas I Tareas del plan
de accion para implementar el Subsistema de Gestidn y del Subsistema
de Difusion Publica programadas) x 100. Unidad de medida = %.
* Frecuencia de medicién: Semestral.
Operacion * Subsistema de ¢ Objetivo: Medir el avance en la operacion del Subsistema de Gestion.
SubSIS.t?ITLa de Gestion operativo. ¢ Calculo: (Tareas del plan de accion para operativizar el Subsistema de
Gestion”. . . -
Gestion ejecutadas / Tareas del plan de accién para operativizar el Sub-
sistema de Gestion programadas) x 100. Unidad de medida = %.
* Frecuencia de medicion: Semestral.
Operacion *Subsistema de * Objetivo: Medir el avance en la operacién del Subsistema de Difusion Pu-

blica.

Calculo: (Tareas del plan de accién para operativizar el Subsistema de Difu-
sién Publica ejecutadas / Tareas del plan de accidn para operativizar el Sub-
sistema de Difusion Publica programadas) x 100. Unidad de Medida = %.

Frecuencia de medicion: Semestral.

confeccion de
guias/manuales

elaborados.

Proceso de *Eventos de ¢ Objetivo: Medir el avance del programa de capacitacion.
capacitacion. capa%_tlai\morl/ « Calculo: (Numero de eventos de capacitacion-sensibilizacion realizados /
ser1|§| |d|za0|on Numero de eventos de capacitacion-sensibilizacion programados) x 100.
realizados. Unidad de medida = %.
* Frecuencia de medicion: Anual, una vez implementado el SINIA.
Proceso de *Guias y manuales * Objetivo: Medir el avance de la elaboracion de los manuales para la cre-

acion, manutencion y actualizacion de la informacion en el SINIA adminis-
trado por ANAM.

en regiones.

tecnicos. * Calculo: (NUmero de manuales elaborados / NUmero de manuales reque-
ridos) x 100. Unidad de medida = %.
* Frecuencia de medicién: Anual, una vez implementado el SINIA.

Proceso de *Subsistema de * Objetivo: Medir el avance del plan para la dotacion de infraestructura en
dotacion de Gestion operativo. regiones.

infraestructura * Calculo: (Tareas realizadas / Tareas programadas) x 100. Unidad de me-
computacional dida = %
(software y hardware) '

* Frecuencia de medicion: Anual, una vez implementado el SINIA.
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OBJETIVO 2:

Fortalecer los procesos de generacion e intercambio de informacién entre las entidades que participan en el SINIA.

LINEAS DE ACCION ACCIONES PRINCIPALES / MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO

1. Definir y regular el intercambio de infor-
macion, incluyendo el tratamiento de los
ternas de propiedad, seguridad y control.

1. Definir, ANAM en conjunto con las entidades que participan del SINIA, el contenido
de los convenios de intercambio de informacidn, sus contenidos y procedimientos o
protocolos, incluyendo el manejo de aspectos de propiedad, seguridad y control y es-
tablecer una agenda para el establecimiento formal de los convenios/acuerdos.

2. Resolver las competencias y derechos de propiedad que tengan legalmente las en-
tidades que poseen, manejaran y/o intercambiaran informacion.

2. Mantener mecanismos eficientes de
comunicacion interinstitucional.

1. Evaluar detalladamente la existencia de redes de comunicacion entre y dentro de las
instituciones participantes del SINIA.

2. Preparar una estrategia de implementacion de los sistemas de comunicacion entre
las instituciones participantes, con el fin de asegurar el intercambio rapido, automatico
y expedito de los datos e informaciones requeridos.

3. Incorporar gradualmente a las organizaciones e instituciones regionales y locales en el
acceso a los datos e informaciones ambientales disponibles para mejorar la gestion.
4. Comprometer a las universidades para que colaboren, aportando resultados de in-
vestigaciones recientes que contribuyan a fortalecer el Sistema Nacional de Informa-

cion Ambiental.

OBJETIVO 2:
Lograr la implementacién y operacién de un sistema de informacién nacional e integrado de datos e informa-
cién ambiental necesaria para la gestion ambiental y de los recursos naturales.

LINEAS DE ACCION

INDICADOR

METADATO

Proceso de
establecimientos
de convenios.

* Convenios institucio-
nales establecidos con
el SIA, universidades,
centros de investiga-

* Objetivo: Medir el avance de establecimiento de convenios.

¢ Calculo:(Nimero de convenios firmados / Numero de convenios progra-
mados) x 100. Unidad de medida = %.

implementacion de
mecanismos de
comunicacion.

comunicacion
implementados.

cion, SENACYTyotros. * Frecuencia de medicién: Anual.
Proceso de *Normativa elabo- ¢ Objetivo: Medir el avance del plan de trabajo para elaborar la normativa
elaboracion de rada. requerida.
normativa. ¢ Calculo: (Tareas realizadas / Tareas programadas) x 100. Unidad de me-
dida = %.
* Frecuencia de medicion: Anual.
Proceso de *Mecanismos de

* Objetivo: Medir el avance del plan de trabajo para implementar mecanis-
mos a nivel nacional, regional y local.

¢ Calculo: (Tareas realizadas / Tareas programadas) x 100. Unidad de me-
dida = %.

* Semestral: una vez completadas la dotacion de la infraestructura compu-
tacional (Software y hardware) en regiones.
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OBJETIVO 3:

Poner a disposicion de la sociedad panameiia un conjunto sistematico de datos e informacién que le permitan co-
nocer el estado del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones humanas sobre su calidad y funcionamiento
y, por ende, adoptar decisiones que contribuyan al desarrollo sostenible del pais, sus regiones y localidades.

LINEAS DE ACCION

ACCIONES PRINCIPALES / MECANISMOS DE CUMPLIMIENTO

1. Implementar compromisos entre entida-
des publicas y privadas del pais, para
compartir informacion ambiental con
fines de difusidn y promocion publica.

1. Agilizar el funcionamiento de los convenios interinstitucionales existentes entre ANAM,
universidades, centros de investigacion, SENACYT y otros, para la realizacién de in-
vestigaciones cientificas de apoyo a la gestion de la informacién ambiental.

2. Comprometer a organizaciones no gubernamentales de caracter ambiental para que
colaboren con informacion de interés relevante a la comunidad, incluyendo la infor-
macion sobre denuncias ciudadanas de casos o fendmenos ambientales que afectan
a las comunidades.

3. Establecer y regular el sistema de promocién y difusién de la informacion ambiental,
incluyendo la definicidn del publico objetivo, el tipo de informacion, el material y los
medios para su promocion y divulgacion y los estandares seleccionados para pre-
sentar la informacion.

2. Elaborar, fortalecer y asegurar meca-
nismos de acceso a la informacion am-
biental disponible para la comunidad en
forma oportuna.

1. Promover y difundir el estudio y preparacion de normas legales que garanticen el ac-
ceso del publico a la informacién generada y almacenada por el sector publico.

2. |dentificar y preparar bases de datos e informaciones especialmente adecuados al
conocimiento masivo de la poblacion y que se encuentren disponibles en el SINIA
“Subsistema de Difusidn” y/o en el sitio web de ANAM.

3. Incluir sistemas de recogida de opiniones, votaciones, ranking u otros procedimientos
similares y en linea, que permitan conocer el pensamiento de los individuos en torno
a asuntos ambientales claves.

4. Realizar inventario de la existencia, escalas y formatos de los datos e informaciones
de que disponen las instituciones y que deberian formar parte del SINIAy accesibles
a la comunidad.

5. Preparar material de difusion sobre las bases de las informaciones contenidas en el
Informe del Estado del Ambiente.

3. Difundir y promover informacién ambien-
tal relevante al desarrollo sostenible.

1. Difundir el conocimiento de experiencias exitosas sobre desarrollo sostenible que se
hayan realizado a nivel internacional a escala regional, local y urbana.

2. Difundir los planes, programas y proyectos sobre sostenibilidad del desarrollo pre-
parados por organismos nacionales, regionales y locales.

3. Informar sobre el estado y acciones de implementacion de la Agenda XXl y otros pro-
gramas y acuerdos internacionales ratificados por Panama y relativos a la proteccién
del ambiente y gestion sustentable de los recursos naturales.

4. Difundir, promover e incorporar la evaluacion ambiental estratégica de las politicas,
planes y programas sectoriales, multisectoriales y territoriales, como forma de vinculo
de la gestidén ambiental con los procesos de desarrollo socioeconémico.

5. Dar a conocer los avances en el conocimiento de la contabilidad ambiental y otros
procedimientos de evaluacién de costos y beneficios ambientales de los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo.

6. Informar permanentemente sobre los indicadores ambientales de desarrollo sosteni-
ble que se hayan establecido para el pais y otros paises de la regién.

7. Difundir la informacion respecto de los compromisos institucionales y sociales que
se adopten para la solucién de los problemas criticos identificados en el IEA.
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OBJETIVO 3:
Poner a disposicion de la sociedad panameiia un conjunto sistematico de datos e informacién que le permitan co-
nocer el estado del ambiente, anticipar los efectos de las intervenciones humanas sobre su calidad y funcionamiento
y por ende, adoptar decisiones que contribuyan al desarrollo sostenible del pais, sus regiones y localidades.

LINEAS DE ACCION INDICADOR METADATO
Proceso de * Informacion * Objetivo: Medir el avance del plan de acciones para poner a disposicion
disposicion de ambiental disponible de la comunidad la informacién ambiental disponible.
informacion para la comunidad.

. ) . *Calculo: (Tareas realizadas / Tareas programadas) x 100. Unidad de me-
ambiental disponible dida = %.

a la comunidad. . . ) .
*Frecuencia de medicion: Anual, una vez implementado y operativo el

SINIA-Subsistema Difusion de Informacion.

Proceso de * Promocion y *Objetivo: Medir el avance de programas anuales de promocion y difusion.
pRgIjecon'y difusion de * Calculo: (Tareas realizadas / Tareas programadas) x 100. Unidad de me-
difusion de informacion, il =0
nformacion en ejecucion. - T

ambiental relevante * Frecuencia de medicion: Anual.
al desarrollo

sostenible.
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ACP
AMP
ANAM
ANCON
ARAP
ARI

EIA
ENA
IABIN
LGEEPA
MEF
MICI
MIDA
MINSA
MOP
PAN
PNIA
RUAS
SIA
SIAM-SERVIR
SINIA
UAS

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad Maritima de Panamd

Autoridad Nacional del Ambiente

Asociaciéon Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama
Autoridad de la Region Interocednica

Evaluacion de Impacto Ambiental

Estrategia Nacional del Ambiente

Red Interamericana de Informacién sobre la Biodiversidad
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon del Ambiente (México)
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Comercio e Industria

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Ministerio de Salud

Ministerio de Obras Publicas

Programa Ambiental Nacional

Politica Nacional de Informacién Ambiental

Red de Unidades Ambientales Sectoriales

Sistema Internacional del Ambiente

Sistema de Monitoreo y Visualizacién Regional

Sistema Nacional de Informacién Ambiental

Unidades Ambientales Sectoriales
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15 DIRECCTON DE FONENTO DE LA CULTURA A of o
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Constitucion Nacional de la Republica de Panama

o Titulo III: Capitulo VI, articulo 105; Capitulo VII, articulos 114y 117; Capitulo VIIL
o Titulo IV: Capitulo II, articulos 41, 85, 134,193, 294, 297 y 301.

o Titulo IX: Capitulo [, articulo 254; Capitulo IIL

o Titulo X: articulo 291.

o Titulo XIV: articulos 88, 309 y 310.

Ley 6 de 22 de enero de 2002, Ley de Transparencia en la Gestién Publica.

Ley 39 de 19 de julio de 2001, que modifica y adiciona disposiciones al Cédigo Penal y Judicial y dicta normas
para la Prevencién de la Corrupcién.
° Articulo 38.

Ley 45 de 27 de noviembre de 2000, que modifica los articulos 70 y 201 del Libro Segundo, del Procedimiento
Administrativo General, de la Ley 38 de 2000.

Ley 38 del 31 de julio de 2000, Ley de Procedimiento Administrativo General.
o Titulo I, articulos 70 y 201.

Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, por la cual se crea el Ministerio de Economia y Finanzas y se dictan otras
disposiciones.
° Articulo 11.

Ley 54 de 22 de julio de 1998, por la cual se dictan medidas para la estabilidad juridica de las inversiones.
° Articulo 7.

Ley 53 de 21 de julio de 1998, por la cual se reforma el Decreto de Gabinete 225 de 1969, se crea el Vicemi-
nisterio de Interior y Exterior de Comercio e Industria y se dictan otras disposiciones.

o Capitulo VII: articulo 17

© Capitulo VIIIL: articulo 18

o Capitulo IX: articulo 19.

Ley 41 de 1 de julio de 1998, Ley General de Ambiente.

o Titulo III, Capitulo I: articulo 5, 6 y 7.

o Titulo IV, Capitulo II, articulos 17, 27 y 51; Capitulo V, articulos 14, 16, 18, 21, 22, 32, 45, 46 y 47; Capitulo VI,
articulos 48 y 87.
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Ley 21 de 2 de julio de 1997, por la cual se aprueba el plan regional por el desarrollo de la Regién Interocednica,
y el plan general de uso conservacién y desarrollo de drea del Canal.

Ley 19 de 11 de junio de 1997, por cual se organiza la Autoridad del Canal de Panama.
°Articulos 6y 121.
o Capitulo IV: articulos 29 y 30.

Ley 15 del 8 de agosto de 1994, por la cual se aprueba la Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos
o Titulo I: articulos 2 y 49.

o Titulo II: articulo 5.

o Titulo IIT: articulo 7.

Ley 5 de 25 de febrero de 1993, por la cual se crea la Autoridad Interocednica de Panamd y se adoptan medidas
sobre los bienes revertidos.
° Articulos 3, 13, 30y 37.

Ley 33 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se toman medidas de actuaciones administrativas y se dictan
otras disposiciones.
o Articulo 3.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la ley organica de la Contraloria General de la Repu-
blica.
° Articulos 54, 55y 81.

Ley 12 de 25 de enero de 1973, que crea el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y se sefialan sus funciones
y facultades.

Decreto de Gabinete 225 de 16 de julio de 1969, por cual se organiza el Ministerio de Comercio e Industria
y se le asignan funciones.
o Articulo 10.

Decreto de Gabinete 8 de 16 de enero de 1969, por la cual se crea el Instituto geografico “Tommy Guardia”
como una dependencia del Ministerio de Obras Publicas.
° Articulo 7.

Decreto de Gabinete 1 del 15 de enero de 1969, por la cual se crea el Ministerio de Salud, se determind su estructura
y funciones y se establecen las normas de integracién y coordinacion de las instituciones del sector de salud.

Decreto Ejecutivo 207 de 7 de septiembre de 2000, se contempla la nueva estructura organizacional del
ANAM vy establece las funciones de las distintas direcciones y departamentos a nivel central y regional.

Decreto Ejecutivo 59 de 16 de marzo de 2000, contempla el Plan de Participacién Ciudadana.
o Articulos 29 y 36.

Decreto Ejecutivo 58 de 16 de marzo de 2000, se reglamenta el procedimiento para la elaboracién de Normas
de Calidad Ambiental.
° Capitulo VL
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Decreto Ejecutivo 57 de 16 de marzo de 2000, por la cual se reglamenta la conformacién y funcionamiento
de las comisiones consultivas ambientales.

o Articulo 2.

o Titulo IV, Capitulos I y IL

o Titulo V.

Decreto Ejecutivo 18 de 16 de marzo de 2000, que designan a los ministros que conformarian el Consejo
Nacional de Ambiente.

Decreto Ejecutivo 656 de 18 de julio de 1990, por la cual se establece una estructura administrativa del Mi-
nisterio de Obras Publicas.
° Articulo 10.

Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, por la cual se crea la Autoridad Maritima de Panam4, se unifican las
distintas competencias maritimas de la administracién publica y se dictan otras disposiciones.

o Articulos 10y 18.

o Capitulo IV: articulo 30.

o Capitulo VI: articulo 32.

o Capitulo VII: articulo 33.

o Capitulo VIIL articulo 34.

Decreto Ley 7 de 25 de febrero de 1960, se subroga la Ley 41 de 1938 sobre la estadistica nacional.
o Capitulo IIL.
o Capitulo IV, articulo 40.

Decreto 48 de 30 de enero de 2001, se hace una reestructuracion de la Contraloria General y se crea la Unidad
de Estadisticas Ambientales en la Direccién de Estadisticas y Censo.

Decreto 57 de 23 de febrero de 2000, por el cual se hace una reestructuraciéon de la Contraloria General, se
crean las direcciones de Autoridad del Canal de Panama, la direccién de Auditoria de la Gestion Ambiental,
la direccion de auditoria de bienes patrimoniales, oficinas de delegados.

Resolucion AG-0028 de 30 de enero de 2001 (ANAM), por medio de la cual se establece la tarifa de cobro
para la inscripcion de Consultores que se dediquen a la elaboracién de Estudios de Impacto Ambiental.

Resolucion AG-0267 de 29 de septiembre de 2000 (ANAM), sobre los requisitos de registro de los Auditores
Ambientales, la cual estd en proceso de ser modificada.

Resolucion 006 de 1999, dicta el reglamento de funcionamiento de la Red de Unidades Ambientales Sectoriales.
Resolucion 005 de 1999, que crea la Red de Unidades Ambientales Sectoriales.

Resuelto ALP-034- ADM-2000, de 1 de junio de 2000, que crea una Red de Expertos Ambientales del MIDA.
Resuelto ALP-012-ADM-1998 (MIDA), que crea la Unidad Ambiental Sectorial del MIDA.

Acuerdo 16 de 17 de junio de 1999, correspondiente al reglamento sobre Medio Ambiente, Cuenca Hidro-
gréafica y Comisién Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal.
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