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"Por el cual se aprueba la Politica Nacional de Recursos Hidricos, sus principios,
objetivos y lfneas de Acci6n".

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 3 de la Ley 41 de 1998, "General de Ambiente de la
Republica de Panama"• establece que correspondera al 6rgano
Ejecutivo aprobar la Politica Nacional del Ambiente, como parte de las
politicas publicas para el desarrollo econ6mico y social del pais.

Que se estima que la integraci6n de la gesti6n del agua en el
desarrollo economico, social y ambiental, s610 es posible a traves de
un enfoque sistemico y participative, 10 que segun la
conceptualizacion de esta politica se logra a traves de la Gesti6n
Integrada de los Recursos:Hidridos (GIRH); la cual constituye un
proceso que promueve .el manejo y desarrollo coordinado del agua,
tierra y los recursos relaeionados can el fin de maximizar el bienestar
social y economico resultante de manera equitativa, sin comprometer
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales.

Que la cuenca hidrognifica es reconocida como la unidad territorial
mas adecuada para la gesti6h integrada de los recursos hidricos.

Que la vision de las cuencas y el agua como un todo, significa que en
la realidad se encuentran fonnando parte de espacios indivisibles, en
donde estan estrechamente interconectadas y son interdependientes,
tanto en forma natural, como en relaci6n can las actividades
humanas.

Que el desafio ambiental que se pretende asumir mediante la
presente politica, consiste en propiciar la gobernabilidad del agua
sabre espacios delimitados por razones naturales, como las cuencas
hidrograficas, que son sistemas ambientales, que no coinciden con
las formas tradicionales de gobierno sobre limites politicos y
adminlstrativos, ademas de hacerlo con entidades publicas y
privadas que tienen una vision usualmente sectorial de la gesti6n del
agua, promoviendo una gesti6n integradora.

Que los principios de GIRH, son conocidos y aceptados en el ambito
mundial, mediante la Conferencia sabre Agua y Medio Ambiente de
Dublin, en 1992, y el capitulo 18 de la Agenda 21 de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en Rio de
Janeiro, en junio de 1992.

Que a nivel intemacional se han adoptado universalmente los
PRINCIPIOS DE DUBLIN (1992), como guia de la utilizaci6n del agua
para el desarrollo sostenible, bajo los siguientes principios:
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1. El agua dulce es un recurso finito y vulnerable, esencial pats
sostener la vida, el desarrollo y el medio ambiente.

2. El aprovechamiento y la gesti6n del agua debe inspirarse en un.
planteamiento basado en 1a participaci6n de los usuarios, los'
planificadores y los responsables de las decisiones a todos los niveles,

3. La mujer desempefia un papel fundamental en el abastecimiento,
la gesti6n y la protecci6n del agua.

4. El agua tiene un valor econ6mico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y deberia reconocersele como un
bien economico,

Que en Panama, la elaboraci6n de las politicas ambientales se
enmarca en la Ley 41 del 10 de julio de 1998, General de Ambiente y
en el Plan Estrategico Participative (ANAM-PEP·SIA 2002-2006),
consensuado can las entidades .que integran el Sistema
Interinetitucional del Ambiente. (SlA) .. El Plan incorpora lineas de
acci6n can una ejecuci6n conjunta, para atender la problernatica
ambiental establecida en la Estrategia Nacional del Ambiente (ENA).

Que aunque 'no ha existido .hasta la fecha una politica de recursos
hidricos, si,se cuenta eon.la"'Politica de -Ordenamiento Territorial y el
Plan Indicativo General de'Ordenamiento Territorial Ambiental
(PIGOT): siendo su objetivo- armcnizar los instrumentos de gesti6n
ambiental " tterritorial, conceptos, planes existentes, asi como
metodologias participativas que pettnitan' el mejor uso de los suelos
del pais en, atencion a su aptitud ecologica y capacidad de carga,
sobre la base de politicas <~disefiadas para tales efectos. En este
sentido, los instrumentos de gesti6n ambiental permitiran un
seguimiento y monitoreo del uso que se les de a estos recursos, de
manera que dicho uso sea sostenible, 10 cual traera como resultado
que la calidad y cantidad de Ios recuraos hidricos sea conservada
para mejorar la calidad de vida de las comunidades,

Que la rapida urbanizaci6n de seetores del pais, con su expansion de
los asentamientos improvisados, plantea un problema de importancia
para el abastecimiento de agua y otros sectores de infraestrucruras.

Que existe un Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966 sobre el
Uso de Aguas e1 cual constituye a la fecha el marco legal principal
con respecto al aprovechamiento del recurso hidrico, en el marco de
desarrollo de la concepcion constitucional de recurso hidrico como
bien de dominio publico del Estado susceptible de aprovechamiento
por parte de los particulares a traves de la figura juridica de la
concesion.

Que la Ley 41 de 1 de j'ulio de 1998, "General de Ambieute de la
Republica de Panama", no solo ve el recurso hidrico como un objeto
o bien patrimonial del Estado, sujeto a explotacion 0

aprovechamiento a traves de la figura de las concesiones, sino que
tambien se ha ido incorporando 10 referente a la perspectiva como
recurso natural que merece ser protegido en virtud de la propia
naturaleza de recurso finito, imprescindible para el bienestar del ser
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humane y su sustento economico elemento clave en la lucha coni
la pobreza, y del ambiente en general (enfoque ecosiatemico],
como aspectos tendientes a la descentralizaci6n y la gesti6n integra '
del recurso, a traves de la unidad administrativa denominada euen
hidrografica.

Que igualmente Ia concepcion de cuenca hidrografica bajo esquemas
de gesti6n integrada, tiene como antecedente, dentro del contexto
nacional, 1a Ley 44 de 1999, por 1a cual se definen los Iimites deIa
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, asi como el Acuerdo 16 de
17 de junio de 1999, emitido por La Junta Directiva de la Autoridad
del Canal de Panama, "Por el cual se aprueba el Reglamento sobre
Medio Ambiente, Cuenca Hldrografica y Comisi6n Interimititucional
de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama."

Que la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, que establece el regimen
administrativo especial para el ~ejo, protecci6n y conservaci6n de
las cuencas hidrograficas de Pti'fla"rpI1,';e.n su articulo 3, asigna a la
ANAM la responsabilidad ded:iagno~ticar, administrar, manejar y
conservarIaacrrencas .hidrograficas de la Republica de Panama, en
coordinacion .. ¢on' l~s.:institueiones. publicae sectoriales con
competeneia ambiental, l.as, C~Illjis~ones Consultivas Ambientales, y
can los Co~tesdeGtl¢6lflUi,~dr,9graficiaEl~

.. " "'.':.~~--'·'~.;~~;":)~:~·3i";-" . ":;',:
Que los eS,tudios que. a#j.e,.c~eh,,:~:Y"";SlJs~ntan la formulacion de la
presente P?litica indic~~'fl4~)4~;~t-ei~+~mas'p~ciP41e$de la, ~e~tion
Integradaq~ los Recur$~~:ft~¢~J!'L~#Wanamas~'puqdendividir en
aquellos ,.r,~Jativos a, p~~@pi~iUd.~")~FCesibilid~d~;Marco Legal e
Institucipn~ y Financrer~i; ...; ••. :.<' ,,\' . , "-

',. "t. , ",:.,\~>,.·~~:>,>:;,·.:;:,,;>~:,'f~~,,.,, ,
Que baja'~sta .vision, @:Al4:::J;t~b~!ea1~acciones _de reforzamiento
que permitan.cla lmp1e~eA~~()I)" d-e 'la ~y 44. de 2002, seftala
aspectos relativos a la elaoo.Ci6ri de los Planes de Ordenamiento
Ambiental Territorial.y los 'Planes de Maneio, Desarrollo, Protecci6n y
Conservaci6n de las cuencas.hidrograflcasvest como de las normas y
procedimientos tecnicos que permitan la ejecucion de estos Ultimos y
los reepectivos sistemas de monitoreo, control y evaluaci6n de la
implementacion de los mismos.

Que la gestion integrada de cuencas seconsidera un rol fundamental
del Estado, _que tiene la obligaci6n de mantener el rendimiento
hidro16gico de las mismas dentro de margenes estadisticamente
aceptables, y garantizando que la calidad del agua no sufrira
variaciones que la descalifiquen para los usos que le han sido
previamente asignados. Los mecanismos de participacion de las
instituciones sectorialesy territoriales se deben concretar a traves de
la integraci6n en ·organismos de coordinaci6n y de la
descentralizaci6n de algunas funciones, cuya propia naturaleza. 10
haga .propicio, para 10 eual resulta de especial relevancia el
fortaleclmiento de los Comites de Cuencas que establece la Ley 44 de
2002.

Que el desarrollo de un modelo de gesti6n integrada demanda contar
con un referente de politica quesientc loslineamientos y objetivos
fundamentales, para 1a posteriorrevisi6n y ajuste de 108
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instrumentos legales vigentes a fin de adecuar los mismos a ~
necesidades manifiestas de gesti6n integrada del recurso hidrico.

Que Ia Politica Nacional de Recursos Hidricos que se formaliza a­
traves de este decreta ejecutivo se basa en los antecedentes, Io!'
principles, sus objetivos y Ilneas de aeci6n para su posterior
implementacion, eonstituyendo el marco orientador de las aetividades
desarrolladas por el sector publico y la sociedad civil en su eonjunto,
para que la gesti6n de los reeursos hidrieos se efectue desde una
perspectiva integrada, propiciando su aprovechamiento sostenible,
compatibilizando sus diferentes usos y su adecuada conservaci6n en
el tiempo, en el marco de la politica para el desarrollo sostenible del
pais.

Que los principios, objetivos y lineamientos propuestos en Ia Politica
Nacional de Recursos Hidricos dan cuenta de la adopci6n y
aceptacion mayoritaria del sector gubernamental y la sociedad civil
en general del marco conceptual y futuras acciones que deberari
implementarse para la sustentabilidad ambiental del recurso hidrieo.

Que dichos niveles tie consenso surgen a partir del hecho que la
Autoridad Nacional del Ambiente ha formulado la presente Politica
can la activa colaboracion y participacion del sector publico y 1a
sociedad civil relacionada y" buscando armonizar adecuadamente
desarrollo economico con la-sostenibilidad ambiental.

Que la degradacion de ~os· recurs~os naturales y -especialmente del
agua aumehta las posibles amenazas de conflicto e inseguridad.
Aumentar, el abastecimiento de agtra y el sarieamiento del recurso
puede conaiderarse parte -integrante de la accicn mas general para
reducir la pobreza.

Que de la revision de estos y otros antecedentes, se haee evidente la
necesidad de generar una politica nacional que oriente las acciones
encaminadas hacia e1 mejor aprovechamiento, protecci6n y
conservaci6n de este rectrrao natural.

DECRETA:

Articulo 1. Aprobar 1a Politica Nacional de Gestion Integral de
Recursos Hidricos, los Principios en que se sustenta, Objetivo
General, Objetivos Especificoa que se espera deben ser alcanzados,
asi como sus Lineas de Acci6n destlnadas a enmarcar las actividades
que deberan desarrollarse para au implementaci6n, cuyo texto es del
siguiente tenor:

I. PRINCIPlOS QUE SUSTENTAN LA POLITlCA NACIONAL DE
RECURSOS HIoRicos.

Estos principios toman como base la Constituci6n Politica de 1a
Republica de Panama, los principios estab1ecidos a traves de los foros
internacionales sobre gesti6n de los recursos hidricos en los cuales
ha participado la Republica de Panama, los principios de politicas
previstos en la Ley No. 41 de 1998 en su aplicaci6n especifica al
ambito del aprovechamiento, administraci6n y conservaci6n de los
recursos naturales, asi como los principios pertinentes al ambito
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4. PRINCIPIO DE VAWRACI6l'!l-:J 'Be reconoce.ique e1 agua es un bien
economico, es decir tmsecurso. escaso-el cual tiene un valor. En la
mayoria de los patses .delmundo, el agua es normalrnente un bien del
dominio publico del Estado, sabre el eual se conceden derechos de
uso a particulares. De alii que el agua debe valorarse de acuerdoa
sus diferentes usos. Las politicasapropiadas de establecimiento de
precios 'estimulan un comportamiento ecol6gicamente responsable en
el usa racional del agua, asegurando as! un abastecimiento adecuado
y La sostenibilidad del recurso.

1. PRIJ;<JCIPIO DE EQUIDAD: Es responsabilidad primaria del Esta\ti!
garantizar que 1a poblaci6n en todo el territorio nacional tenga acce~
al agua apta. para el consumo humano. La administraci6n de las­
fuentes .de agua debe ineorporar el criterio de equidad para que las
fuentes . sean asequibles, seguras y no contarninadas. Esta.
responsabilidad requiere tanto el establecimiento y fortalecimiento
continuo de reglas estables y transparentes que orienten la actuacion
del sector publico y privado,asi como el mejoramiento pennanente
de los sistemas de saneamiento, dejando los espacios necesariospara
la participaci6n de la ciudadania a traves de los mecanisrnos
pertinentes a finde asegurar el equilibrio social.

2. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL: Se reconoce al recurso
hidrico como un recurso finita y vulnerable. esencial para 18 vida, el
desarrollo y el ambiente, cuya'g~sti6n .eficaz requiere de un enfoque
integrado que cQncUi~. el des~qlloi;ec.on6mico y social con la
protecci6n de lo~_ eco~iste~~~!l..l!turaJ,.~~~ Se -trata de un bien cuya
cantidad no .pu~de~se:r.incrementadapor el hombre. por 10 que su
aprovecha:mientO"·y \JSG 'adtu8I ('debe'Q,segl,lrlP" 18 preservacion,
renovacion yPermaneIl<;ia-del recurao a ftil de'iio-comprometer las
necesidadee.de' las ge~~~_fit~~~<tj

3. PRINCI~oiiE.PRIORI~Ri:~t·:E}.}~:_e~·unbien-?e dominio publico
y el Es~db'.debe V'eLar)}'at!'.Ci~-::"\l;.:f.Wrovechanuento contemple el
intere~ ~oeW';:En .la luc~~.~~~;~{-~~r7za es ,;ptj?ri~o g87anti$a.r
este re~~o. 'EI~i'~~T~~~J;aJ;~~I;~r~na gran i 'dlversldad de
formas def..provechaJriie~~~n.~()~ptlontariosu -}lso' para consumo
humano.. $1 Estado del1e,~:.~&ii'~ el recurso- hidrico tanto en
calidedoomo et:l c_anti~•.~d.()~s distin.tqs (usos del agua en
benefici? d~ '.:.~_' ·P?bt.aclf.S#::A}:~'M.~$ba~·-.,~~:'los derechos de las
generacl0ne&.,fut4rfls. '" , , \~l' .,

-r,

5. PRINC IPIO QUIEN ,CONTAMINA PAGA: El agua es un bien publico
que cumple Un Interes social y debe ser protegido encuanto a calidad
y cantidad. ·Se reconoce igualmente que la contaminaci6ndel agua
Involucra a tods 18 poblaci6n en forma general. y en forma particular,
a quienes realicen actos de contaminaci6n por culpa 0 dolo. Por
tanto. todos los agentes deben aplicar medidas de prevenci6n y
mitigaci6n de la contaminecion al recurso hidrico, asumiendo los
costos que esto implique; del mismo modo debe recaer en aquel que
contamina la responsabilidad directa de 18 reparaci6n del daiio
ambiental cuando 6ste se produzca.
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6. PRINC IPIO DE GOBERNABILIDAD: Este principio sefrala que Ia
politica de recursos hidricos debe estimular la capacidad social dq
movilizar energias en forrna coherente para el desarrollo strstentabldl
de este recurso vital. El aprovechamiento del recurso vital genera a
menudo rivalidad entre los usuarios; se requiere por 10 tanto un
cambia en el actuar de todos los participes. EI marco politico, social,
econ6mico y administrativo para 1a asignaci6n, desarrollo y manejo
de los recursos htdricos, asi como la provisi6n de los servicios a la
poblaci6n debe promover este cambio.

7. PRINe IPIO DE GRADUALIDAD Y FLEXIBILIDAD: De acuerdo a este
principle, 1a politica debe ser flexible y su implementaci6n debe darse
en forma gradual, avanzando de enfoques sectoriales a enfoques
ecosistemicos integrates, acorde con las diversas realidades
territoriales. El cambio en la institucionalidad que involucra la nueva
politica, asi como el disefio y la ejecuci6n de nuevos planes y
prograrnas para la gesti6n del recurso hidrico, representan un
proceso que debe desarrollarse en Iorrna peulatrna. La flexibilidad de
la politica garantiza que el avarice del plan de implementacion pueda
incorporar nuevos .elementos que surgen de la evoluci6n de las
necesidades de la poblacion, sin que ello afecte el cumplimiento cabal
de los deberes y derechos de .los usuarios.

8. PRINC IPIO DE LA INFORMACION~. La politica debe garantizar que la
Inforrnacion 'con respecto-' a1 recurso hidrico sea accesible,
sistematizada y oportuna. Accesible, a fin de que este disponible para
todos los" usuarios del sistema. Sistematizada, garantizando
eficienda en la conaulta, reduccion de costos y actualizaci6n
continua. Oporruna, 10 que facilita la planificacion en los programas y
planes de, desarrollo, aef : como Ia toma de .decisicnes frente a
situaciones de emergencia, . f t

9. PRINC IPIO DE PARTICIPACION:" Reconoce Ia existencia de un deber
compartido del Estado y todos los habitantes del territorio nacional
can igualdad de genero respecto al manejo y la conservaci6n del
recurso hidrico. EI cumplimiento de este deber requiere de entidades
multisectoriales, donde convergen los distintos participes de 1a
Gesti6n Integrada del Recurso Hidrieo. La unidad administrativa,
denominada cuenca hidrografica, permite adoptar mecanismos y
acciones de participaci6n comunitaria en el territorio de la cuenca, a
la vez que promueve la cogesti6n y autogeation. La creacion de estos
sistemas de coordinaci6n y concertaci6n a nivel de cuencas
contribuye a construir consensos entre la poblaci6n y las
autoridades gubernarnentales que actuan sobre el territorio de la
cuenca.

10. PRINCIPIO DE SENSIBILIZACION: EI reto de modificar las
tendencias actuates de usa irracional y despilfarro de los recursos
hfdricos, caracterizado por praoticas extractivas y de deterioro, exige
esfuerzos de sensibilizaci6n y cambios de actitudes, comportamientos
y praoticaa a todos los niveles de la sociedad. Se hace asi necesario
que el Estado realice programas, tanto de educacion fonnal como
informal, tendientes a diseminar el conocimiento sabre los principios
de conservaci6n y aprovechamiento sostenible del recurso, creando
asi conciencia en la poblacion. La anterior ayudara a la poblaci6n en
1a lucha par erradicar la pobreza.
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II. OBJETIVOS DE LA. POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

1. OBJETIVO GENERAL.

Garantizar a la actual y futuras generaciones la disponibilidad
necesaria del recurso hidrico en cantidad y parametres de calidad
adecuados a los respectivos usos, por medio de una gesti6n integrada
y eficaz de los mismos que perrnita la provisi6n de facilidades de
agua potable y saneamiento a toda la poblaci6n, preservaci6n de los
ecosistemas, la adopcion de medidas para prevenir y enfrentar los
desastres ambientales extremos y agua para actividades productivas
de una manera econ6micamente viable, ambientalmente sostenible y
socialmente equitativa.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y UNEAS DE ACCION

OBJETIVO ESPECIFICO 1. EN EL AMBITQ DE LA GESTION INTEGRAL
DEL RECURSO HIDRICO: Promover 1a gesti6n y el aprovechamiento
coordinado de 198 recursos hidricos, Is tierra y los recuraos naturales
relacionados, utilizahdo la, cuenca hidrogrilfica como unidad territorial
basica de p1anificaci6n, en funci6n de Una efectiva coordinaci6n y
concertacion..' / -

Lineas de J\cci6n

1. Realizar diagnoaticoe que- (letenninen la disponibilidad del recurso
hfdrico en terminos de cantidad, nalidad y distribuci6n espacial y
temporal y sus proyecciones respecto de las demandas, can el objeto
de cantar con los insumos tecnlcos necesarios para disefiar las
estrategias de asignacion del recurso.

2. Poner en operacion sistemas de control de la calidad de los cuerpos
de agua que contemplen los parametres tecnicos de calidad
definidos en furicion de los usos actuales y potenciales.

3. Elaborar los Planes de Manejo, Desarrollo, Protecei6n y
Conservaci6n de las Cuencas Hidrogr8.ficas, basados en los Planes
de Ordenamiento Territorial, can el objeto de minimizar los efectos
negativos causados por la accien humana y de la naturaleza,
garantizando los mejores usos de los espacios geogratieos y la
conservaci6n de las Areas Protegidas.

4. Disei\ar y poner en marcha programas y planes de acci6n a nivel de
cuencas hiclrognificas enfocados en el cumplimiento de las accionee
internacionales relacionadas can la lueha contra la desertificaci6n y
la sequia, principalmente en areas identificadas como criticas.

5. Aplicar la metodologfa para la valoraci6n de US08 de aguas, asi
como el -pago por servicios ambientales, con miras a estimular
comportamientos ecol6gi.cos de 10$ usuarios mediante la aplicaci6n
de tarifas e incentivos que contemplen sus diferentes usos, de modo
que repercutan en beneflcios bacia las propias cuencas
hidrogrAficas donde Be apliquen.
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6. Establecer un sistema de cobros por descargas de aguas servi@,S
con rniras garantizar el principio de quien contamina paga, a fin'~e
mitigar los efectos negatives sobre los recursos hidricos.

7. Identificar las princi pales fuentes de agua stibterranea y la
caracterizaci6n de las mismas.

8.Desarrollar e impulsar la colaboraci6n internacional para el manejo
adecuado de los recursos hidricos transfronterizos.

OBJETIVO ESPECfFICO 2. EN EL AMBITO NORMATIVO: Fortalecer y
actualizar el marco legal que regula la materia del recurso hidrico,
definiendo claramente el papel de los diferentes actores y su Ambito de
competencia dentro del sistema de asignaci6n de los recursos hidricos,
con el objeto de facilitar la aplicaci6n de los principios de gesti6n integrada
del recurso,

Lineas de Acci6n

1. Promover la .adopcion de . una Ley Marco General de Aguas y de
Suelos que regule de manera -integrada el uso y aprovechamiento
eficiente de-los recursoshfdricos, y'el impacto que causa el uso de los
recursos edaflcos en la calidad y cantidad de las aguas superficiales y
aubterrarieas, en fund6n.· del irrteres publico de garantizar la
sosteriibilidad del recurso y.~a equidad en el acceso,

2. Reg1amentat la Ley N° 44 de 2002, que establece el Regimen
Administrativo Especial para el Manejo, Protecci6n y Conservaci6n de
las Cuencas' Hidrograficas 'deIaRepubfica de Panama.

3. Propiciar y apoyar el trabajo de adecuaci6n de las normativas
sectoriales a la Ley Marco General de Aguas y Suelos, con el objeto de
que todas las Instituciones que inciden en el aprovechamiento y
conservaci6n de los recursos hidricos coadyuven en la aplicaci6n de
los principios de gestion integrada del recurso,

OBJETIVO ESPECfFICO 3, EN EI" AMBITO INSTITUCIONAL: Promover la
adecuaci6n institucional a nivel nacional, para que la Autoridad Nacional
del Ambiente y sus Administraciones Regionales, el Sistema
Interinstitucional del Ambiente y los sistemas de coordinacion y
concertaci6n a nivel de cuenca, con participaci6n de los gobiernos locales,
respondan de manera descentralizada a los requerimientos de la gesti6n
integrada de los recursos hidricos, propiciando el fortalecimiento de los
recursos humanos asi como Ia asignaci6n de los recursos financieros
necesarios para una administraci6n eficaz.

Lineas de Acci6n

1. Organizer los Comites de Cuencas Hidrograficas en todo el pais en
el contexto de la descentralizaci6n de la gesti6n arnbierrtal, con
miras at manejo sostenible de los recursos de las cuencas
hidrogr91icas del pais, de modo que permitan a traves de esta
unidad territorial una mejot coordinaci6n y cooperaci6n entre los
organismos publicos, privados y la sociedad civil, en la
implantacion de acciones para la gesti6n integrada de los recursos
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2. Fortalecer las unidades administrativas pertinentes de Ia Autorida~
Nacional del Ambiente y sus Administraciones Regionales en cad~
Provincia y Comarca del pais, con el objeto de garantizar la
exietericia de las capaeidadcs institucionales necesarias para el
desarrollo de la gestion integrada del Reeurso Hidrico.

3. Apoyar la gesti6n del Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA),
en su calidad de organismo multisectorial, estableciendo
mecanismos de coordinaci6n que permitan la armonizacion entre
las politicas y programas sectoriales, ineluyendo las politicas y
programas referentes a la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, con los objetivos y fines de la Ley General de Ambierite, la
Ley Marco General de Aguas y Suelos y la Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

4. Promover la formulacion de estrategias de coordinacion elaras entre
la Autoridad Nacional del Ambiente con las autoridades
tradicionales de los pueblos y las comunidades indigenas can
respecto fl. la gestion integrada : de los reeursos hidricos y la
implementacion de la Politica Nacional de Reeursos Hidricos con
respecto a las Comarcas.

5. Realizar acetones de coordinacion interlnstitucional relacionadas al
desarrollo' de planes: 4c;' ····pr,evencion, alertas tempranas y
eontingencia entre la AutO!idad'"N'acional del Ambiente, el Sistema
Naciorial de Protecci6n 'Civil, demae autoridades competentes y la
sociedad civil, a fin de adoptar medidas para prevenir y enfrentar los
desastres ambientales extremos;'1 producto de inundaciones y
sequias.

OBJETIVO ESPEctFICO 4. EN EL AMBITO DE LA INFORMACION:
Establecer programas para la producci6n de la infonnacion referente al
recurso hidrico, aceesible a traves del Sistema Nacicmal de Informacion
Ambiental, que garantice el suministro de informacion sistematizada y
oportuna a todos los usuarios del sistema, con el objeto de facilitar el
proceso de toma de decraicmes en materia de recursos hidricos, la
elaboracion de planes y programas de desarrollo integral, prevenci6n de
riesgos y la pronta definicion y adopcion de acciones frente a situaciones
de ernergencia.

Lineas de Acci6n

1. Establecer una base de datos de informacion hidrometeorol6gica
basica y eonfiable {datos meteorologicos en las diferentes eetaciones
exrsterrtes, los datos de caudales de los nos, ciertos datos de caJidad
fisico-quimiea y microbio16giea del agua en los rios y acuiferos , etc.]
que sea de libre acceso y a costos razonables a los usuarios a traves
del Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

2. Promover la creaci6n del Instituto Meteorol6gico e Hidro16gico de
Panama con el objeto de urrificar la eapacidad institucional
existente, para lograr mayor eficiencia en la produccion de la
informacion, asi como tarnbieri Ia produccion de un informe
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nacional sobre el estado del recurso hidrico que inc1uya calidad y
cantidad del mismo.

3. Establecer un sistema de indicadores diseiiados para daI'\
seguimiento a la implementaci6n de la PoUtlca Nacional de Recursos
Hidricos.

4. Difundir a traves del Sistema Nacional de Informacion Ambientallas
investigaciones relevantes obtenidas por medio de los acuerdos
suscritos para desarrollar lineas de investigaci6n.

OBJETIVO ESPECIFICO 5. EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION Y
DESARROLLO: Fomentar la investigaci6n cientifica aplicada a los recursos
hidricos, incorporando toda la capacidad institucional existente en el pais
a nivel de Centros de Enseftanza Superior, Instituciones Cientificas de
Investigacicn tanto a nivel nacional como interriacional, de manera que
los resultados de dichas investigaciones aporten insumos relevantes para
el mejoramiento continuo de la gestion integral de los recursos hidricos.

Lineas de Accion

1. Establecer lineas de investigaci6n en materia de recursos hidricos y
cuencas htdrograficas a rrivel nacional para mcorporar la capacidad
de investigaci6n nacional- existente a la gestion de los recursos
hidricos. .

f

2. Suscribif ,acuerdos coh Centros .de Ensefianza Superior e
Instituciones Cientificas de Investigacion tanto a nivel nacional
como internacional, con miras a fomeritar la inveatigacion cientifica
aplicada a las areas de Interes -de fa Polirica de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos. ." '. .

3. Crear en la Autoridad Nacion81 del Ambiente, la estructura y las
capacidades para realizar investigaciones en materia de recursos
hidricos, asi como tambien can relacion a la elaboracion de terminos
de referencia que permitan su ejecucion por parte de entes publicos
o particulares.

4. Promover e1 uso de los productos de la investigacion para obtenel\
un mejorarniento continuo de la geatiori de recursos hidricos.

OBJETIVO ESPEC1FICO 6. EN EL AMBITO DE LA CAPACITACI6N:
Contribuir a Ia generaci6n de staficientes capacidades gerenciales y
tecnicas a nive1 nacional en materia de gestion integrada de los recursos
hidricos, con miras a elevar el nivel de eficiencia y eficacia de los
prograrnas, a actualizar en forma permanente los conocimientos tecnicos y
a reducir los costos de manejo y conservacion del recurso.

Lineas de Accion

1. Establecer un programa de capacitacion que oriente a1 Sistema
Interinstitucional del Ambiente, los gobiernos locales y la sociedad
civil, que conformaran los Comites de Cuenca, para e1 fiel
cumplimiento de la Ley No. 44 de 2002.
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2. Revisar Y, ii,ortalecer e1 programa, de capacitaci6n de los recursJ
humanos de la ANAM con el objeto de generar las capacidad
gerenciales y tecnicas requeridas para implementar la politic
nacional de recursos hidricos, estableciendo mecanismospara su
divulgaci6n.

3. Promover la transferencia de conocimiento y apoyar a las
Instituciones del Sistema Interinstitucional del Ambiente en el
establecimiento de programas de capacitaci6n permanentee,
mecaniemos de comunicaci6n e informacion de los recursos
humanos sectoriales con miras a potenciar 1a gestion integrada de
los recursos hidricos.

OBJETIVOESPECIFICO 7. EN EL AMBITO DE LA EDUCACION
AMBIENTAL. Aumentar las capacidades para una efectiva gobemabilidad
del agua y la gestion integrada de los recursos hidricos a nivel de las
cuencas bfdrcgraficas, mediante' tm proceso sistematico de educacion
ambiental formal, no formal e inf9;ttnal, tendiente a promover el usa
racional de los recursos 'naturaJes . Y laimportancia de protegerlos y
conservarlos.-

Lineas de Accion

1. Mejorar la.calidad.del pt6ee~o'de, ellsena.hza-aprendizaje del manejo
del recurso hidric()coi).:,iglieid~c:i de geriero en los centros de
educa,d6n primariaY:':"~C:(1:l$J:~Fi!i~,"iforlaleciendo,: Ias defmiciones
curriculares y de ge~~~ti~~:~~~p~onal que aseguren ,que en el
desarrollo del eje tran.sv.~i'$,j:Lrde'edu~aci6nambiental ;tOOo 10 relativo
aI recurso agua sea'~H~ntific.amente,'a:ptendidopor los ninos (as) y
jovenes. \\,' , ':{;:.~'~~~:~ ",,' " '

2. Promover el. desarrol1o'd~',:"pt.c;gram~sde vfbrmacion de recursos
h'umanos en .cenrros de ensefianza superior orientados a la gesti6n
integrada del recurso hidricc.desde un enfoque holistico.

3. Transformar los conocimientos, hAbitos y actitudes de las personas
naturales y jtrridicas del pais frente at manejo de los recursos
hidricos en la perspectiva de su conservaci6n y uso sostenible, a
traves de distintas estrategias que convoquen el esfuerzo de las
instituciones publicas, particulares y 18, sociedad civil.

OBJETIVO .ESPECIFICO 8. EN EL AMBITO DE LA COOPERACI6N
INTERNACIONAL: Fortalecer, actualizar y promover la interrelaci6n can
organismos de cooperaci6n Internacional, can el fin de lograr asistencia
tecnica y firianciera para incorporar las mejoreapracticae intemacionales
existentes en materia de gesti6n de recursos hidricos, adaptarlas a la
realidad nacional, diaenar y poner en ejecuci6n planes y programas que
incidan positivamenteen la calidad de vida de la poblaci6n y garantizar el
usa sustentable delrecurso,

Lineas de A~ci6n

1. Sustentar la asistencia cn el compromiso de las -nacienee
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desarrolladas de reali2ar aportes a parses en vias de desarroJJtgJ
como el nuestro, como herramienta en la lucha contra la pobre~~

extrema.

2. Propiciar, a traves de la Autoridad Nacional del Ambiente, la
participaci6n de los organismos internacionales y regionales de
cooperacion tecnica y financiera, el establecimiento de programa.s
para implementar la gesti6n integrada de los recursos hidricos en la
Republica de Panama.

3. Desarrollar capacidades institucionales en formulaci6n y
negociacion de proyectos para la captaci6n de fuentes de
cooperaci6n tecnica y /0 fmanciamiento internacional.

~

4. Fomentar la participaci6n activa de las instituciones del Sistema.
Interinstitucional del Ambiente en los Foros Nacionales e
Intemacionales, con miras a incorporar las mejores practicas
intemacionales existentes al 'cont~o nacional en materia de
gesti6n integrada delos recursoe hidrlcos.

5.lncrementar la cooperacion binacional en el manejo de las cuencas
transfronterizas, mediante acciones mancomunadas y asignaci6n de
recureoa.:

OBJETlVO ESPEC1FICO 9.• EN ,~l; AMBITO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA: Promover la sensibilizaci6n, organizaci6n y participacion
ciudadana en todos los niveles del ~sistema Institucional para la Gesti6n
Integrada de Recursos Hfdricos, de tal forma que dicha participaci6n
fortalezca el proceso de toma ,'d~ decisiones, potenciando su eficacia y
reduciendo conflictos, a traves de la

Lineas de Accion

1. Reconocer el papel central de Ia mujer y garantizar au participaci6n
en la provision, adrnirrietracion y aseguramiento del agua.

2. Difundir ampliamente a nivel riacional 1a Politica Nacional de
Recursos Hidricos y e1 Plan Estrategico para su Irnplernentacion.

3. Fortalecer los Comites de Cuencas en sus funciones re1acionadas a
la soluci6n de conflictos y promoci6n de participaci6n comunitaria.
(Art. 9 de la Ley 44 de 2002).

4. Fortalecer las organizaciones comunitarias en todo el territorio
nacional para aumentar el grade de participaci6n de la poblaci6n en
la gesti6n de los recursos hidricos a nivel local.

5. Promover la uti1izaci6n de los Comites Consultivos Provinciales,
Distritales y Comarcales como foros de discusi6n a nivel de las
Provincias, Distritos y Comarcas, de modo que las mismas puedan
hacer llegar a 1a ANAM, asi como a los Comites de Cuencas, las
observaciones, recomendaciones y propuestas pertinentes a la
gesti6n integrada de los recursos hidricos.
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ARTIcULO 2. ~1 presente Decreto entrarS. en vigericia a partir de still
promuJgaci6n

Dado e.o la Ciudad de PanlpDA. ~ YJ~ (Of ) elias del mes de
,4hI.J de dos mil fiJilk ( )~

COMUNIQUESJ!: Y COMPLASE.

~~~~
MARTIN TORRIJOSE~¢
Presidente de la Repuolica.

C 1>... VALLA.R.lNb R..
Ministro e Eco~nPa Y'Finanzas .


