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Gaceta Oficial, martes 18 de septiembre de 2001 N° 24,390

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DECRETO EJECUTIVO N2 124
{De 12 de septiembre de 2001)

“Por el cual sc establece la estructura del Programa Nacional de Administracién de Tierras
(PRONAT) y se designan algunas funciones.”
LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales: '

'CONSIDERANDO

Que a través del Decreto Ejecutivo No.34 de 31 de agosto de 1998, se cred la estructura
organizativa para la preparacién del Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT),
enla Republ:ca de Panama.

Que a través del Decreto Ejecutivo No.12 de 5 de abril de 1999, se modificéd el Decrete Ejecutivo
No.34 de 31 de agosto de 1998, en el sentido de establecer la estructura organizativa del Programa,
la cual quedd compuesta por un Consejo Superior, integrado por el Viceministro de Finanzas, quien
lo preside y es su Coordinador General, el Viceministro de Desarroilo Agropecuario, el
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Viceministro de Gobierno y Justicia, la- Viceministra de Obras Publicas, el Designado Presidencial
para la Modernizacion del Registro Publico, y el Sub-Administrador General de la Autoridad
Nacional del Ambiente; una Unidad de Preparacidn del Proyecto, integrada por un Director Técnico
y un equipo de consultores nacionales, contratados para la preparacién del Programa,

Que la ctapa de preparacidn del Programa Nacional de Administracidn de Tierras (PRONAT) ha
concluido y se requiere crear y reorganizar los estamentos necesarics para darle continuidad y
celeridad a la fase de ejecucién y desarrollo del programa.

- Que el Gobierno Nacional pondra en marcha el presente programa a través de diversos proyectos
con fuentes de (inanciamientos externos o con recursos propios, garantizando dentro de la estructura
del PRONAT cl cumplimiento de la integralidad y metodologia unica.

Que en atencion a que la estruclura organizativa existente ha sido efectiva durante la etapa de
preparacion del Programa Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT), es necesario
mantener la misma esfructura, otorgando los nombres que identifiquen las diversas categorias,
responsabilidades y unidades de trabajo, bajo las cuales se gjecutara el Programa.

Que igualmente, se hace necesario establecer los mecanismos de operatividad, coordinacion,
cooperacion y apoyo entre la Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP) y las diversas
instituciones, que- de manera direcla intervienen en el Programa Nacional de Administracién de
Tierras (PRONAT). |

. ',"';' g'

PRIMERO: Se establece la estructura del El Programa Nacional de Administracién de Til
(PRONAE) cuyo diselio estd basado en los principios reclores de integralidad, economia, equidag;.
transparencia. cficiencia, sostenibilidad y garantia de la tenencia de la tierra. Su objetivo es mejora
la seguridad juridica en l1a tenencia de la tierra, aumentar el uso de los servicios de administraci6¥F*
de tierras por los interesados en las areas rurales y.urbanas-seleccionadas y proteger los recursos

naturales por medio de la consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y de
los Territorios Indigenas.

. SEGUNDOQ: Las entidades cjecutoras del Programa Nacional de Administracién de Tierras
(PRONAT) son las siguicntes: .

Ministerio de Economla y Finanzas a través de la Direccién de Calastro y Bienes Patrimoniales.

.

2. Ministerio de Desarrollo Agropecuario a través de la Direccion Nacional de Reforma Agraria.

3. Ministerio de Gobierno y Justicia a través de las Direcciones Nacionales de Politica Indigenista
‘ y Gobiernos Locales. : :

4, Ministerio de Obras Publicas a través del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia.

5. Autoridad Nacional del Ambiente 2 través de la Direccion de Patrimonio Natural.

6. El Registro Puablico de Panama.

 TERCERO: Apruébase la estructura organizativa para el Programa Nacional de Administracién de
Tierras (PRONAT), la cual quedara conformada por los sigutentes drganos:

Un Consejo Superior (CS)

Un Comité Técnico Operativo (CTO)

Una Unidad Coordinadora de Proyecto {(UCP)

[Las Unidades Técnicas Operativas (UTO’s)

Un Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC)

Wb b =

CUARTO: El PRONAT en ¢l ambito de sus funciones esta adscrito al Ministerio de Economia y
¥inanzas y su representacion ante el Organo Ejecutivo y Consejo de Gabinete, la ejerce el Ministro
de LEconomia y I'inanzas.
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CAPITULO PRIMERO

DEL CONSEJO SUPERIOR

‘ QUIN 1o: £l Consejo Superior del Programn Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT),
como el drgano supetior de tomu de decisiones estard integrado por el (la) Viceministro(a) de
Finanzas, quien 1o preside y es su Coordinador(n) Generul, ¢l (In) Viceministro(a) de Desarrollo
Agropecuarie, el {la) VILEII?II‘!MIU{M de Gobierne y Justicla, el (la} Viceministro{a) de Obras
Pablicas, el (In) Administrador(a) General de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y el (la)
Director(n) del Registro Piblico de Panama.

Los Miembron del Conisejo Superior podrén delegar sus funciones a través del representante con

facullades de decluion que ellos designen, de forma al que se garantice la participacién

inatitugionsl. ‘

En los faltes temporales, @) (i) Coordinedor(s) Ceneral del Coniejo Superior poded delegar las

funtiones de Coordinaglon en cunlguier otro migmbra del Consejo Superior o en la persona gue 8l
{ella) desipne.

El Consejo Buperior del PRONAT, eni ¢l dmbito gubsHamental es el organu pita 1@ diy
sonsulta, toms de desision, unlﬁéaemn de eriterios, definieldn de estrategias y politicas e
de tierras.

SEXTOl El Consejo Superior del PRONAT tendrd las siguientes Tunciones; AU
1. Asegurar la immplementaeidn del enfogue integral y slstemﬁtlco del Programa N
Adimlnistracton de Tierras (PRONAT).

2. Aprobar cualquler propuesta de enmiends o eambio al programa o0 & cualesquiera Ow
proyectos,

3. Asegurar la efectiva coordinacion inter-instituclonal € inter-gectorial, en todos los niveles.

4. Aprobar las directrices para la ejecucién del PRONAT, y los distintos convenios entre las
agencias gjecutoras. '

5. Aprobar los Planes Operativos Anuales para la ejecucién de los Proyectos que se gjecuten
dentro del Programa. ‘

6. Conocer de las modificaciones realizadas a los Planes Operativos Anuales y aprobar aquellos
cambios que impliquen modificacion a la estructura de costo.

7. Asegurar la participacion y apoyo a la coordinacidn y cooperacion de las diversas instituciones
nacionales y regionales, que de manera directa e indirecta trabajan en la administracién de
tierras.

8. Aprobar y propener a los organismos internacionales de crédito, a través del Ministerio de
Economia ¥ Finanzas, cuando se estime conveniente, algian cambio al disefio o qecuc:on de los
proyectos dentro del PRONAT.

9. Conocer y aprobar los exdmenes e informes de auditoria ﬁnancwra y operativa externa de los
proyectos ejecutados dentro del programa.

10. Presentar al Consejo de Gabinete, por conducto de el (la) Ministro(a) de Economia y Finanzas
un reporte anual sobre los avances de los proyectos, monto ejecutado e indicadores de
resultados. Este informe serd presentado a el (la) Ministro(a) de Economia y Finanzas a mas
tardar el ltimo dia habil del mes de marzo de cada afio, iniciando el mes de marzo del afio
2002. ‘

I1. Con la Asesoria del Comité Técnico Operativo, proponer a el (la) Ministro(a) del ramo los
cambios legales y técnicos necesarios para la funcionabilidad del programa.

12. Cualesquiera otras funciones que sean establecidas por el Ejecutivo.

SEPTIMO: LI anqejn Superior se reunird, como minimo, de manera ordinaria, una vez al mes.
También podra reunirse de manera extraordinaria por iniciativa propia o a solicitud del Comité
Técnico Operativo (CTO) o de la Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP).
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OCTAVO: El Consejo Superior extendera invitacion especial, cuando se considere oportuno, a los
miembros dircctivos del Consejo Consultivo de 1a Sociedad Civil, para que participen en alguna de

las sesiones, a fin de conocer y dar seguimiento sobre la participacion de la soc1edad civil en el
programa.

-El Consejo Consultivo de la Sociedad Civil podréa, a través del Coordinador Técnico de la UCP
solicitar cortesia de sala al Consejo Superior, a fin de exponer los resultados de sus consultas y
_participar en las sesiones del Consejo Superior.

NOVENO: Actuara como Secretario(a) del Consejo Superior ¢l (la) Coordinador(a) Técnico(a) de
fa Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP), y tendra las funciones de presentar los informes
sobre los asuntos que sean competencia de este Consejo, coordinar la elaboracion de la agenda e
informes que seran sometidos a su discusion. Estara encargado(a) de garantizar la distribucion a las

"demas agencias v a los entes financiadores externos, de todos los documentos que seran discutidos y
los que hayan sido aproebados por dicho Consejo Superior.

" DECIMO: Las decisiones y recomendaciones del Consejo Superior serin adoptadas por mayoria

absoluta. La presencia de por lo menos cuatro (4) miembros al Consejo Superior sera suficiente
- para constiluir quorum.

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE TECNICO OPERATIVO

DECIMO PRIMERO: El Comité Técnico Operativo (CTO) del Programa Nacional de
Administracion de Tierras (PRONAT) serd responsable de la ejecucion técnico-operativa del
- PRONAT y promovera los mecanismos de co-gestion entre las instituciones ejecutoras.

DECIMO SEGUNDO: El Comité Técnico Operativo (CTO) estaré integrado por las méximas
autoridades de las siguientes instancias ejecutoras y en el caso del Registro Pubhco por &t
representante que designe fa Dlrecmén General:

- Direccidn Nacional de Reiorma Agrana del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Direccion de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Patrimonio Natural de la Autoridad Nacional del Ambiente
Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia del Ministerio de Obras Publicas
Direccion Nacional de Politica Indigenista del Ministerio de Gobierno y Justicia
Direccién Nacional de Gobiernos Locales del Ministerio de Gobierno y Justicia,

El representante designado por el Registro Piblico de Panamé,

Las méximas autoridades de las instituciones descritas arriba podran delegar su participacion en las
reuniones del Comité Técnico Operativo en otro representante de su institucién, debidamente
acteditado, con facultades de decisién,

El (la) Coordinador(a) Técnico(a) de la Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP), actuard
como Secretario(a) del Comité Técnico Operativo y tendra las funciones de organizar las agendas
para las reuniones, concertadas previamente con el Coordinador(a) del Comité; presentar los
informes sobre los asuntos que sean competencia de este Comité y rendir informes periddicos sobre
los avances de los proyectos. Fl Coordinador{a) Técnico estara encargado(a) de informar a las
instituciones ejecutoras y a los entes financieros externos los temas que serdn discutidos y los
aprobados por este Comité.

DECIMO TERCERO: La coordinacion del Comité serd rotativa, iniciando en orden alfabético por
institucion participante, en periodos semestrales, a menos que el propio CTO determine otra forma.

Las funciones de la Coordinacién del Comité Técnico Operativo seran definidas en el Reglamento
Intero, el cual debera ser desarrollado por el propio Comité Técnico Operativo.
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Bl Comtite Téchieo Operativo se reuntirda de manera ordinaria dos veces al fhes, Ho obstahte
depeniliendo de las necesidades téenicas y operativas ¢l (fa) Coordinedoi{a) eneargadola) del
(mmté podra conveear a reuntnnea gxtraordinarids, euando sea necesatrio.

DECIMO CUARTO! L1, Comié Téeiico OUperative 1endrd 1as siguietites funeiones:
|. Aprobar la Metodologia Unica para la repularizaeion de tierras urbands, rurales, protegidas e
indigenas en Panatma.
2. Asesorar ul Consejo Superior en BRpecto téenieon relacionados con el tema de administracion
de tierras,
3. Aprobar y compatibllizar lus nortmas téenicas requeridas por el Programa y asegurar su
nphmcu‘m integral y sisternftics.
4. Analizar y tomar degisiones sobre aspectos 1écmco-cperatwos de la gjecucion del programe.
5. Supervisor el establecimiento e instalacion de las Unidades Técnicas Operativas (UTOs).
6. Facilitar In adecuada y oportuna retroalimentacién de la Unidad de Monitoreo y Evaluacidn
instalada en la Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP),
7. Resolver las diferencias surgidas entre las instancias ejecutoras y las Unidades Técnicas
Operativas (UTOs).
8. Extender invitaciones especiales a otras mstnucnoncs estatales, segun la materia de la qu,
frate.
9. Crear comisiones de trabajo permanentes o temporales, o
10. Declarar drea de regularizacion (catastral) y regularizada (catastrada), medlante Acuerd
Comité, motivado y expreso.
I'1. Garantizar que cada institucion ejecutora desarrolle las funciones dentro de su competencia
armonica colaboracién con las demés instancias ejecutoras del programa.
12. Coordinar la elaboracién de los Planes Operativos Anuales, revisar los cambios propuestos, y RE'
evaluar su cumplimiento periddicamente.
13. Cualesquiera otras funciones que le asigne el Consejo Superior del PRONAT.

\

DECIMO QUINTO: Sera responsabilidad de cada institucién asegurar la participacion de los
funcionarios técnicos correspondientes en las comisiones de trabajo para que, segin el tema, se
encuemren debidamente representadas con facultades en la toma de decisiones.

DECIMO SEXTO: El Comité Técnico Operativo preparara y aprobard un Reglamento para su
funcionamiento en el que se inciuira la formacién y dcsanollo de las Comisiones de Trabajo, segun
el tema o areas de especialidad.

"DECIMO SEPTIMO: lLos Acuerdos y recomendaciones del Comité Técnico Operativo,
constituyen upa guia obligatoria para las instituciones ejecutoras, en tanto no contradlgan su
~competencia, jurisdiccion, sustentacién legal y de funcionamiento.

DECIMO OCTAVO: Las decisiones y recomendaciones del Comité Técnico Operativo serdn
adoptadas por mayotia absoluta La presencia de por lo menos cinco (5) miembros del Comité serd
suficiente para constituir quérum.

CAPITULO TERCERO

DE LA UNIDAD COORDINADORA DE LOS PROYECTOS

DECIMO NOVENO: La Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP) seré la instancia que
coordinara los proyectos ejecutados a través del PRONAT.

La Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP) tendra la responsabilidad de:

a. Asegurar el cumplimiento de las politicas emitidas por el Consejo Superior, con las normas,

- decistones y directrices emanadas del Comité Técnice Operativo.

b, Rendir informes periddicos al Consejo Superior sobre el estado y avances de la gjecucion de los
proyectos. ‘
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c. Ser la responsable conjuntamente con las instituciones ejecutoras, por la efectiva ejecucion del
concepto de co-gestion entre las instituciones involucradas y entre éstas y los beneficiarios de
los proyeclos.

d. Coordinar con las entidades eJcculoras ¢l desarrollo de las actividades destinadas a fortalecer
institucionalmente la capacidad de gestion financiera, administrativa y de recurso humano de
las instituciones ejecutoras,

e. Debera (acilitar el mangjo de los recursos de los proyectos y ser enlace entre las agencias
financieras extemnas y las instituciones gjecutoras.

. Servir de enlace entre el Ente Administrador de los recursos ﬁnanc:eros de los proyectos y las
entidades ¢jccutoras.

g. - Recomendar cstrategias y soluciones ante el Consejo Superior que contribuyan a mejorar la
gjecucion del programa.

h. Servir de enlace entre los organismos financieros externos y las instituciones ejecutoras del

~ programa.

. Aprobar su reglamento interno.

j- Establecer una Unidad de Monitoreo y Evaluacién encargada de coordinar con las instituciones
ejeculoras el monitoreo de las actividades, tareas y la evaluacion de los propositos y objetive %\
correspondientcs. '

k. Cualesquiera oiras atribuciones que le sean aSIgnadas por el Consejo Superior,

La Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP) estara a cargo de un{a) Coordinador(a) Técnico(a)
y un equipo de consultores, responsables de asegurar la adecuada ejecucion de los componentes de
los proyectos ejecutados a través del PRONAT y la coordinacidon con las instituciones ejecutoras del
programa, y las agencias financieras externas, segun los disefios aprobados.

VIGESIMO: Las funciones de la Unidad Coordinadors de los Proyectos (UCP) seran determinadas
en los Manuales Administrativos Financieros, los Manuales Operativos de Campo, los documentos
de Proyeclo y sus anexos, los Contratos de Préstamo suscritos con los entes financiadores externos,

documentos que scran de estriclo cumplimiento para la ejecucién de los proyecto disefiados ¥y
aprobados dentro del PRONAT.

CAPITULO CUARTO

DE LAS UNIDADES TECNICAS OPERATIVAS

VIGESIMO PRIMERO: Las Unidades Técnicas Operativas (UTQ’S) se establecerdn por region
de trabajo, scran las responsables de facilitar la produccién masiva que implica la regularizacion
sistematica que llevard adelante cada una de las instituciones ejecutoras, a través de las unidades
designadas segln sus competencias legales; serd el principal vinculo para promover la participacion

de los beneficiarios y actores locales con las instituciones participantes y coordinar los trabajos de
campo

Téndrs cardcter temporal que se inicia con la declaracion de érea a regularizar y concluye con la
declaratoria de area regularizada.

VIGESIMO SEGUNDO: Las Unidades Técnicas Operativas (UTOs) seran establecidas por la
Unidad Coordinadora de los Proyectos (UCP). Por su caricter temporal se instalarin en las areas
donde se cjecuten los proyectos y estarin compuestas por las unidades designadas por las

instituciones ejecutoras, apoyados por el personai de la UCP para desarrollar los trabajos a fines a
los proyectos.

CAPITULO QUINTO

DEL CONSEJO CONSULTIVQ DE LA SOCIEDAD CIVIL
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VIGESIMO TERCERO: Se establece un Consejo Consultivo de la Sociedad Civil (CCSC) como
el foro permanente de panticipacion y consulta, el cual analizard los avances en la cjecucion del
programa. Este CCSC estard integrade por representantes de organizaciones que desarrollan

actividades directamente relncionndns con el 1ema de administracion de tierras y la conservacion de
los recursos naturales.

VIC‘ESIM() CUARTO: Lae Cunsejn catard [ntegrade mlclalmeuw por representanties de las
§1gu1§m@s arganizaeiones:

’ Aﬁ,AMI!HADI LA BOCIDAD C1VIL: § representantes
¢ REPRESENTANTES DI LOS TERRITORION INDIGENAS: 2 (En represeniacion de log

Nutihe Huglé el Presidenie del Canssje Cieneral Naobe ¥ en ¢! case de las Nase Terbes per &l
Rey. o quien ells designen en su reeniplaza).

No obstante, serd facultad @xeluswa del Conseje Superior regoneeer el ingrese de o
arganizaciones.

VIGESIMO QUINTO: Loa miembros del Conseje Consultive de la Seeiednd Civil deberdn
acreditndos ante el Conago Supﬂrmr nnualmente, a més tardar e dltimeo dla habil del mes de ma © ﬁ
de cada ado. _ .

l.a Asambles de la Sociednd Civil deberd. remitir una vez escogida las cinco organizaciones que Ia
representard  ante ¢l Consejo Consultivo. una terna por c¢ada organizacién seleccionada.
Corresponderd al Consejo Superior del PRONAT la seleccion de los § representantes en un término
no mayor de 30 dias, posterior a la presentacion de las referidas ternas.

La presidencia del Consejo Consultivo de Ia Sociedad Civil serd rolativa, iniciando en orden
alfabético entre las organizaciones participantes, por periodos bimestrales, a mencs que el propio
CCSC determine otra torma.

El Consgjo Consultivo de la Sociedad Civil se reunird bimestralmente de manera ordinaria, no
obstante, dependiendo de las necesidades operativas se podran reunir de manera extraordinaria.
lgualmente el Consejo Superior podra convocar a reunion extraordinaria. A todas las reuniones
asistira el (la} Coordinador(a) Técnico(a) de la UCP con derecho a voz, quien asumira el rol de
enlace entre el Consejo Superior y'el Consejo Consultivo de la Sociedad Civil.

VIGESIMO SEXTO: El Consejo Consultivo de la Sociedad Civil tendra la funcion de servir como
érgano de consulta para lograr la interelacion entre la sociedad civil y las instancias ejecutoras, a
través del Comsejo Superior del PRONAT y mantener una retroalimentacidn de los proyectos
disenados y ejecutados dentro del programa. Entre sus funciones principales estan las siguientes:

1. Presentar al Consejo Superior insumos para la elahoracion de los Planes Operativos Anuaies,
enmarcados en [as actividades previamente presupuestadas,

2. Mantener una comunicacion fluida a través de el (la) Coordinador(a) Técnico{a} de la UCP para
conoeer los avances y desempefios de los proyectos ejecutados dentro del programa.

3. Cualquier otras que le otorgue el Consejo. Superior.

CAPITULO SEXTO

ENTIDADES EJECUTORAS DEL PROGRAMA

VIGESIMO SEPTIMO: A f{in de garantizar una coordinacién e integracion entre las oficinas
centrales de las entidades cjecutoras del Programa y las Unidades Técnicas Operativas (UTO's)
que se conslituyan lemporalmente en las distintas areas geogrificas del Programa. podran
establecerse Unidades de Coordinacion en las instituciones ejecutoras del programa- que asi lo
delcrmln:,n
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VIGESIMO OCTAVO: Las instituciones ejeculoras seran responsables de definir la necesidad,
dimension, integracion y costo de inversion de estas Unidades de Coordinacion, de acuerdo al

presupuesto establecido y aprobado por los proyectos contratados con los entes financieros
externos.

VIGESIMO NOVENO: Todas las instancias aqui estructuradas tendran vigencia solamente
durante la gjecucion del programa. '
TRIGES!MO: Este Decreto Deja sin efecto el Decreto Ejecutivo No.93 de 27 de junio de 2001.

TRIGESIMO PRIMERO: Este Decrelo comenzaré a regir a partir de su promulgacion.

Dado en la ciudad de Panamé, a los doce dias del mes de septiembre de dos mil uno ( 2001).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

MIREYA MOSCOQSO ‘ NORBERTO DELGADO DURAN
Presidenta de la Repiiblica Ministro de Economia y Finanzas




