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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
RESULL TO N° DAL 049 ADM-2007 PANAMA 27 DE JULIQO DE 2007
EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
en uso dec sus facultades legales,
CONSIDERANDO:
Que la republica de Panamd mediante la Ley N° 9 de 1992, aprobo fa Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), la cual responde a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).
Que la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF), ticne como finalidad
actuar conjuntamente entre las partes contratantes, y de manera eficaz para prevenir la
introduccion y diseminacién de plagas de plantas y productos vegetales, asi como
promover medidas apropiadas para combatirlas.
Que los Articulos 31, 32, 33, 34 y 35 del Capitulo Il de la Ley N° 47 de 1996, “Por la cual
se dictan medidas de Proteceion Fitosanitarias y se adoptan otras disposiciones™, le confierc
al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccion Nacional de Sanidad
Vegetal, la facultad de proponer la formulacion o la adhesién a los convenios, acuerdos y
tratados nacionales ¢ internacionales que ¢n materia de sanidad vegetal sean de interés para
¢l pais.
Que es de interés nacional, cumplir con las normativas internacionales quc permitan
promover las exportaciones de plantas y  productos vegetales hacia los mercados
internacionales, con ¢l fin de generar recursos econdmicos y fuentes dc trabajo para el
fortalecimiento de la economia nacional, a través de medidas fitosanitarias que se
establezcan, para prevenir la diseminacion de plagas de reciente introduccion en el
territorio nacional y lograr su erradicacion.
Que existe la NIMF N° 8, ** Determinacion de la situacibén de una plaga en un area”, la cual
describe el contenido de un registro de una plaga, ¢l uso de dichos registros y otras
informaciones destinadas a determinar la situacion de una plaga en un drca. ‘También
considera la categorizacion de la situacion de la plaga. Asimismo, brinda recomendaciones
para la presentacion de informes a requerimiento de otras Organizaciones Nacionales de
Proteccion Fitosanitaria (ONPF).
Que cs deber de la Direccion Nacional de Sanidad Vegetal categorizar la situacion de una
plaga en u n drea determinada.
Que luego de las consideraciones anles expuestas,
RESUELVE:
PRIMERO: Adoptar ¢l Reglamento que define la determinacion de la situacion de
una plaga en un area que dice:.
REGLAMENTO QUE DEFINE LA DETERMINACION
DE LA SITUACION DE UNA PLAGA EN UN AREA
EN LA REPUBLICA DE PANAMA.
ARTICULO I DEL ALCANCE
La Direccidn Nacional de Sanidad Vegetal establecerd la situacion de
una plaga cn un Area, basada en los registros dc datos contiables
como el principal componente de la informacion. De igual forma,
conocer la informacion relativa a la situacion de plagas para los
andlisis del riesgo. el establecimiento de reglamentaciones dc
importaciéon y cumplimiento de las mismas, y ¢l establecimiento y
mantenimiento de dreas libres de plagas.
As{ mismo, establcee recomendaciones para las buenas précticas en
la presentacion de informes que sean requeridos por las ONPF de los
socios comerciales; para andlisis de riesgo de plagas, cstablecimiento
y mantenimiento de dreas libres y baja prevalencia de plagas, como
herramientas para facilitar el comercio nacional ¢ internacional de
plantas y productos vegetales.
La situacién de una plaga se describe en esta norma tomando en
consideracion tres categorias:
- presencia de la plaga - lleva a determinaciones tales como “presente
en todas las partes del pais”, “presente solo en algunas areas,” etc,
- ausencia de la plaga - lleva a determinaciones tales como “no hay
registros de la plaga”, “plaga erradicada”, "la plaga ya no esta
presente”, etc.
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transitoriedad de la plaga - lleva a determinaciones tales como "no

accionable”, accionable”, “bajo vigilancia™ y “accionable en curso

de erradicacion”.

REFERENCIAS

1. Ley de Sanidad Vegetal N° 47 del 9 de julio de 1996,

2. Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, 1994.

3. Organizacion Mundial del Comercio, Ginebra.

4, Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria, 1992
FAOQ, Roma.

5. Directrices para los programas de erradicacion de plagas, NIMF
N°9, FAO, Roma.

6. Directrices para el anélisis del riesgo de plagas, 1996. NIMF N° 2,
FAO, Roma.

7. Directrices para la vigilancia, 1998, NIMF N° 6, FAQ, Roma.

8. Glosario de términos fitosanitarios, 1999, NIMF N° 5, FAQ,
Roma.

9. Nuevo Texto Revisado de la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria, 1997. FAQ, Roma.

10. Principios de cuarentena fitosanitaria en relucion con ¢l comercio
internacional, 1995, NIMF Pub. N° 1, FAQ, Roma.

11. Requisitos para el establecimiento de dreas libres de plagas, 1996.
NIMF Pub. N°4, FAQ, Roma.

Esta reglamentacion csta armonizada con lo dispuesto en la siguiente

norma y acucrdo “Determinacion de la Situacién de una Plaga en un

Area” NIMF N° 8 y el “Acuerdo de Medidas Sanitarias vy

Fitosanitarias”™ (AMSF), de la Organizaciéon Mundial del Comercio

(OMCQ).

DE LLAS DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Para los fines de la presente Reglamentacién, se establecen las

siguientes definiciones y abreviaturas.

Arca: un pais determinado, parte de un pais, paises completos o

partes de diversos paises, que se han definido oficialmente.

Area Libre de Plaga(s) (ALP): un drea en donde una plaga especifica

no estd presente, segln se ha demostrado con evidencia cientifica y

en la cual, cuando sea apropiado, dicha condicién esté siendo

mantenida oficialmente.

Brote: pobiacion aislada de una plaga, detectada recientemente y la

cual se espera que sobreviva en el futuro inmediato.

CIPF: abreviatura de la Convencién Internacional de Proteccion

Fitosanitaria, depositada en 1951 en la FAO, Roma y posteriormente

enmendada.

Encuesta: procedimiento oficial efectuado en un tiempo dado para

determinar las caracteristicas de una poblacion de plagas o para

determinar las especies presentes dentro de un area.

Encuesta de delimitacion: realizada para establecer los limites de un

drea considerada infestada por una plaga o libre de ella.

Encuesta de deteccion: realizada dentro de un drea para determinar si

hay plagas presentes.

Encuesta de verificacidon: para verificar las caracteristicas de una

poblacion de plagas.

Establecimiento: perpetuacion, para el futuro previsible, de una plaga

dentro de un drea después de su entrada.

Intercepcion (de una plaga): deteccion de una plaga durante la

inspeccion o pruebas de un envio importado.

Medida  fitosanitaria:  cualquier legislacion, reglamento o

procedimiento oficial que tenga ¢l propésito de prevenir la

introduccién y/o diseminacion de plagas.

Oficial: establecido, autorizado o ejecutado por una Organizacién

Nacional de Proteccion Fitosanitaria.
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Organizacién Nacional de Proteccion Fitosanitaria (ONPF): servicio
oficial establecido por un gobierno para desempefiar las funciones
especificadas por la CIPF.
Organizacién Regional de Proteccion Fitosanitaria (ORPF):
organizacion intergubernamental con las funciones establecidas
mediante ¢l Articulo 1X de la CIPF.
Plaga: cualquier cspecie, raza o biotipo vegetal o animal o agente
patogeno dafiino para las plantas o productos vegetales.
Plaga cuarentenaria: plaga de importancia econdmica potencial para
el drea en peligro cuando aan la plaga no existe o, si existe, no esta
extendida y se encuentra bajo control oficial.
Plaga reglamentada: plaga cuarentenaria o plaga no cuarentenaria
reglamentada.
Presencia: la existencia en un drea de una plaga oficialmente
reconocida como indigena o, introducida y/o no reportada
oficialmente como que ha sido erradicada.
Registro de una plaga: un documento que proporciona informacion
coneerniente 4 la presencia o ausencia de una plaga especifica en una
localizacién dada, en un tiempo determinado, dentro de un area
(generalmente un pais), bajo las circunstancias descritas.
Reglamentacion  fitosanitaria: norma oficial para prevenir la
introduccion y/o diseminacion de plagas mediante la reglamentacion
de la produccidn, movimiento o existencia de productos bdsicos u
otros articulos, o la actividad normal de las personas y, a través del
establecimiento de procedimientos para la certificacion fitosanitaria.
Situacion de una plaga (en un érea): presencia o ausencia actual de
una plaga en un drea, incluyendo su distribucion donde corresponda,
segun lo haya determinado oficialmente el juicio de expertos
basandose ¢n los registros de plagas previos y actuales y en otra
informacion pertinente.
Transitoriedad: presencia de una plaga que no se espera que conduzea
a su establecimiento.
Vigilancia: proceso oficial mediante ¢l cual, s¢ recoge y registra
informacion a partir de encuestas, verificacion u otros procedimientos
) relacionados con la presencia o ausencia de una plaga.
ARTICULO 4:  Requisitos generales para [a determinacién de la situacidn de una plaga en
un area
. La Dircccion Nacional de Sanidad Vegetal establecerd
registros de plagas como evidencia documentada (incluye
documentos clectrénicos),  para indicar la presencia o
ausencia de una plaga especifica, en un determinado lugar,
ticmpo y area, dentro del territorio nacional como
componenies basicos de las actividades amparadas bajo la
Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF),
por los principios indicados en la NIMF No. | “Principios de
cuarentena fitosanitaria en relacion con el comercio
Internacional”.
2. La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal mantendra registros actualizados de plagas
para informar a los paises importadores con los siguientes fines:

a. efectuar un analisis del riesgo de plagas (ARP) sobre
una plaga en otro pais,

b. establecer reglamentaciones  fitosanitarias  para
prevenir la entrada, el cstablecimicnto o la
diseminacion de una plaga,

¢. efectuar un ARP sobre una plaga no cuarentenaria en
su propio territorio, con el objeto de reglamentarla,

d. cumplir con las reglamentaciones de importacion, al
no exportar envios infestados con plagas
reglamentadas del pais importador,

e. satisfacer los requisitos de informacién de los otros
paises, con el propdsito de realizar un ARP sobre
plagas cn su territorio,
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f. finalidades del ARP,

g. planificar programas de manejo de plagas a nivel

nacional, regional o internacional,

h. claborar listas nacionales de plagas,

i. establecer y mantener dreas libres de plagas.
Requisitos Especificos de Registros de Plagas

Los registros de una plaga provienen de elementos de
informacion obtenidos de la vigilancia general y las encuestas
especificas. La Diteccion Nacional de Sanidad Vegetal
describird la informacién bdsica contenida en un registro de
plaga, segin la NIMF N° 6. Esta informacion basica puede
limitarse a lo siguiente:

e nombre cientifico actual del organismo, incluyendo,
segln sea apropiado, términos sub. especitficos (raza,
biotipo, etc),
ciclo de vida o etapa,
grupo taxondémico,
método de identificacidn,
anotacion de afio, y mes si es posible. Normalmente el
dia sélo se requerird para circunstancias especificas,
(la primera deteccién de una plaga especifica,
verificacion de la plaga),

e ubicaciéon (por ejemplo: codigos de ubicacién,

direcciones, coordenadas geograficas),

e indicar condiciones importantes, como: Si s

encuentra bajo cultivo protegido (invernaderos),

e nombre cientifico del hospedante, segin sea

apropiado,

e (afio al hospedante, o circunstancias de la recoleccion

(por cjemplo: trampa o muestra de suelo), segiin sea
apropiado,

e prevalencia, indicacién del nivel de presencia de la

plaga o namero de plagas,

¢ referencias bibliograficas, si existen.

Confiabilidad de los registros
La Direccién Nacional de Sanidad Vegetal, suministrard
informacion precisa y confiable de los registros de plagas;
considerando las categorias en orden descendente de
confiabilidad relativa, reconociendo que éstas no son rigidas y
solo se indican para proporcionar una orientacién en la
evaluacion del registro. Los componentes claves para evaluar
la confiabilidad de un registro de una plaga, se presentan en ¢l
siguiente cuadro:

Cuadro. Guia para Evaluar la contiabilidad de un registro de una plaga (Las fuentes se

clasifican de mas confiable a menos confiable).

Colectores/Identificadores { Informacion

ARTICULO 5:

ARTICULO 6:

Ubicaci6n y fecha | Registro/Publicacion

técnica
a, Especialista a, Diagndsticos | a. Encuestas de | a. Registro de la
taxondmico discriminatoria | delimitacién o de | ONPF/publicacion
bioguimica o deteccion de la ORPF (con
molecular (si esta aprobacion

disponible)

cditorial)

b. Especialista
profesional, técnico
diagndstico

b. Espécimen o
cultivo mantenido
en una coleecion
oficial;
descripcion
taxondmica por
especialisia.

b. Otras encuestas
de campo o de
produccidn.

h. Revista cientifica
o técnica con
aprobacion editorial.

¢. Cientifico

¢. Espécimen en

¢. Observacion de

¢. Registro oficial
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d. Téenico

d. Descripeion y

d. Observacion de

d. Documento

una coleccion campo casual o histdrico
general incidental,
posiblemente sin
ubicacién/fecha
ini r ¥
definida ] \;_-_:;:‘\_ Q_",.. i

fotografia productos o cientifico téenico sin
subproductos; aprobacion editorial
intercepcion
¢. Aficionado experto ¢. 8olo e. Ubicacion y ¢. Publicacion de
descripcion visual | fechas exactas aticionado
desconocidas cspecialista
f. No especialista f. Método de f. Documento
identificacion cientifico o téenico
desconocido no publicado
2. g. Publicacion no

técnicy;
periodico/diario
h. Informe personal;
no publicado
Descripeion de la Situacion de una plaga en un Arca
La Direccion Nacional de Sanidad Vegetul, determinara la
situacion de una plaga en un érea, basada en la sintesis de los
registros de plagas actuales ¢ histéricas e informaciones de
otras fuentes.
La situacién de la plaga se describird segin las siguientes
categorias:
1. Presencia
Se considera que una plaga estd presente si los registros
indican que ¢s endémica o introducida. Si la plaga esia
presente y se dispone de suficientes registros confiables, serd
posible caracterizar su distribucion utilizando términos o
combinaciones de ellos como lo describen los siguientes
¢jemplos:
e presente: en todas lus partes del drea,
» presente: s6lo en algunas éreas (especitique de ser
posible),
* presente: excepto en dreas especificas libres de plagas,
¢ presente: en toda el Area sembrada con cultivos
hospederos,
= presente: s6lo en algunas areas sembradas con cultivos
hospederos (especifique de ser posible),
presente: sélo en casas de cultivos,
presente: estacionalmente,
presente: pero manejadas (indicar detalles),
presente: sujetas a control oficial,
presente: en curso de erradicacion y
® presente: en escasa prevalencia.
También sc podran utilizar otras frases descriptivas similares
como las antes expuestas, cuando corresponda. Asimismo,
cuando sc estime concerniente, se podra caracterizar la
prevalencia de la plaga (ejemplo: comin, ocasional, rara, entre
otras), y ¢l nivel del dafio y/o pérdidas causadas por la plaga
en los huéspedes pertinentes.
2. Ausencia
LLa Dircccion Nacional de Sanidad Vegetal, realizard
encuestas especificas considerando lo establecido en la (NIMF
N® 6: Dircctrices para la vigilancia), para confirmar la
ausencia de una plaga, cuando no existan datos de vigilancia
general, rclativos a la plaga en un drea, en ese caso, deberd

Recolector/identi ficador
desconocido

ARTICULO 7:
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forma cuando se establezca un édrea libre de plagas de acuer
con la NIMF correspondiente, (NIMF N° 4: Requisitos para
establecimiento de dreas libres de plagas) deberd agregarse la
frase “Declarada area libre de plagas”.
De los resultados de las encuestas especificas se establecen los
siguientes Lérminos:
Ausente: no hay registros de la plaga
La vigilancia general indica que la plaga estd ausentc
actualmente y que nunca ha sido registrada.
Ausente: plaga erradicada
Los registros de plagas indican que la plaga estuvo presente
en ¢l pasado. Fue efectuado, con éxito, un programa
documentado de erradicacion de la plaga (NIMF No. 9
Directrices para los programas de erradicacion de plagas).
La vigilancia confirma que la plaga sigue ausente.
Ausente: Ja plaga ya no ¢sta presenic
Los registros indican que la plaga fue transitoria o se
establecié cn el pasado, pero la vigilancia general indica que
ya no estd presente. La(s) razon(es) para esto, pueden
incluir:
- el clima u otra limitacion natural para la permanencia de
la plaga,
- los cambios en las plantas hospedantes cultivadas,
- cambios en las variedades y
- cambios cn las précticas agricolas.
Ausente: registros de plaga no vilidos
Los registros indican la presencia de una plaga, pero se llega
a la conclusion de que dichos registros no son vélidos o han
dejado de ser validos, como ocurre en los siguientes casos
declarados oficialmente:
- cambios ¢n la taxonomia,
- identificacion y/o diagndstico errada,
- registro erroneo, y
- cambios en las fronteras nacionales, donde podria ser
necesaria una reinterpretacion del registro.
Ausente: registros de plaga no confiables
Los registros sefialan la presencia de una plaga, pero la
determinacion lleva a la conclusion de que los registros no
son confiables, como en los siguientes casos declarados
oficialmente:
- nomenglatura ambigua,
- identificacion o métodos de diagndstico fuera de uso, y
- los registros no se pueden considerar confiables.
Ausente: plaga solamente interceptada
La plaga ha sido registrada solamente en envios en un punto
de entrada o destino inicial o bien micntras estaba retenido
antes de liberarlo, o someterlo a tratamiento o destruccion.
La vigilancia confirma que la plaga no se ha establecido.
3.0 Transitoriedad
LLa Dircecion Nacional de Sanidad Vegelal, considerard la
transitoriedad de una plaga, segin directrices establecidas en
la (NIMF N° 6 y la NIMF N° 8), cuando esta s¢ encuentre
presente pero no se prevé su establecimiento, basado en una
evaluacion téenica.
De acuerdo con la transitoriedad, las plagas se clasifican en
tres Lipos:
Plagas Transitorias: no accionable
Solamente se ha detectado la plaga como un caso individual o
una poblacion aislada, no se prevé que sobreviva y no se han
aplicado medidas fitosanitarias.
Plagas Transitorias: accionable, bajo vigilancia




Digitatizado por 1a Asamtiea Naciond

Lacela No 26870

ARTICULO 8:

ARTICULO 9:

ARTICULO 10:

SEGUNDO:

TERCERO:

(Gaceta Oficial Digital, miércoles 5 de septiembre de 2007

La plaga ha sido detectada como un caso individual o
poblacion aislada que podrfa sobrevivir en el futuro
inmediato, mas cuyo establecimiento no estd previsto. Sc
llevan medidas fitosanitarias apropiadas, incluida la
vigilaneia.
Plagas Transitorias: accionable, en curso de erradicacion
La plaga ha sido detectada como poblacion aislada que podria
sobrevivir en el fututo inmediato y, sin medidas (itosanilarias
para su etradicacion, podria establecerse. Para su erradicacion
sc han aplicado medidas fitosanitarias apropiadas.
Determinacion de la situacion de una plaga
La Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, basada en
documentaciones y registros técnicos cientificos confiables,
proporcionard informacion a las partes contratantes sobre la
determinacion de la situacién de una plaga en un drea, Esta
informacién puede incluir:
- registros individuales de la plaga,
- registros de la plaga provenientes de encuestas,
- registros u otras indicaciones de ausencia de la plaga,
- resultados de la vigilancia general,
- informaciones en publicaciones y bases de datos cientificos,
- medidas fitosanitarias  utilizadas para  prevenir la
introduccién o la diseminacion y
- otras informaciones relativas a la verificacion de la
ausencia o presencia de la plaga.
Presentacion y Solicitud de informes,
l.a Direccion Nacional de Sanidad Vegetal, informard y/o solicitara
informes segin sea el caso, basado en lo dispuesto por la CIPF
(Nuevo Texto Revisado: Articulo VIII la), sobre la situacion de la
presencia de una plaga en un drea.
Basado en ello presentard y/o solicitard los informes considerando las
“préacticas recomendadas para la presentacion de informes’, numeral
4 y el listado de referencias sugeridas de la NIMF N° 8,
Otras Disposicioncs
La documentacion referente a la Determinacion de la Situacién de
una Plaga en un Arca estard a disposicion de la Organizacion
Nacional de Proteccion Fitosanitaria del pals importador que lo
solicite. De igual forma esta reglamentacion serd rcemitida a la
Secretaria de la Convencién Internagional de Proteccion Fitosanitaria
de la FAO y las Organizaciones Regionales de Proteccion
Fitosanitarias.
Las disposiciones contenidas en esta reglamentacion son de cstricto
cumplimiento,
El presente resuelto y sus anexos empezaran a regir & partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE

GUILLERMO A, SALAZAR N,
Ministro

ERICK FIDEL SANTAMARIA
Viceministro




