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MINISTERIC DE GOBIERNGO Y JUSTICIA
DECRETO EIECUTIVO No. 177
(D¢ 30 de abril de 2008)
"Por ¢l cual se reglamenta Ja Ley 7 de 11 de febrero de 20057
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
cn uso de sus facultades constitucionales ¥ legales,
CONSIDERANDO:

Que ex deber del Estado Panamenio proteger en su vida, honra ¥ bienes a lox nacionales donde quiera que se encuentren y
a los extranjeros que estén bajo su jurisdiecion.

Que el Sistema Nacional de Proteccidn Civil (SINAPROC), tiene como objetive fundamental planificar, investigar,
dirigit, supervisar y organizar las politicas ¥ acciones dingidas a determinar la peligrosidad que puedan causar les
desustres naturales y antropogénicos.

Que para el imejor desarrollo v funcionamicnte de las diversas responsabilidades que Ie competen al Sistema Nacional de
Proteceién Civil. sc hace necesaria la reglamentacion de la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, cn ateneién a las experiencias
nacionales ¢ internacionales, los acuerdos suscritos por la Republica de Panamd on materia de siniestros. gestion de
resgos ¥ alos enfoques de Tas nuevas corientes. que surgen a pardr de Ta globalizacidn de las naciones,

DLECRETA:
CAPITULO [
Disposicioncs Generales

Articulol. El presente Decreto tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias para la aplicacion de la Ley 7
de 'l de febrero de 20035 "Que recrganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil".

Articulo 2. Para los efectos de este Decreto, los términos que a continuacion se detallan se entenderdn axi:

ANALISIS DE RIESGC: Ex el postulade de que el riesgo es el rexultado de relacionar la amenaza y la vulnerabilidad de
los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos, consecuencias econdmicas, sociales, ambientales
asocindas a uno o varios fendmenos peligrosos.

CARTA DE RESPONSABILIDAD: Documento por medio del cual el gjecutor de una obra garantiza su calidad y
confiabilidad.

CENTR(O DE OPERACIONES DE EMERGENCIA: El Centro de Operaciones de Emergencia (COE) es una
estructura permanente del Sistema Nacional de Proteccion Civil

responsable de promover, planear ¥ mantener la coordinacion y operacién conjunia entre los diferentes niveles,
jurisdicciones y funciones de las instituciones involucradas en la preparacién ¥ respuesta a emergencias o
desastres.

DESASTRE: Situacion o proceso social que se desencadena como resultado de la manifestacion de un fendmeno de
origen natural. teenoldgico o provecado por ¢l hombre que, al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad cn una
poblaciéin, causa altcraciones intensas, graves v cxtendidas cn las condiciones normales de tuncionamicnto de la
comunidad; representadas de torma diversa v diterenciada por. entre oteas cosas, la pérdida de vida v salud de la
poblacién; la destruceidn, pérdida o inutilizacion total o parcial de bicnes de la colectividad y de los individuos as{ como
daiios severos en el ambiente, requiriendo de una respucsta inmediata de las autoridades v de la poblaciéin para atender los
afcctados y restablecer umbrales aceptables de bienestar y oportunidades de vida.

DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL: Cx la entidad permancnte del Sistema v es el ente coordinador del
mismo.

DIRECCIONES PROVINCIALES. REGIONALLES Y COMARCALES DE PROTECCION CIVIL: Representaciones de
la Direceion General en cada una de las provineias, regiones ¥ comarcas del pais.

EMERGENCIA: Estade caracterizado por la alteracion o intecrupeion intensa ¥ grave de las condicionces normales de
tuncionamicito v operacién de una comunidad, causada por un evento o por la inminencia del mismo, que requiere de una
reaccion imediata ¥ que exige la atencion o preocupacion de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad cn gencral.
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ESTADO DE ALERTA: Es el que se determina considerando el tipo de amenaza v se declara segin sea el caso y la
necesidad. atendiendo i la gravedad e intensidad de un evento especitico.

ESTUDIO DE RIESC(: Ex el postulade de que el riesgo es el resultado de relucionar la amenaza y la vulnerabilidad de
lox elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos v consecuencias sociales, economicas y ambientales
asociadas a4 uno o vartos fendmenos peligrosos.

EVALUACION DE LA AMENAZA: Proceso mediante el cual se determina lu posibilidad de que un fendmeno se
manifieste, con clerte grado de severidad, durante un periodo de tiempo definido y en un drea determinada.

EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD: Proceso mediante el cual se determina el grado de susceptibilidud y
predisposicion al dafio de un elemento o grupo de elementos expuestos a la amenazi.

EVENTO ADVERSQ: Fendmeno natural antrépico o por interaceion de ambos con capacidad de producir dufios en las
personas, bienes. Iineas vitales o el ambiente. que se manilieste en lugar especilice y con una duracion determinada.

GESTION DE RIESCO: Es el planeamiento y aplicacion de medidas orientadas o prevenir o mitigar los electos adversos
de los fendmenos peligrosos sobre la poblacion. los bienes, los servicios ¥ el ambienue.

MEDIDAS DE RESPUESTA: Ex ¢l conjunto de acciones Hevadas a cabo ante una emergencia o desastre, cuyo objelo es
salvar vidas, reducir el sufrimiento ¥ disminuir pérdidas de bienes materiales.

LA LEY: Entiéndase la Ley 7 de 11 de tebrero de 2005 por lu cual se reorganiza el Sisterna Nacional de Proteccion Civil.

PLAN NACIONAL DE GESTION DE RIESGO: Conjunto coherente y ordenudu de estrategius. programas y proyectos
para vrientar las actividades de reduccion de riesgos, los preparativos para la atencion de emergencias y la recuperacion en
cuso de desastre.

POLITICA DE GESTION DE RIESGO: Instrumente marco, amplio y lexible que contiene los pringipios, normas y
estrutegius por medio de lax cuales las instituciones pablicas y privadas cumplen lus finalidades de la gestion de riesgos.

PROTECCION CIVIL: Sistema por el gue cada pals proporciona la proteceion v lu asistencia para tedos, ante cuualguier
tipe de accidente o catdstrofe, usi como la salvaguarda de los bienes y del medio ambiente.

REDUCCION DEL RIESGO: Medidas de intervencidn compensatorias, dirigidas a cambiar o disminuir las condiciones
de riesgos exislentes y acciones prospectivas de control, con el in de evitar futuras condiciones de riesgo.

SISTEMA: Entiéndase por Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROCH.

SISTEMA DE COMANDO DE INCIDENTES (SCIY: Es la combinacion de instalaciones, equipamiento. personal,
procedimicntos, protocolos ¥ comunicaciones, operando en una estructura organizacional comtn. con la responsabilidad
de adnrinistrar los recursos asignados para lograr electivamente los vhjelivos pertinentes a un evento, incidente u
operativo.

SISTEMA DE GESTION DE RIESGO: Organizacion abicrta. dindmica v funcional de instituciones y su conjunte de
OFIETUAUCTONES, MUY, TeCursos, programas ¥ actividades de cardeter téenico-cientifico, de plunilicacion, de preparacion
para emergencias y de participacion de la comunidad cuye objetivo ey la incorporacion de la gestion de riesgos en la
cultura ¥ en el desurrollo econdmico y sociul de lay comunidades.

SISTEMA NACIONAL DE MANEIJO CENTRAL DE OPERACIONES: Ex un conjunte de relaciones funcionales
establecidas entre las instituciones publicas y privadas, ¥ otras organizaciones de los diversos sectores sociales, a nivel
nacional. provincial, comarcal ¥ municipal, cuya finalidad es la reduccion de riesgo mediante métodos, procedimientos y
programas concertados v sostenibles.

CAPITULOII
Organizacion y Funciones del Sistema

Articule 3. El Sistema Nucional de Proteceion Civil tendrd bajo su responsabilidad la ejecucion de las politicas y plunes
de prevencion, mitigacicn. preparacion, intervencidn ¥ recuperacion para desastres.

Articulo 4. Las finalidades de la organizacidn del Sistema Nacional de Proteceion Civil son las siguientes:

i) Administrar wedas las acciones de Gestion de Riesgos segiin su comprension territorial.

by Incorporar en los planes operativos v de desarrollo la Gestidn del Riesgos.

¢} Mantener actualizada vna base de datos sobre la intormacion de ricsgos en cl Ambito nacional.

dy Garantizar a la poblacidn una oportuna ¥ clectiva intervencion cuando ocurran emergencias o desastres,
e) Gestionar recursos para apoyur el desarrollo de planes, programas v provecios de gestion de riesgos.



Mo 26046 Gaceta Olicial Digital, viermes 23 de mayo de 2008 3

i

Promover L participacion ciudadana en el proceso de gestion de riesgo.

Articule 5. 8in perjuicio de las funciones establecidas en articulo § de la Ley. seran funciones del Sistema las signientes:

HE)

b

9

il

Deflinir por medio del Plan Nucional de Gestidn de Riesgos las responsabilidades de las entidades pablicas y privadas
et maleria de prevencidn, mitigacion, preparacion e inlervencion en casos de desastres o emergencia y seguir L
estrulegias, programas. actividades relacionadas con dicho plan.

Mantener un sisteima de recoleccion de informacidn acerca de las distintas amenazas naturales ¢ antrdpicas, con el fin
de apovar los procesos de toma de decision de las autoridades del Sistema.

Desarrollar la Politica Nacional de Gestion de Riesgos ¥ recomendar su incorporacion ¢n los planes de desarollo y
planes operativos institucionales,

Giestionar ante el Ministerio de Gobierno v JTusticia L aprobacion de leyes o reglumentos necesurios para gue el
Sistemma Nacionul de Proteccidn Civil cumipl sus objetivos.

Evaluar el impacte de los programas del Plan Nacional de Gestion de Riesgos v dar cuenta de elle a quien
corresponda,

Mantener actualizada la planificacidn del Sistema.

Proporcionar una respuesta orgunizadi. eticas y eficiente de acuerdo a lus necesidudes derivadas del evento adverso
por medio de una adecuada priorizacion.

Procurar que el proceso de toma de decisiones operativas se lleve a cabo fundamentado en informacidn actualizada y
debidumente confirmada.

Articulo 6. Las dirceciones Provinciales, Regionales ¥ Comarcales desarrollardn las acciones necesarias a fin de llevar a la
poblacién las tarcas de Gestion de Ricsgos de acucrdo con la Politica Nacional y ¢l Plan Nacional de Gestién de Ricsgos.

La Dircecion General deberd desarrollar una estrategia para incorporar a los municipios ¥ comarcas del pafs al proceso de
gestion de ricsgos, priotizando aquellos que de acuerdo al andlisis de riesgos. scan mas vulnerables.

Articulo 7. Sin pegjuicio de las funciones cstablecidas en articulo 17 de la Ley, serdn tunciones de la Direecion General de
Proteccién Civil, las siguicntes:

it
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Establecer con €] Sistema los procedimicntos que scan necesarios para atender las situaciones de ricsgo. emergencia
o desastre.

Aplicar 1a Politica Nacional de Gestion de Riesgos y velar porque ésta se cumpla,

Dirigir la puesta en priactica de los planes de proteceion civil comrespondientes.

Dirigir las acciones de coordinacion en materia de proteccidn civil en todas las fases y ctapas de la administeacion del
desastre.

Compilar la informacion que deba incorporarse a los Estudios de Riesgo,

Procurar el buen luncionamiento del Sistema.

Mantener una coordinacion y comunicacidn permanente entre las instituciones del Sistema para procurar una
respucsta aportuna y cticiente ante la ocurrencia de una cmergencia o desastre.

Emitir opinidn sobre cualguicr programa y procedimicnto operative de las diferentes instituciones estatales en
materia de prevencion ¥ mitigacion de ricsgos.

Declarar los extados de alerta correspondientes.

Aprobar los planes, manuales e instructives denieos relacionados con prevencion, mitigacion, preparacidn y
respucsta en situaciones de desastres.

Hacer gestiones unte el Ministerio de Economia v Finanzus acerca de la recuperacion de costos por servicios
prestados por la Direceion de Proteceidn Civil

Recibir, evaluar y en su caso, aprobar los estudios de riesgo que le presenten al Sistema.

Representar al Ministro de Gobicrno v Justicia en las gestiones que le sean asignadas ante organismos nacionales ¢
internacionales, ast comea. en eventos nacionales ¢ internacionales, en materia de proteccion civil.

Promover ante las autoridades educativas, Lt imtegracion de contenidos temidticos refereries a la proteceion civil en
los programas de educacion basica, medii. superior y universitaria.

Instalar y fortalecer de forma permanente los COE nacional ¥ los provineiales, asi como los otros mecanismos y
procedimientos de organizacidn para emergenciis que sean necesarios

Procurar el mancjo oportune y eficiente de todos Tos recursos v medios humanos, wéenicos y ccondmicos necesarios
para la Gestidn de Riesgos,

Promover ¥ coordinar los preparativos de respuesta necesarios para hacer frente 1 emergencias o desastres.
Promover la capacitacion y educacidn del personal de las instituciones piiblicas y privadas en materia de prevencion,
mitigacion y atencion de emergencias o desastres,

Articulo 8. Corresponde a las Direcciones Provinciules. Regionales y Comareales, las siguientex funciones:
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Formular y ejecutar sus planes de trabajo de acuerdo al Plan Nacional de Giestion de Riesgos v las instrueciones de la
Direccion Cieneral de Proteecion Civil.

Informar mensualmente a la Dircecion General acerca del avance en la ejecucion de su plan de trabajo ¥ de las
acciones y procedimicntos operativos de proteceion civil,

¢) Dirigir las acciones de coordinacion durante Ja respuesta en situaciones de emergencia o desastres ¢n su
CIFCUNSCTIpCIon,

Promover L capacitacion en materia de proteceidn civil de Jos habitantes de suo jurisdiceion.

il

b

d

¢} Compilar la informacion que deberd incorporarse a los estudios de ricsgo, en coordinacion con la Dircecion General
de Proteceién Civil.

i Por encargo de la Direecion General de Proteceion Civil. dirigir Tas acciones de coordinacion en materia de

proteceion civil en todas Tas Fases y etapas de Ta administracion del desastre en su provincia o comarca.

Brindur asesoria téenica para lu tormulacion v ejecucidon de programas de proteccion civil en sus respectivas

provincias, en coordinacidn con la Direccion General de Proteceidn Civil.

Formular recomendaciones para incorporar en ¢l presupucsto de las Gobernaciones Provinciales los fondos

nceesarios, con el fin de llevar a cabo acciones de Gestion de Riesgos.,

i} Mantener debidamente actualizada la informacion necesaria para fines de la proteccion ¢ivil en la provineta. regién o
comarca.

i1 Sugerir al Director General la declaracion de alertax en los casos necesarios en su sector de responsabilidad.

[

=

k) Establecer ¢l COL Provincial de forma permanente de acuerdoe a las instrucciones que cmanen de la Dircecidn
Generad de Proteecion Civil,

Activir el COE Provinciul en los preparativos para enlrentar emergenciis o desastres.

Sugerir al Dircetor General, de acuerdo con el estado de sitvacion en la provineia, region o comarca, la declaratoria
de estado de alerta.

Las demds que ¢l Director General o ¢l Ministro de Gobiemo y Justicia le aotorguen. en el marco del ordenamicnto
juridico correspondiente.
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Artieulo 9. La organizacion y el funcionamienio de cada uno de estos organismos adseritos al Sistema. estardn
determinados por un manual que al electo deberd ser formulado por Ta Direceién General de Proteecion Civil en un plazo
no mayor de noventa (903 dias o partir de Ja vigencia del presente reglhumento.

CAPITULO IIL
De las Autoridades, la Civdadania ¥ la Obligacidn de Colaborar

Articulo 10, Son auwtoridades encargadas de la aplicacién del presente Decreto, cn el dmbito de sus respectivas
competencias:

1) El Ministro de Gobierne y Justicia

by El Director General de Proteccidn Civil

¢} Los Gobernadores Provinciales

d) Los Directores Provinciales, Regionales ¥y Comarcales

Articulo 11, Son auxiliares del Sistema, el Cuerpo Nacional de Voluntarios deserito en el articulo 21, numeral 3 de la Ley.
Sin perjuicio de las disposiciones gue establezea el reglamento especial de voluntarios, se entiende que:

1) La relacion de estos voluntarios con el Sistema constituye una prestacion de servicios gratuita, desinteresada,
benevolente ¥ desprovista de todo cardcter laboral, basada Gnicamente en sentimientos humanitarios.

by Podrdn integrarse en el Cuerpo de Voluntarios de Proteccion Civil, como colaboradores ¥ en situaciones
especiales, aquellas personas que por sus condiciones de experiencia ¥ capacidad aporten una especifica
cooperacion a los fines del mismo.

¢) Podran inscribirse como voluntarios todas las personas mavores de dieciocho ajios, previa superacion de las

pruchas de aptitud y del ciclo de formacion y adiestramiento que se establezea para tal efecto.

Los miembros del Cuerpo Nacional de Yoluntarios no podrin utilizar 1a organizacion del mismo ni la del

Sistema, para realizar actividades de tipo personal, religiose, politico, sindical o asociativo o en general

cualesquiera otra que sea contraria a los principios, fines ¥ objetivos de la Proteccion Civil.

d

Articulo 12, Los dereches y obligaciones de los ciudadanos en materia de Proteecion Civil sen los siguientes:

a4 Cooperar con las avtoridades en la ¢jecucion de los programas de Proteceion Civil.

by Informar a las autoridades acerca de cualquicr ricsgo grave provocado por iendmenos naturales o humanos,

ey Purticipur en acciones coordinadas por las autoridades de Proteceion Civil en casos de riesgo. emergencias o
desustres.

dy Respetar la normativa correspondiente en lo que a sefializacion preventiva o de auxilio corresponda.

¢} Participar y promover la capacitacion en materia de Proteccidn Civil, informaindose de las acciones y actitudes que
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deben asumirse antes, durante y después de una emergencia o desastre.
£y Participar en los ejercicios que lay autoridades determinen.
£y Proporcionar la informacion que Jas autoridades le solicien relativa a 1a prevencion de ricsgos,
hy Abstenerse de realizar cualguier actividad v conducta que impacte negativamente en los derechos de terceros.

iy Recibir informacién sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre.
17 Pedir ¥ recibir proteccidn cuando scan afcctados por un desastre,

k
Iy Ser escuchados por las autoridades del sistema cuando por cualquier motive tengan informacidn de la posible
ocurrencia de un desastre ¢ por un temor razonable que sientan al rexpecto.

Las demis que las avtoridades de Proteecion Civil schalen.

Recibir auxilie en lox centros hospitalurios del pais si hu suitido cualguier quebranto de salud debido o un desasure.

m

Articulo 13, Los medies de comunicacion social deberan prestar ¢l apoyo necesario para la difusion de avisos,
advertencias v alertas, asi como los programas de capacitacion ciudadana orientados a la educacion de la poblacion para la
prevencién v mangjos de situaciones de emergencia o desastres.

Articulo 14, Los organismos plblicos y privados cuya mision sea ¢l cstudio cientitico o teenoldgico acerca de tendmenos
sismologicos, hidricos. voleanicos, ambicntales ¥ metcoroldgicos, estan cn cl deber de suministrar al Sistema toda la

intormacion que sca requerida © que revista importancia para la prevencion, mitigacion ¥ mancjo de sitwaciones de
cmergencia o desastre.

Articulo 13, Cuando se decrete estado de urgencia, las instituciones pablicas y privadas, a solicitud de Ja Direeeion
General de Proteecion Civil, estardn obligados a conceder permiso con goce de sueldo o los voluntarios de Proteceién
Civil. a fin de que éstos se presemen pard colaborar con Jas areas de respuesta a o emergeneia o desastre,

CAPITULO IV
Acciones de Prevencion. Estudio de Riesgo.
Capacitacion v Lntrenamicnto
Scecion |
Prevencion y Lstudio de Riesgo

Articulo 16, Las disposiciones relativas a la prevencidn v estudio de riesgo, se entiende que se fundamentan en la
probabilidad de ecurrencia de una sitwacion que pueda producir uia cmergencia o desastre. poniendo en peligro la vida. la
salud, la seguridad de las personas ¥ sus bicnes, asf coma la continuidad en los servicios vitales v al ceosistema.

Articulo 17. Las instituciones, sean plblicas o privadas, deberdn formular los planes que sean necesarios a fin de prevenir
¥ muitigar los ricsgos ¢ intervenir en caso de emergencias o desastres de acuecdo con la actividad a que se dediquen.

Los planes ¥ programas deberin contener lu capucitacidn y difusion de la cultura de gextion de riesgos para la salvaguarda
de su integridad fisica, psicoldgica, bienes y entorne, sin perjuicio de las dispusiciones legales de seguridad e higiene
ocupacional aplicables.

Articulo 18. Los responsables de lus instalaciones o dreas en general donde concurran de forma masiva personas, estin en
la ebligacién de contar con un método de control de riesgos ¥ acciones de prevencidn. vigilancia, supervisidn v
CYACUACION necesarias para evitar ricsgos o cualguier incidente. que pueda poner en peligro Ta salud ¥ la seguridad de Tas
personas y dafios al entornoe del ceosistema,

Articulo 19 5in perjuicio de las demds disposiciones aplicables, todos los eventos o especticulos pablicos, estardn sujetos
A lo siguiente:

a4} Los dispositivos de Proteecion Civil comprenderdn ¢l sitio ¥ perimetro donde se desacrollen, incluyendo rutas de
accese y estacionamicntos, para salvaguardar a los asistentes y vecinos del lugar. asi como sus bicnes y enterno.

La utilizacion de tarinias u otras estructuras emporales en el drea del evento o espectiaculo, obligard al organizador a
contar con una carta de responsabilidad otorgada por un prolesional idoneo.

by

L)

Las modificaciones y adecuaciones fisicax que se realicen en el lugar de celebracion del evento o espectdculo, serin

supervisadas por lus dependencias ¥ entidades de la administeacidn pliblica en el dmbite de su competencia.

d) Las agencias de seguridad privada comratadas por el organizador, deberin estar legalmenie constituidas v
reconocidas por L auteridad competente.

e) Previo al evento y durante el mismeo. la Direceion General supervisurd v evaluard el cumplimiento de las medidas de
gestion de riesgos gque se requieran para el evento o espectiaculo.

) Lax autoridades y el organizador establecerdn un sistema de control de operaciones en el lugar del evento.

£y El organizador del evento o espectdculo correrd con los gastos que generen las ameriores medidas, as{ como con

aquellas que resultaren de Ta intervencion de la seguridad pablica en la realizacion del mismo.
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hy Los servicios médicos ¥ de atencion pre-hospitalaria, deberdn ser provistos por el organizador en cantidad suiiciente,
conforme al aloro previsio.

1) Los erganizadores seran respoensables de ¢jecutar las demnds acclones que sc requicran para la salvaguarda y
desarrollo del evento.

Articulo 20. Sin perjuicio de lo establecido en otras leyes y reglamentos, las principales medidas para la prevencidn de
ricsgas que deben ser desarrelladas por las nstituciones definidas en el articulo anterior son:

i) Rutas de evacuacion debidamente identificadas y sefializadas,

by Salidas de emergencia debidamente identificadas, sefializadas v libres de obsticulos,
¢) Colocacion de extintores de acuerdo al tipo de fuego que pueda surgir.

dy Detectores de humo ¥ alarmas de fuego.

Articulo 21, La informacion que genere la Direceidn General de Proteccidn Civil para apoyar la evaluacion de los estudios
de impacto ambiental establecidos en el Title IV, Capitule II. de la Ley General de Ambiente, es de uvbligatorio
cumpluniento ¥ cualquier costo que éxta genere deberd ser sufragado por cuenta del promotor,

Articulo 22, Los Estudios de Riexgos serdn parte integral v complementaria de los Estudios de Impacto Ambiental
reglamentados en el Decreto Ejecutive 59 de 16 de marze del 2000 vy serd la Direccion General de Proteccidn Civil la
entidad competente para evaluarlos y aprobarlos, siendo éstos de obligatoric cumplimiento paca su titular quien deberd
sutragar cvalquicr costo que €ste genere,

Los Lstudios de Riesgo. deberdn considerar como minimo los siguicntes contenidos:

a4} La deseripeion del provecto. en la que se indiquen sus caracteristicas principales, localizacion, sus actividades con las
ctapas de planiticacion. construceion, operacién v abandono, ¥ los aspectos involucrados en cuanto a infracstructura,
proceso productivo, y tamado.

b)Y La deseripeion del drea de inlluencia del proyecto. considerando Jas caracteristicas de Jos componentes del ambicnte

involucrados (ubicacion seogrilica, caracterisicas geomorioldgicas o una descripeion de Ta topogralia del drea.

elementos y valores naturales y humanos existentes., ¥ grado de interveneién antropica existente).

La identificacidn de los impactos especificos, su cardeter, grade de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de

ocurrencia, extension de drea, duracion y reversibilidad, entre otros.

L)

dy Generales del profesional iddnew que realizd la evaluacion de riesgos.
¢} Evaluacion de las amenazas naturales y anteépicas.

17 Andlisis de las vulnerabilidades,

23 Representucidon grifica del comportamiente de cada indicador.

Articule 23, La Direccion General de Proteccion Civil realizarid gestiones ante el Ministerio de Economia y Finanzas a fin
de establecer unua cuernta de Tondos de autogestion o Tondos rotativos. con el objeto de recoperar costos por algunos
KETVICION que preste.

Seccién IT
Capacitacion ¥ Entrenantiento

Articule 24, La Direceion General deberd desarrollar un plan nacional de capacitacion y entrenamiento dirigido a todas las
persenas v las instituciones del Sistema. el cual deberd ser revisado y actualizado anualmente.

Articulo 25, La Direccion Cieneral de Proteceion Civil coordinard con lus instituciones del Sistema el disefio de los
progranis permanentes de capacitacion, difusion y divulgacion, pari la conformacion de una cultura de gestion de riesgos
entre lox cindadanos.

El contenido temdtico de los manuales y material didictico sobre Proteccion Civil, deberil ser aprobade por la Direceion
General.

Articule 26, La Direccidn General de Proteccion Civil v las Direcciones Provinciales, Regionales y Comarcales
promoverdn la concientizacion social mediante actividades de estudio, instruecion v divulgacion de los principios de la
cultura de gestion de riesgos, que coadyuven al desarrollo de una actitud de autoproteceion y corresponsabilidad entre los
ciudadanos v el Estado.

Articule 27, Lu Direceion General de Proteceion Civil supervisurd y regulard la capaciticion en materia de gestion de
riesgos. que se impart o la poblucion en genera] por parte de organizaciones pablicas y privadas, empresas e instruclores
independientes con el lin de evaluar la vigeneiu. eficacia y aplicabilidad de sus conenidos, asi como la capacidad del
instructor en érmines de conocimientos eorico-practicos,
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CAPITULO V
De las tareas de la Gestion de Riesgo

Articule 28, La Direceion General de Proteccion Civil tendra amplias facultades para promover. establecer ¥ ejecutar las
medidas v acciones que fueren necesarias para la reduceion del riesgo en todo el territorio nacional.

Artieulo 29, Los lincamientos de Jas medidas de gestion del riesgo deben permitir tanto al Estado como a la sociedad eivil,
incorporar el conceplo de gestion del riesgo como eje transversal de la plantiicacion y de lus practicas del desarrollo.

Articulo 30, Las personas naturales o juridicas ¥ las instituciones piblicas o privadas estin obligadas a complir Tas
medidas v acciones de gestion de riesgo que al efecto se establezea en el plan respectivo.

Articulo 31, La Politica Nacional de Gestion de Riesgo constituye un eje transversal del trabajo del Estado Panamefio;
articula los instrumentos. los programas ¥ 1os recursos piblicos en acciones ordinarias y extraordinarias, institlucionales y
sectoriales. orientadas a reducir los electos derivados de los desastres y I atencion de las emergencias en wodas sus Tases.

La politica de desarrollo del pais debe incorporar tante a los elementos necesarios para un diagnéstico adecuado del riesgo
v de Ja susceptibilidad al impacto de Tos desastres, asi como Jos ejes de gestion que permitan su comrol,

La Dircecion General deberi elaborar en ¢l mis breve plazo posible una Politica Nacional de Gestidn de Ricsgo a lin de
que lanto las instituciones del Sisterma comao las organizaciones de la sociedad civil cuenten con un marco de referencia
para coudyuvar esfuersos tendientes o la reduccion del riesyo.

Articule 32, Para lu aplicacion de lu Politica Nacionul de Gestion de Riesgo. i Direccion General de Proteceion Civil
disefiurd ¥ ejecutard el Plan Nacional de Gestion de Riesgo. el cual es un instrumento de planilicacidn estratégico., que
permitird la articulacion sistemndtica e integral con los planes de desarrollo institucional, la delimitacion de las
competencias institucionules, la asignacion de recursos, liorganizacion y los mecanismos de evaluacion y control.

Articule 33, Los responsubles de las tareas de planificacion de los organismos o entidades del Estado deberdn tomar en
cuenta las disposiciones sefiuludas en la Politica Nucional de Gestidon de Riesgos y el Plan Nacionul de Gestion del Riesgo
cuando eliboren los respectivos planes.

CAPITULO VI
Acciones en Cuso de Emergencia y Desustre
Seccidn 1
Medidas de Preparacion

Articulo 34, Las medidas de preparacion tienen como fin fortalecer la capacidad de respuesta ante los desastres,
Para tales efectos, se dispondrad de los recursos necesarios para hacer frente a sus necesidades de manera oportuna,
eficiente v eficaz.

Artieulo 35, Las instituciones piablicas y privadas, de acuerdo con sus posibilidades. deben incorporar las medidas de
Preparacion ¥ respuesta para emergencias o desastres,

Seccion IT
De la Alerta y su Declaratoria

Articulo 36, La linalidad de 1a alenia es determinar con certeza cudndo, donde y de qué magnitud se manilestard un evemo
adverso con el in de que Jax instituciones del Sistema, activen procedimientos de aceion pre-establecidos y para que la
publacidn lome precauciones espeeilicas,

Con independencia de los estados de alerta regulados en olros instrumentos juridicos. le corresponderd al Director General
de Proweccion Civil declarar los diferentes estados de alerta de su competencia de acuerdo con Ta informacion téenica y
cientifica. dispenible y proporcionada por Jos organismos competentes. previa coordinacion con ¢l Ministro de Gobiermno y
Justicia

Articulo 37, Para los electos de la declaratoria de alenta, Esta debe complir con las siguientes caracteristicas:

a) Clara. debe expresarse de manera simple y concreta,

by Asequible, debe difundirse por los medios de comunicacion disponibles.

¢} Inmediata, puesto que toda demora puede interpretarse en el sentide de que el peligre no es real o inminente.
dy Coherente. no debe haber contradicceiones,

e) Oiicial. que proceda de Tuente fiuble.
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Articule 38: Por su contenide. la declaratoria de L alerta debe presentar las siguientes condiciones:

4y Debe ser conereta proporcionando informacion clara sobre la amenara

bi Debe contar con la descripeidn téenica del evento vy breve sintesis del evento,

¢} Debe ser apremiante, debe promover ¢ indicar la accion o ¢l conjunto de acciones inmediatas de las instituciones del
Sistema v de las personas bajo riesgo.

dy Debe expresar las consecuencias de no atenderla.

e} Debe contener la posible cobertura geogrifica del evento que podri ser: nacional, provincial, comarcal o municipal.

t) Debe definirse el tiempo de duracion de la misma.

) Firma del Dircetor General de Proteecion Civil.,

Articulo 39, Los estados de alerta y sus implicaciones serin establecidos por un manual gue al electo deberd ser elaborado
por Ta Dircecion General de Proteecion Civil en ¢l plaze masimo de ciente ochenta (180) dias a partir de Ta vigencia del
presente Decreto. Dicho manual deberd contener como mimimo, lo siguiente:

i) Los niveles de alerta.

by Las implicaciones de cada nivel.

¢y Los criterios téenicos necesacios para declarar cualquiera de los niveles debidamente acordados con las instituciones
cientiticas responsables del monitoreo de fendémenos.

dy Los procedinnientos ¥y medios de transmision teniendo en cuenta que ésta debe llegar tatto a lax instituciones del
Sistema como a la poblacion de manera expedita en tiempoe y en forma,

Seeeidn 11
Medidas de Respuesia

Articulo 40, Las medidas de respuesta en emergencia de desasire implican alender a la poblacion alectada 1o mis
ripidamente posible sin discriminacion alguna, mitigar las consceuencias y prevenir nuevos electos,

Las medidas de respuesta se extenderdn a la recuperacion de todos los servicios bisicos ¥ en general a todas aquellas dreas
que sean necesarias parn ¢l retorno de 1 poblacién a la vida cotidiana,

Articulo 41. La instancia competente para coordinar 1os estucrzos del Sistema cn casos de emergencia o desastres, ¢s ¢l
Centro de Operaciones de Emergencias (COE)

Articulo 42, El COL funcionard como un sistema de control de las operaciones. para los propasitos de la toma de
decisiones cjccutivas on situaciones de emergencia o desastres.

Cada institueién del Sistema deberd designac a los funcionarios que scan requeridos por la Dircecion General de
Proteceién Civil v que tengan capacidad de decision de acuerde al manuval cespectivo, para integear 1a organizacién del
COL.

Asimismo, pertenceen al Sistema de Manejo v Control de Operaciones los Sistemas de Comando de [ncidentes que se
cstablezean al ctecto.

Articulo 43, Las instituciones permanentes del COE, sin perjuicio de olras que puedan ser HNamadas para integrarlo, son
las siguientes:

I. Ministerio de la Presidencia

2. Ministerio de Gobierno v Justicia

3. Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministerio de Salud

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
6. Ministerio de Ghras Piblicas

7. Ministerio de Vivienda

8. Minisierio de Educacion

9. Ministerio de Deswrrolle Social

10. Ministerio Poblico

1. Comralorfa General de Ja Republica
12, Despucho de Ta Primera Dama

13, Autoridad del Canal de Panama

14, Autoridad Nacional del Ambicnie
15, Auoridad Aerondutica Civil

-k
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16. Caju de Seguro Social

17. Fondo de [nversion Social

18, Servicio de Proteecion Institueional

149, Servicio Maritimo Nuacional

20. Servicio Aéreo Nacional

21. Instituto de Acveductos ¥ Alcantarillados Nacionales
22, Policta Nacional

23, Cuerpu de Bomberos de Panama v el Consejo de Directores de Zona
24. Dircecidn General de Advanas

25, Dircceidn Nacional de Migracion y Naluralizacion
26. Compariias del seclor eléctrico

27. Las compaiifas teletonicas de la red fija v eclulares
28. Cruz Roja Panamefia

29, Representunte de lox Radioalicionados

30. Consejo Ecuménico

31, Instituter de Geociencias de la Universidad de Panamd

Articulo 44, Los grupos de respucsta o intervencion on casos de desastres deberdn regularse por las disposiciones
establecidas en ¢l Manual de Procedimicntos Estindar de Busqueda. Rescate y de Atencién Pre-Hospitalaria, que al efecto
seri preparado por laxs instituciones competentes del sistema. Dicho manual deberd ser actualizado por lo menos cada aio.
CAPITULO VI
Disposiciones Finales, Derogatorias y Vigeneia

Articulo 43, En aquellos lugares donde ne exista mnoridad de Proweecion Civil deberd notificarse de Ja aparicion de
cualquicr ricsgo a las antonidades de segurnidad priblica.

Articulo 46. Ll Director General de Proteccién Civil regulard mediante manuales los temas estrictamente téeiicos,
relativos a ricsgos ¥ emergencias. siempre y cuando no contradigan la Ley ¥ ¢l presente Decreto.

Articulo 47, Los plancs, manuales, instructivos y protocolos cn materia de ricsgos ¥ emergencias, existentes a la vigencia
del presente ceglamento deberdn ser armonizados y actvalizados por las awtoridades competentes, contorme a las
disposiciones del presente Decreto en un periodo no mayor de un afio,
Articulo 48, Ll presente Decreto entrard on vigencia a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial,
COMUNIQUESLE Y CUMPLASE
Dado cn la ciudad de Panama, a los 30 del mes de abril de dos mil ocho (2008).

MARTIN TORRIOS ESPING

Presidente de Ia Repiiblica

DANIEL DELGADO DIAMANTE

Ministro de Gobierno y Justicia



