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REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Economia y Finanzas
Decretn Ejecutivo No. 75
(D¢ 4 de junio de 2008)

"Por ¢l cual se dicta la norma primaria de calidad ambiental y niveles de calidad para las aguas continentales de uso
recreativo con ¥ sin contacto dirgeta”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En uso de sus tacultades constitucionales v legales:

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama cstablece en el articule 118, que cs deber del Estado que la
poblacion viva cn un ambicnte sano v libre de contaminacion. cn donde ¢l agua. aire y los alimentos satisfagan los
requerimicntos del desarrollo adecuado de la vida humana,

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama en su articulo 119, establece que os deber fundamental del Estado
y de todos los habitantes del termitorio nacional propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la contaminacion
del ambiente. mantenga el equilibrio ecoldgico ¥ evite la destruccion de los ccosistemas

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, la cual adopta ¢l Codigo Sanitario en la Repidblica de Panama, establece en su
articulo 203, la prohibicion de descargar directa o indirectamente los desagties de agoas usadas. scan de alcantarillas o de
tabricas u otros, en rios, lagos, acequias o cualguier curso de agua que sirva o pueda servir de abastecimiento para usos
domésticos. agricola, industriales. 0 para recreacion v balnearios pablicos, a menos gque scan previamente tratadas por
métodos que las rindan inocuas,

Que el articulo 1 del Decreto Ley 4 de 27 de febrero de 2008 mediante ¢l coal se cred la Autoridad de Turismo de
Panamd. ticne como finalidad primordial identificar y proteger los recursos turisticos nacionales. procurando que en su
explotacion. se mantenga ¢l equilibrio ecologico de las arcas en que se localizan v ¢l respeto de las costunmibres de sus
habitantes,

Que ol articulo 18 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, por la cual se dicta ¢l mareo regulatorio del Régimen Municipal.
sefiala como competencia del Conscio Muonicipal la de emitir medidas para proteger ¢l ambiente.

Que la Ley 41 de | de julio de 1998, la cual crea a la Autoridad Nacional del Ambiente, dispone en ol Tiwlo VI
denominado "Recursos Naturales” en el Capitule V1 denominado "Recursos Hidricos™” en ¢l articulo 83. que la autoridad
creard programas cspeciales de mancjo de cuencas, en las que. por el nivel de deterioro o por la conscrvacion estratégica.
se Justifique un mancjo descentralizado de sus recursos hidricos, por las avtoridades locales v usuarios,

Que de conformidad con lo que establece ol articulo 32, de la Ley General de Ambiente, la Autoridad Nacional del
Ambiente dirigira los procesos de claboracion de propucstas de normas de calidad ambicntal, con la participacion de las
autoridades competentes y la comunidad organizada.

Que la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, en la cual se establece un régimen administrativo especial para ¢l mangjo.
proteceion ¥ conservacion de las cuencas hidrogrificas que permita el desarrollo sostenible en los aspectos sociales.
culturales v ccondmicos: v que la Autoridad Nacional del Ambiente serd ¢l ente publico encargado de diagnosticar.
administrar. manejar v conservar las cuencas hidrograticas de la Repiblica de Panama. en coordinacion con las
instituciones publicas sectoriales con competencia ambiental,

Que las caracteristicas inherentes al ambicente tropical afectan las relaciones entre indicadores de calidad tecal v ¢l
impacto sobre la salud observados en banistas, lo cual puede comprometer la eficiencia de reglamentos que no tengan ¢n
cuenta estas caracteristicas.

Que la calidad de las aguas continentales pard vso recreativo en la Republica de Panama se ha visto afectada por la
constante contaminacion producto de actividades antropogénicas, entre las que podemos mencionar el vertimiento de
aguas residuales con poco o ningan tratamiento. la utilizacion indiseriminada de agroquimicos, hidrocarburos, asi como la
disposicion de desechos solidos en las riberas y cauces de los cuerpos de aguas continentales,

Que el deterioro progresivo de la calidad de las aguas continentales para uso recreativo, conlleva ricsgos a la salud piblica
y al ambiente. asi como pérdida de sitios turisticos ¥ por ende impactos negativos a la cconomia del pais,
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DLCRLETA:

ARTICULO UNICO: Aprobar la norma de calidad ambicntal para las aguas continentales de uso recreativo con y sin
contacto directo.

CAPITULO

OBIETIVOS

Articulo [ El presente Decreto Ejecutivo tiene como objetivo general dictar la norma de calidad ambicental para las aguas
continentales de uso recrcativo con ¥ sim contacte direeto en la Repoblica de Panamd, fijar los niveles de cahidad, v diclar
los procedimientos v lincamientos correspondicntes para su optima implementacion.

Articulo 2. Son objelivos especificos de este Deerelo Ejecutivo:

bd —

=5

Preservar la salud de la poblacion y el ambiente.

Promover la conservacion de los recursos hidricos para ol desarcollo sostewuble, recreacional v turistico.

Promover la concicnciacion de la poblacion y entidades locales para la conservacion, limpicza v sostenibilidad de las
aguas continentales para uso recreativo con y sin contacto directo.

CAPITULO I

GLOSARIO

Articulo 3. Para cfectos del presente Decrete Ejecutivo se establecen las siguicntes definiciones y términos:

1.

[

.

10,

Aguas continentales: Son las masas de aguas no marinas superficiales o subterrancas comprendidas dentro del
territorio nacional continental ¢ insular. Se trata de las aguas que se encuentran en ¢l interior del territorio del pais,
constituidas generalmente por rios. lagos ¥ lagunas, ya scan naturales o artificiales,

Aguas continentales superficiales: Son las aguas terrestres que se encuentran sobre la superficie de la tierra y se
aprecian naturalmente a la vista del hombre, éstas pueden ser corrientes o detenidas,

Aguas de uso recreativo con contacto dirgcto: Son aquellas donde s¢ desarrollan actividades que conllevan un riesgoe
signifcalive de tragar agua v/o ¢l contacto prolongado con ¢l liguido incluyendo generalmente la inmersion complela
de pies y membranas mucosas (Organos sensibles como nariz, boca. 0jos ¥ oidos). Involucra actividades recrealivas
como la nalacion, piragiiismo, ete. en las cuales las extrermidades o ¢l cuerpo total {cara, tronco, extremidades) son
humedecidas o inmersas cn el agua.

Aguas de uso reereativo sin contacto dirceto: Son aquellas cuya utilizacion involucra actividades recreativas
{navegacion, pesca, observar pajaros ¢ ir de gira), que no impliquen un contacto prolongado con el liquido. ni la
inmersion completa de piel ¥y membranas mucosas. Involucra actividades recreativas de no contacto o contacto
incidental con el liquido donde solamente las extremidades Hegan a humedecersc.

Areas criticas; Arcas donde las aguas continentales sobrepasan los niveles de contaminacion bacteriologica
establecidos en la presente norma en cuatro (4 muestreos consecutivos, por lo que pudicsen afectar la salud de la
poblacion y la conservacion del ccosistema acudlico.

Arcas potencialmente criticas: Arcas donde las aguas continentales no sobrepasan los niveles de calidad
bacteriologicos cstablecidos. pero se encuentran en un 80% del nivel de calidad on cuatro {4) muestreos consecltivos
por lo que pudiesen afectar la salud de la poblacidon vy la conservacion del ccosistema acudtico.

Blanco: Muestra de control de calidad gue permite identificar posibles fuentes de contaminacion en muestras para
analisis, Esta contaminacion puede ser causada durante ¢l proceso de recoleecion de datos incluyendo muestreo.
preservacion, transporte y analisis,

. Cadena de custodia: Registro de la posesion de una muestra desde su recoleceidn hasta su andlisis v posterior

desecho. incluyendo transporte. El procedimiento de cadena de custodia asegura trazabilidad v que la muestra
recolectada os la muestra analizada v que no ha sido manipulada o alterada en ninguna forma. Esto sc lopra a traviés
de formularios de rastreo o formularios de cadena de custodia.

. Coliforme fecal: Bacteria encontrada cn ¢l tracto intestinal de mamiteros, por lo tanto cs un material que forma parte

de la materia fecal. Su presencia en agua superficial o agua residual cs indicative de posible contaminacion por
patogenos.

Contaminacion del agua: La incorporacion de elementos extrafios (de naturaleza fisica. quimica o biologica). los
cuales hacen indtil o ricsgoso su uso (para beber, vida acualica, recercacion, riego, on industna, encergia. transporte).
Fuentes de contaminacion: Presencia de actividades antropogénicas que posiblemente aportan contanunantes a las
aguas continentales de uso recreative. Estos contanunantes pucden provenir de lugares, procesos. cquipos o
instalaciones de donde se origina una descarga solida, liquida o gascosa. Pueden ser fuentes fiyas o difusas.
Indicador: Variable quimica, fisica o biologica cuyo valor provee informacion para poder determinar la condicion o
calidad del cucrpo de agua.

Laboratorio acreditado: Aquel laboratorio que realiza pruchas quimicas, fisicas v microbiologicas a los cuales la
autoridad compelente acredita, reconaciendo la competencia téenica v la idoneidad para Hevar a cabo dichas
aclividades.
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14. Monitorco: Vigilancia o scguimicnto penmanente de las aguas para uso recreativo mediante registros continuos,
observaciones y medidas., asi como por evaluacion de los dalos que tengan incidencia sobre la salud. ¢l medio ambiente o
sobre wnstalaciones o materiales a protegoer.

15. Niveles de calidad: Paramctros y valores establecidos con ¢l objeto de proteger la salud humana, la calidad del
ambicnte o la integridad de sus componentes,

16, Parametro: son aquellas caracteristicas quimicas. fisicas v biologicas de calidad de agua que pueden ser sometidas a
medicion.

17. Parametros fisicoquimicos (importancia): Indicadores importantes de la cahidad de agua porgque describen
caracteristicas del agua que podrian advertie y apuntar a condiciones destavorables para la salud v ¢l ambiente.

I8, Parametros bacteriolégicos (importanciay: Amplio rango de cnfermedades provenicntes de bacterias, virus,
protozoarios. Resulta de la contaminacion de agua con desechos de heces humanas. Aungue alguno de estos organismos
pucde ser deteclado divectamente, el costo es alto, por lo que los microbidlogos ambicentales usan generalmente
organismos indicadores, como un indice de posible presencia de contaminacion del agua por patdgenos humanoes. Fjemplo
de organismos indicadores: Coliformes wlales. coliformes fecales {termotolerantes), Eschenichia coli. Enterococos.

CAPITULO 111
AMBITO DE APLICACION ¥ COMPETENCIAS

Articulo 4. El presente reglamento es aplicable a todas las aguas continentales de uso recreativo con v sin contacto directo
de la Repablica de Panama.

Articulo 3. Carresponde a la Autoridad Nacional del Ambiente, en coordinacion con el Ministerio de Salud, la Autoridad
del Canal de Panamd, la Autoridad de Turismo de Panama y los municipios garantizar la consecucion de los fondos
necesarios para la implementacion del presente Decreto Ejecutivo. lgualmente s¢ podra coordinar con promotores de
trismo. Organizaciones No Gubernamentales, industrias locales, sector privado. medios de comunicacion, institulos de
investigacion, ciudadanos, lurislas, residentes en general, v demas organismos de imterds para la comsecucion de fondos.

Articulo 6. Para la aplicacidn de la presente norma. 1o corvesponde a la Autoridad del Canal de Panamd. lo concemiente a
la administracion, mantenimiento, us¢ ¥ conservaciom de los recursos hidricos de la cuenca hidrografica del Canal de
Panami. constituidos por ¢l agua de los lagos y sus corrienles Iribularias, en coordinacion con los organismos estalales
que la Ley determine.

Articulo 7. Comresponde a la Autoridad de Turismo de Panama |, en coordinacion con las demis auloridades compelentes v
municipios, definir los eriterios de seleceidm vy sefalizacion de las aguas contingntales utilizadas para uso recreativo con v
sin contaclo dirgcto.

Articulo 8. Es responsabilidad de la Autoridad Nacional del Ambiente, en coordinacion con las demds entidades
competentes, realizar los monitoreos periodicos de las aguas continentales donde se desarrellen actividades para uso
recreativo con y sin contaclo directo.

Paragrafo: A partir de la promulgacion de la presente norma, las personas naturales o juridicas que soliciten concesiones
de aguas continentales en donde se realicen actividades de uso recreativo con v sin contacto directo. realizaran los
monitoreos periddicos de las mismas, Los resultados de estos monitoreos deberan ser remitidos a la Autoridad Nacional
del Ambiente.

Articulo 9: Corresponde a los municipios en coordinacion con las demas entidades competentes la cjecucion de las
medidas de mantenimicento, prevencion y control de las aguas continentales de uso reereativo con y sin contacto directo v
sus areas aledafias.

Articulo 10, Fs responsabilidad del Ministerio de Salud, con base en los dalos recibidos por parte de la Autoridad
Nacional del Ambicente clasiticar, identificar las drcas crilicas y potencialmente criticas de los cuerpos de agua para uso
recreativo segan niveles de calidad establecidos en este Deereto Ejecutivo; y mantener un registro actualizado de éslos.

CAPITULO 1V

DE LA CLASIFICACION DE LAS AGUAS CONTINENTALES PARA USO RECREATIVO CON Y SIN
CONTACTO DIRECTO

Articulo 11, La clasificacion aplicable a las aguas continentales para uso recreativo, con respecto @ la salud publica, es la
siguiente:

1. Bajo riesgo: Apta para la recreacion con contacto directo v sin contacto directo. Son las aguas continentales en las
que se permite ¢l contacto directo, de modo que es posible realizar actividades recreativas que conlleven un riesgo
significativo de tragar agua yio contacto prolongado con el liquido, incluyendo generalmente la inmersion completa
de piel y membranas mucosas (drganos sensibles como nariz, boca. ojos v oidos). Involucra actividades recreativas
como la natacion, piragliismo, en las cuales las extremidades o el cuerpo total (cara. tronco, extremidades son
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humedecidas o inmersas en ¢l agua).

Riesgo medio: Apta para la recreacion sin contacto directo. Son las aguas continentales en las que se permiten
actividades recreativas que no implican un contacto prolongado con el liguido ni la inmersion completa de piel ¥
membranas mucosas. Involucra actividades recreativas por medio del contacto mcidental con el liquide donde solamente
las extremidades llegan a humedecerse, tales como la navegacion. pesca deportiva.

[

3. Alto riesgo: Apta para la recreacion sin contacto directo. con precaucion. Son las aguas continentales en las que no se
permite ningan lipe de contaclo con el liquido. Pennite actividades como caminar en la orilla, observar la naturaleza o ir
de gira. Esta cateporia definird las situaciones de emergencia para los efectos de la presente norma.

Articulo 12, Los niveles de calidad de las aguas continentales para uso recreativo con ¥ sin contacto dirceto son los
siguientes:

TABLA No. 1
NIVELES DE CALIDAD LAS AGUAS CONTINENTALES PARA USO RECREATIVO CONY SIN CONTACTO
DIRECTO
Parametros Ursdad 8420 RIESGC RIESSD MECLS [
Contact? drecta Sih ooFtasts dlren G
Bctenordgioa :
" Caitarmes fecans UFC/ 10 ML | =e25TClifares 23] - 458 Coformas
Metaas 100 nl. 13 200 Toxzales
ESrepaaino feales {220, - 508
100k = catroptoons fecaies
1190mL) ¥,
Flscazulmlaes
pH' wildad de pH €.5.8.5 6365 |
|
Tercestua AT e E '
Trensparencla (discn 2] *1.2 [ %]
Seoch it i
Srildzs fintarbes \ - Augenkes Alsaries
Sulldos suspendides X gyl <50 E=
SHlldza £lsuslics l mg'L <500 <500
Calor | Pt-Co <10} 100- 150
Turkeecss ! HTU <30 50-100
Cxdgeno dsusm™ 1wl S T
Oerrards bicguimlea de gL <3 33
oslipee (DBGy i
" Grganlcos
Grasas y ACsites j mgL | <10 <Ak
Parametras Urided BAID RIESE0 RIESGC MEDIO
Conatto diredto SN Coatecte dirscte
Hdrocrturos gL <05 0.05-0.2
Hidrigarburse amomatioes gL «f.2 Q21
pali=dices
Ranulz das{alh uno) rafl Augente «.0D05
Dabergentes (SAAM - [ 1 <10
Tnorgdrices v metalas
€ anrm gL <001 =0
Asgricy gL 234 <Ol :
Carkma mgL 0,03 <003
Lol miL <005 <195
Meuris el B Y <z
Ploms mg'L <005 0.05-0,2 |

{1} Expresado en valores minimo ¥ maxuno. EL pH dptimo para las dos categorias se encuentra en cl rango de 6.5-8.5

{2} Expresado en valor minimeo

(33 Sustancias activas al azul de metileno (SAAM)

{4} La temperatura en ¢l tropico no presenta vanaciones sigm flcativas

(5 En caso gue sea necesario, se puede hacer una correlacion entre colitormes fecales y estreptococos fecales, donde ¢l
valor guia para estreptococas fecales seria ¢l presentado en la Tabla No. 1. Referencia: Water Reergation and Discase.

Plausibility of Associated Infections: Acute Effects, Sequelac and Mornality, Kathy Pond, World Health Organization.
2005.
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Fuente: Documento de Estudio Cientifico Téenico del Anteprovecto de Norma de Calidad Ambicntal y Limites Méaximos
Permisibles de Aguas Continentales para Uso Recreativo Con y Sin Contacto Directo. Soluciona. 2006,

* Los valores cxpresados en la Tabla No. 1 son concentraciones o unidades maximas a excepeion del pH. transparencia
oxigeno disuelto,

CAPITULO V
DEL MUESTREQ Y LA METODOLOGIA DE ANALISIS
Articulo 130 Para la ubicacion en campo del punto de muestreo se deben considerar las condiciones locales del balnearnio.
como arca dec bafistas, fuentes predecibles de contaminacidn, corrientes de agua, ¥ vientos en la oridla. Otras
consideraciones importantes al momento de la toma de muestras son la calidad global del agua (por inspeccidn visual),

antecedentes de precipitacion pluvial, v condiciones clunaticas por teimporada, cntre otras.

La distancia entre cada punto de muestreo corresponderd a segmentos iguales una vez se determine el diametro del area.
Se utilizard la sipuiente tabla como zuia para la ubicacidn del punto de muestreo:

Tabla No. 2

Guia para ubicacion de punto de muestreo

Tipo de muestra Profundidad Deseripeion

Simple 0.5m Tomada en ¢l segmento medio del arca de batio,

Muestreo milcgrado por avca. 3 muestras simples on 3 segmentos

Compucsta 05m . . .
prests superficiales del drea de bafio.

Articulo 14, La metodologia para la toma ¥ preservacion de muestras se realizara segan la siguiente tabla:
Tabla No. 3

Toma de muestra, preservacion ¥ método analitico

FarAnetre Lugar de Tipa de Tezo de frezarsadon Yoluren Tlempe méw v oe Waodo Aranics

j entligis ruestra arase Tl de A rALEnA e
i ruedt s
o iraLj
Califarme i Gmpe | YoF <al10°() 10| oy e GROSETIE ge membrond .

fecales laborsts: 0 ¢ Typ! ‘pn;EIUplas :
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Patimers | Lajar o2 Tipp de . Tipsge Breservasidn 1 Valeran Tampa madmo de | Método Analitig
. ataksis ek v 1 mimg e alreoeramienta
! et i
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oH Encargo Srigle Pav | hoegiere 10 analizar 5ted500-H+
! i Inmedatameite
Temperatura Er camen Srple  © ER No reculere e Amallzar 5422506
| campa Ireyedataments
Teangpargrcls | Encampo e et Blsco Seccw
Soldog [ QompJests FoV | Refgerr a 4% 204 -7 dies EM25400 j
sJspendides [Ele ey i i
Sélidas disLeftos [T Campueste Pav | Remigarsra 4% @ 200 27 s SMZ54D7
abaraoriz i
Ctiar En Compests Fov | Regmare 4% | 500 48 hrs, SME120B
aberarnic
Tu-deded Encovpe : Bimpla PolV ReTiparar a ¥ B 2 hrg, SK2.30
an lugar psedro
Oxlgara alsuelta | Er canpa Simpk v Ne requiere w0 ‘Analizar S0 |
AMediaEmante
Deriznta En Compugats | POV | Réfridrar 34 | 1000 %F frores SM5ZI08 |
baquimicaze | latoratoea
mcigenn (HED:] -
Gresg v ATHitES En Compiesta ¥ Ral-gerat & 4°C, 100 9 s SMESHIE.CD
laporatoda HQ ¢ H30y
hasta ph <7
“rigaterouas | EA Comouesta ¥ | Pefaearadc, | 10t 7 died “EMERZIF
latoratoia fosauroy | HZIhasts pH <
2
Aidecawos | &n | Comoush | ¢ | Remgeara4C. | 1000 | 7 ams ENiGT08,C
avsmélcos lazoratorlo (oscurod | HChasta pk < i :
palicidiccs 2 !
Plmlcices En Covpuesta | W8] RergearadC | 1009 7 dias SHBE10/E630/5110 |
[t Loy JEE51
Deterger-es En Corrpuesta | AoV Aefngerar s 4°C T e, £45540
(RAaMY< lazratario
Clanun \ En Lorrpuasta BoW Aefdgerara A0 1000 4 hrs, SY4500:CT1
. lebovatorio BR ILDAr ashLrn,
MNeQH hesta oH>
. 12 i
Arsrion En Corrpuesta Piaio HMGs hasts pe 1Ddo 1 res SH2300-A H
lav-abcrio iRy <?
Cadmo En Compuesta | FAyo  HNO:hasta pH 1036 1 mes SM3IEI0-Co
laberatorio i) <2 )
Craran (VI3 En Simple RA o Refgerar a T 100 249 hrg, ! SMasaC-Cr
i letznraterio Wik i
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lakevatero Ay HND, hasts pH
<2 |
HMoTa €n Corrpuasta | PlAjo  HMIhasta pH 1030 1 Mes A
¢ laboratorio ik <2

P = Plastico. V = Vidrio. (5} = Vidrio lavado con solventes organicos, (A) = Lavado con 1 + 1 HNO . §M = Standard

Methods for the Exannnation of Water and Wastewater

{1} Sr el agua contiene cloro residual o alzin otro haldgeno agrepue 0.1 ml de Tiosulfato de Sodio (N, 5,01 ) al 10% Esta
cantidad corresponde a un envase para 120 ml de mucstra,

{2} Sustancias activas al azul de metileno (SAAM)

(3) El método de Tubos maltiple solo serd empleado cuande la muestra preseute clevada cantidad de sedimentos vio
grasas que no permitan aplicar ol método de Filtre de Membrana. Sicmpre que osto suceda se deberd indicar en los
resultados.

Fuente: Standard Methods tor the Examination of Water and Wastewater. 20va. Cdicion. APHA, AWWA. WEF.

Articule 15, Las muestras para los andlisis que no pucdan realizarse cn campo vy que deben ser realizados enoun
laboratoric deberdan cumplir con el requisito de la cadena de custodia, que incluya blanco de frasco. blanco de transporte.
blanco de campo y blanco de medio de cultivo.

Articule 16. La Autoridad Nacional del Ambicnte realizard los andlisis de las muestras a través del Laboratorio de Calidad
Ambicntal o podrd contratar los servicios de laboratorios acreditados, scan &stos gubernamentales o privados.

Articule 17, Los lincamientos recomendados para ¢l conteo de indicadores bacteriologicos son los contaimplados en la
Tabla No. 4:

Tabla No. 4

Lincamicntos para ¢l Conteo de Indicadores Bacteriologicos
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Total del Nimero de Colonias Paso a seguir

Hasta 200 microorganisimos! 1 00mL Reportar Resultado Conteo terminado.

Utilizar segunda muestra a
= 200 microorganismos/ 100mL Colonias incontables mayor dilucion que la dluma
analizada vy registrar cl conteo.

CAPITULO V1
DEL PROGRAMA DE SUPERVISION, CONTROL Y FISCALIZACION

Articulo 18, Los Programas de Supervision, Control y Fiscalizacion implican la implementacion del Programa de
monitoreo de las aguas continentales para uso recreative con y sin contacto direeto,

Articulo 19: Para la elaboracion de un programa de monitoreo se contemplara comoe minime lo siguiente:

. Tener en cuenta las caracteristicas fisicas del cuerpo de agua, dreas donde se localizan las actividades
recreativas, actividades industriales, descargas u otros factores antropogénicos que pudiesen afectar las dreas
de recreacinn ¥ los resultados obtenidos mediante la Lista de Verificacion {Anexo ).

Establecer como minime 5 ¢riterios de seleccién para priorizar los sities de monitorco.

[N ]

Justificar la seleccion de los balnearios.

Cumplir con la frecuencia ¥y metodologia de analisis contemplada en la presente norma.

Contener en una matriz que contenga como minimo: nombre del balneario, ubicacidn geogrifica

(coordenadas UUTM, provincia, distrito, corregimientn, poblado), descripcién de los accesos, descripcidn de la

actividad principal ¥ secundaria, tipo de uso, rio o lago principal, v criterios utilizados para la scleecion del

balneario.

6. Establecer el procedimiento de toma de muestra que contenga como minimo: Actividades previas al muestreo,
equipo de muestreo, calibracion, metodologia para la toma de muestra en rios ¥ lagos, cadena de custodia,
envasado ¥ envio ¥ control de calidad.

7. Presentar el presupuesto correspondiente al mismo.

e

Articulo 20, La Autoridad Nacional del Ambiente en coordinacion con el Ministerio de Salud v las demas autoridades
competentes ¥ colaboradores. elaborara y gjecutard el Programa de Monitoreo para ascgurar la calidad de las aguas
continentales para uso reereative con y sin contacto directo,

Articulo 21, La Autoridad Nacional del Ambiente oficializard el Programa de Monitoreo mediante Resolucion
Administrativa, con ¢l tin de que se dé conocimiento publico. Los resultados de este programa podridn ser utilizados por
las demids autoridades sectoriales para establecer sus respectivos programas de vigilancia.

Articulo 22, EL Ministerio de Salud utilizard Los resultados de los andlisis del programa de Monitorco para la clasificacion
de las aguas continentales para uso recreativo con o sin contacto directo; ademas. de identificar dreas criticas v
potencialmente criticas.

Articulo 23, Los parametros de indicadores minimos de la calidad de aguas continentales a monitorear serdn los
siguientes:

1. Los pardmetros fisicoquimicos minimos que se deben monitorear son: pll. temperatura. transparencia, turbicdad y
oxigeno disuelto,

2. Los pardmelros baclerioldgicos minimos que se deben momitorear son: colilformes fecales (termotoleranies) o
estreplococos fecales.

Arnticulo 24. Los cuerpos de agua que scan inclmdos en ¢l Programa de Monitorco deben cumplie con por lo menos con
dos (2) de los siguientes criterios y/o cualguier otro que sefiale la Autoridad de Turismo de Panama, Ministerio de Salud.
municipios ¥ cualquicer otra autoridad seclorial en el wso reereativo:

1. Cuerpos de agua donde se desarralle algiin tipo de actividad recreativa con o sin contacto directo (baiio, pesca

deportiva, "canoping” o piragilismo, avistamiento de fauna, entre otros).

Niumero de visitantes: Balnearios que tengan la mayor afluencia de baiiistas segun la Autoridad de Turismo

dc Panama, Ministerio de Salud o cualquicr otra autoridad sectorial.

3. Uso local: Balnearios cercanos a poblados ¥ donde tradicionalmente convergen las comunidades cercanas,

4. Proteccion nacional e internacional: Cuerpos de agua con gran atractivo turistico, que havan recibideo algun
tipo de proteccién nacional ¢ internacional.

3. Facilidad de acceso a los cucrpos de agua, por la existencia de infraestructura vial en bucnas condiciones.

!\J
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Articulo 25. El monitorco do las aguas contincntales para uso recreativo con contacto v sin contacto requerira la
determinacion de los parametros que deberdan analizarse adicionalmente a los minimos cstablecidos en este Decreto
Ejecutivo. para lo cual s utilizard ¢l formulario denominado "Lista de Verificacion” (Ancxo [).

Articulo 26, La "Lista de Verificacion” debera ser completada por personal idénco de la Autoridad Nacional del Ambicnte
cada vez que ocurran cambios que puedan crear fuentes de contaminacion y no menos de dos (2) veces al afio.

Articulo 27. La Autoridad Nactonal del Ambiente, conjuntamente con las demas autoridades competentes. revisard el
Programa dec monitorco anualmente para incluir drcas de interds turistico y arcas de interés especial por su valor natural.
asi como también para hacer mcjoras para la dptima gjecucion y desarrollo del programa.

Articule 28. La Autoridad Nacional del Ambiente coordinard con las demds awtonidades competentes la Supervision,
Control ¥ Fiscalizacion de la norma para controlar. minmmizar y mitigar la contaminacion y recuperar las aguas

contincntales destinadas al uso recreativo con v sin contacto directo.

Articule 29, La frecucncia de monitorco de los indicadores de calidad minimos v de los determinados por 1a Lista de
Venticacton sera de dos (2) veces al mes en la estacion scca v 1 vez al mes en la estacion Huviosa.

Articule 30. La Autornidad Nacional del Ambicnte conjuntamente con las demés autoridades competentes cstablecerd los
Programas de Supervision. Control ¥ Fiscalizacion de la norma, de contormidad a su organigrama institucional y en
concordancia con las disposiciones previstas on ¢l presente Deercto Ejecutivo y demds legislacion concordante.
CAPITULO VII
DEL CRONOGRAMA PARA LA IMPLEMENTACION GRADUAL DE LA NORMA
Articulo 31. El cronograma para ¢l cumplimiento gradual de la norma sc hard de acuerdo a la Tabla siguiente:

Tabla No. 5

Cronograma de cumplimicnto

Periodo de tiempo | Concentracion por parametro

2008 Inicio del wonitorco

2009 Promedio de los valores obtenidos durante el primer afo de monitoreo
2010 20% menos que el valor promedio en 2008

2011 20% menos que el valor promedio en 2009

2012 20% menos que ¢l valor promedio en 2010

2013 Nivel de calidad

CAPITULO VIII
DE LAS SITUACIONES DE EMERGENCIA Y PROCEDIMIENTOS DE ATENCION
Articulo 32. Son consideradas como situaciongs de emergencia:
1. Coando se obtengan resultados bacterioldgicos mayores de 450 coliformes fecales en 4 monitoreos consgcutivos va
sea por un accidente ambigntal, evento fortuile o aclividad antropogénica.

Cuandao se sobrepase cualquicr otro parametro de la Tabla No. | por mas del 30%, del nivel de calidad del Ricseo
Moedio en un minimeo de cuatro (4) andlisis consceutivos.

!\J

3. Cuando ocurra algan accidente ambicntal como derramies de petrdleo o sus derivados. sustancias quimicas
peligrosas, desechos toxicos u otros acontecimientos inesperados (cventos fortuitos) que puedan poner en ricsgo la
salud piblica, la flota o fauna acudtica.

4. Cuando ocurran epidemias causadas por actividades antropogénicas o desastres nalurales que lengan comao
consecuencia que se sobrepasen los valores de los paramelros establecidos en las normas.

Articulo 33, El procedimiento de atenciom a las situaciones de emergencia sera aquel establecido en el Plan de
Descontaminacion elaborado por la Autoridad Nacional del Ambiente de acuerdo a la naturaleza de la silwacion de
CINCTECNCia.
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Articulo 34, Las medidas de control de la fuente de contaminacion scran establecidas por el Ministerio de Salud v la
Autoridad Nacional del Ambicnte de acuerdo & la naturaleza de la misma y demas disposiciones legales.

Los Municipios coadyuvarén a las diferentes autoridades competentes a que sc cumplan con las restricciones previas a la
implementacion de los Plancs de Prevencion y los Plancs de Descontaminacion,

De acuerdo con la evaluacion respectiva. las medidas pueden ser ajustadas sccuencialmente al cierre tcial (por ¢l
resultado de los andlisis). con vigilancia estricta posterior ¥ finalizar con la apertura condicionada (superada la situacion
dc emergencia). sin perjuicio de la aplicacion de una sancion. cuando corresponda.

Articule 35 E1 Muwmisterio de Salud emiticd una resolucion administrativa on un tcmpo no mayor de tres (3) dias
calendarios declarando la situacion de emergencia v las medidas de control adoptadas (scan transitorias o permanentes), la
cual deberd ser publicada a través de los imedios de comunicacion para ¢l conocimicnto pablico.

Al controlarse la situacton de emergencia, ¢l Ministerio de Salud dictard una Resolucion Admimsteativa que asi lo
indique. con su respectiva divulgacion para conocumniento puiblico.

Articulo 36. E1 Munisterio de Salud. de acuerdo al tipo de contaminante ¥y miveles presentes en el cuerpo de agua, podra
declarar un area como potencialmente critica; para la cual la Autoridad Nacional del Ambiente claborard los
correspondicntes Planes de Prevencion.

CAPITULO 1X
DEL ACCESQ A LA INFORMACION

Articulo 37. La Autoridad Nactonal del Ambiente. en coordinacidn con el Ministerio de Salud. la Autoridad de Turismo
de Panama ¥ demds autoridades competentes., claborard un informe anual del Programa de Monitoreo cjecutado a partir de
entrada en vigencia del presente Decreto Ejccutive el cual ineluird como minime el siguiente contenido:

a3} Inroduccion

b} Resumcen ¢jecutivo

¢} Antecedentes

d) Alcance

¢) Scleceidn de sitios, metodologia de muestreo y andlisis

) Resultados

g} Identificacion de arcas criticas y potencialmente criticas; ademds, identificar sus posibles fuentes de contaminacion
hy Clastficacion de las aguas para uso recreativo

i) Conclusiones y recomendaciones

—

—_—

Articule 38. La Autoridad Nacional del Ambiente hard de conocimiento plblico la clasificacion de las aguas para uso
recreativo con v sin contacto directo a travdés de una publicacion oficial anual en los medios de comunicacion de cobertura
nacional. El mecanismo serd ¢l de un resunen, on al menos, dos medios de comunicacion de cobertura nacional. on los
periadicos y on las respectivas paginas web de las autoridades competentes.

El Ministerio de Salud informara mensualmente a los municipios la clasificacion de los balnearios monitorcados v ¢st0s lo
haran de conocimiento piblico.

Articulo 39. La Autoridad de Turismo de Panamd cn coordinacion con las autoridades competentes. preparara un catalogo
de las caracteristicas basicas de todas las ércas de aguas continentales recreativas, ol cual serd actualizado periddicamente.
Este catalogo debe incluir como minime ¢l grado v naturaleza de las actividades cn drcas recrcativas y sus posibles
peligros para la salud humana. incluyendo la calidad bacteriologica del agua y otros componentes fisico-quimicos.
CAPITULO X
DE LAS PROHIBICIONES ¥ SANCIONES

Articule 40. El Mimisterio de Salud y el municipio correspondicnte podran himitar cualquicr actividad recreativa con
contacto directo on aguas continentales que presenten alguna de las situaciones de emereencia descritas, previamente
indicada por ¢l Ministerio de Salud.

Articule 41. Las sanciones scran establecidas por lag diferentes autoridades competentes de acuerdo a lo que establezea la
Ley v a su competencia,

CAPITULO X1
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DL LAS DISPOSICIONES FINALES ¥ ANEXO

Articulo 42. Se podran utilizar como referencias internacionales reconocidas para la implementacion del presente Decreto
Ejecutivo. ¢l Borrador de las Guias para ambicntes scguros cn aguas recreativas. Volumen | sobre aguas costeras v
dulces, contaminacion fecal v calidad de agua; y ¢l Codigo de las Buenas Practicas para ¢l monitorco de las aguas
recreativas de la Organizacion Mundial de la Salud: las correspondientes a organismos tales como Asociacion Americana
dc Salud Publica. Asociacion Americana de Trabajos de Agua. Agencia de Proteccion del Medio Ambiente. Federacion
Mundial del Ambiente.

Articulo 43, Las autoridades competentes. segan corresponda, reforzaran la vigilancia para ¢l puntual cumplimiento de las
disposiciones legales cuya aplicacion incide directamente en la cficaz implementacion del presente Decreto Ejecutivo.
como son la Ley 41 de 1 de julio de 1998, ol Decreto Ley 35 de 22 de septiembre de 1966 1a Ley 21 de 9 de julio de
1980. 1a Resolucion 78 de 24 de agosto de 1998 cmitida por ¢l Ministerio de Salud, la Resolucion AG-0026-2002 de 30 de
enero de 2002 de la Autoridad Nacional del Ambiente, la Resolucion 351 de 26 de julio de 2000 del Ministerio de
Comercio ¢ Industrias (Dircccion General de Normas v Teenologia). la Ley 8 de 24 de encro de 2002 reglamentada
mediante ¢l Decreto Ejecutivo 146 de 1 de agosto de 2004, y otras normas concordantes,
Articulo 44, Bl Anexo [ adjunto denominade Lista de Verificacion forma parte integral del presente Decreto Cjccutivo,
Articulo 43: Cl presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.
Dado en la ciudad de Panama, a los 4 dias del mes de junio de dos mil ocho (2008
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.,
MARTIN TORRIJOS ESPINOG
Presidente de la Repiblica de Panama

HECTOR F. ALEXANDER H.

Ministro de Economia v Finanzas
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