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MINISTERIO DE SALUD
DECRETO EJECUTIVO N2 116
(De 18 de maya de 2001) _

“ QUE APRUEBA EL MANUAL NACIONAL PARA EL MANEJO DE LOS
DESECHOS INTERNACIONALES NQ PELIGROSOS EN LOS PUERTOS
AEREOS, MAR‘TIMOS Y TERRESTRES DE LA REPUBLICA, PRODUCTO DE
LA COORDINAGION INTERINSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES AFINES E

'~ INTERESADAS”.

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

 Que los articulos 105'y‘106 de la Constitucién Politica estahlecen que en materia
- de salud, corresponde primordiaimente al Estado velar por fa safud de fa poblacién
y combatir las enfermedades transmisibles mediante el saneamiento ambiental.

Que ¢! aticulo 114 de la Cohstitucibn Polltica establece que es deber

* fundamanta: del Estado garantizar que la poblacidén viva en un ambiente sano y

libre de contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los

. requerimientos del desarrollo adecuado de la vida humana.

Que la falta de Integracion funcional y operativa de los programas entre las
Instituciories dependientes del Estado y las autdhomas y semiauténomas,
determina dispersién de recursos y daficlente utilizacion de la capacidad Instalada,

con exceslvos costos de operacién y bajos rendimientos.
. I 4

Qua dentro de Jas funclones generales de! Ministerio de Salud esta la de mantener
actualizada la legislacién que requle las actividades del sector salud y las
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reiaciones inter a Intra institucionales, los reglamentos y normas para el
funcionamiento de los serviclos técnicos-administrativos y los manuales de
operacion que daben orlentar la ejecucidn de los programas en el plano naclonal,
bajo patrones de funcionamiento de eficiencla compraobada (Articuto 10, literal b,
del Decreto 75 de 27 da febrero de 1968).

DECRETA: ~

PRlMERO Aprobar el Msnual Nacional para e Manejo de los Desechos

Internactonales No peligrosos en los Puertos Aéreos, Marltimos y
Terrestres de la Replblica, producto de la coordinacion
interinstitucional de las entidades afines e interesadas, cuya texto
es el siguiente:

MANUAL NACIONAL PARA EL MANEJO DE LOS bESECHOS INTERNACIONALES NO
PELIGROSOS EN LOS PUERTOS AEREOS, MARITIMOS Y TERRESTRES DE LA REPUBLICA

Articulo 1. GLOSARIO. Para los efectos del presente reglamenlo, a menos que se usen de mado

distinto o que en ef contexto respectivo resulten con ctra connotacién, las siguientes palabras se
definen asl:

Autoridad de Salud o Autoridad Sanitaria:  Ministerio de Salud, sus dependencias y.
funcionarios. g
Desechos { Basuras): Toda clase de rastos de viveres sanas, pescado fresco y cualesquiera
porciones de éstos, asi coma los residuos resuitantes de las (aenas doméstices v trabajos.
rutinarios del medio de transporte en condiciones. normales del servicio, los cuar rpsuereh

desecharse periddica o contintaments. u. ‘;

Desecho internacionad: material generado en los procesos de CONSUMO, QUE NO €5 utlltzable p?_r
o que s8 procede a su eliminacidén, En el presente documento se entenderan como “debechas
todos los desechos inlernacionales no peligrosos. ppev
Desecho no peligroso: Cualquier producto o malerial deficiente, inservible o inutilizado que su
poseedor destina al abandono o dal qua desee desprenderse, que no estd incluido en (a definicidn
de desacho peligroso,

Desecho pellgroso:  Son las sustancias incluidas en cualquiera de las categorias del Anexo |, o
que tuvieran Ies caracteristicas sefialadas en el Anexo I, establecidas en el Convenioc de Basilea;
asl como fas sustancias consideradas como lales, segun las leyes lecates del Estado exportador,
importador o de trénsito y las sustancias peligrosas que hayan sido prohibidas o cuyo registro de
inscripcidn haya sido cancelado O rechazado pof ragiamentacion gubernamental, o voluntariamente
ralirade en ol pals donds se hubieren fabricado por razones de salud humana o proteccion animal.

Disposiclén final: Es la dliima aclividad operacional del servicio de aseo urbano, mediants la
cuai la basura o desechos son descargados, an forma dafinitiva.

Estudio de impacto amblental: Documento que describe las caraclerisiicas de una accién
humana y propercions antecadentes fundados pera |a prediccién & identificacién de los impacios
ambientales y describe, adernés, las madides para evilar, raducir, corregit, compenaar ¥ controlar
loa Impacios significativos.

. Estudio de riasge a la salud: Es aquel por el cual se pronostican e identifican 1os factores, tanto
- fisices, quimicos, biologicos, laborates y sociales, que pueden ser consecuencia del desarrolie de

cualguiera aclividad aniropogénica y gue pueden afectar la salud humana vy 1a del ambiente v,

ademas, establace las medidas tendientes a eliminar o minimizar dichos riesgos.
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Manejo:  Es la recepcion, recoleccion, transporte, Iratamienio y disposicion final  de sos
desechos no peligrosos, incluida a vigilancia de este procese y los lugares determinados para tel

- fin

Articulo 2: AMBITO DE APLICACION. El presente procedimiento es de obligatorio cumplimiento
para toda persona, natural o jurldica, y entidad def Estado, que asuma la funcion det manejo de
deseches  internacionales no peligrosos en los puertos marltimes, aéreos y terresites de Ja

Republica de Panama. Su inobservancia scarrears las sanclones oorreSpondienies establecides
por cada entidad,

Articulo 3: DISPOSICION GENERAL. En el caso de las personas naturales o jurldicas que
deseen dedicarse @ alguna de las aclividades relacionadas con la recepclon, recoleccion,
iransporte, tratamiento y disposicién final de los desechos inlemacionales, deberan solicitar la
coricesion a [a Auteridad Marftima de Panama, a ia Direcclén de Aerongulica Civil o a la autoridad
respectiva, previo cumplimiento de los requerimientos exigidos por el Ministerio de Salud,
Ministerio de Desarrollo Agropecuarlo y Ia Autorldad ds! Ambiente. Ademss, se obliga a presentar
y cumplir un plan de contingencia debidamente eprobedo por |a autoridad respectiva,

Articulo 41 OBLIGACION DE DENUNCIAR. B que tenga conocimionto de cualquler situacién
andémala en relacion al manejo de los desechos Internacionales que se pressnte an los puertos de
entrada, debera informar a (2 auloridad correspondienia,

Articilo 5: COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA (AMP): Para la
efecucién det presente Manual referenta a la recepeidn de desachos pravenientes de ics buques,
se tomara como base 1o establecido en et Convenio de MARPCOL 73/78.

Articido 81 COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM). La

Autoridad Nsclonal del Ambiente liene, entre dus  funciones, las de realizar el seguimiento
continuo de la aplicacion del proceso de evaluaclon del impecto ambiantel, en todos sus émbltos,
y apficar (as medides para mejorar permaneniements la eficiencia y efectivided del proceso, por lo
que debeérd conlrolar, periddicamenta, a través de especialistas &n la matarig, {a madicidn da la
contaminaclon en los casos que se utilicen incineradores o tratamientos altematlvos autorlzados.
De lgual forma, deberd establecer las normas gqus Sontengan los pardmetros permitidos de
contaminaclén y los correclivos aplicables.

Arficulo 7. COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE SALUD (MINSA). El Minislerio de Selud,
destinerd  unidades sanitarias ubicadas sn cada pusrto o la mas cercanad, pers realizer las.
funciones Inherenisa ai ambila saniterio. El parsonal designado podra realizer ia custodie de (os
tesachos deade su gescarge hasfa ef silic de disposicic, finel, de considerario procedente. En
los puertos marltimos estas actuaciones seran coordinadas con ia capltania o ol adminlstradar de .
puerto dea lg Autoridad Maritima de Panama.

Artlculo 8: COMPETENCIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO ﬂmﬂ
Ministetic de Desarrollo Agropecuatio, a fravéds de sus Inspactorss de cuareniena egrop arla
ublcados en cada puerto de entrada, aulorizaré o no, 2 bardo del medio de iransporte smpl

{a cfasificacion y ef descargo de los desechos lntemaclunafes y, asuvaz, custodiard el tran:

de iog desechos, deade su arribo al pals haste ef sitio de tratamianto final,

Articulo 9: COMPETENCIA DE L.OS MUNICIPIOS. Los municipios lendran a su cargo la
disposicitn final de los desechos, conforme al presente Manual, para lo cual aplicaran las 1ardfas a
cobrar por este servicio y & horario de atencidn establecldos. Asimismo, seran responsables de
garantizar el buen funclonamiento de las &reas destinadas a ia disposicion final de los residuos
sofidos inlernacionales, y tendrdn {a facultad de sancionar, en fo gue respecta & la mala
disposicion final, conforme a sus nonmas legales vigentes.

Asticule 10: OBLIGACION DEL MUNICIPIO. E! municipio debe asignar un 4rea especifica para
la disposicion final de los residuyos de origen internacional, la cual podra ser la misma destinada

" pEra los residuos peligrosos y establecers las medidas de seguridad necesarias.
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Articuls 11:

AUTORIZACIONES PREVIAS.: Ningin dpsecho internacional debera ser removido

del medio de transporde fque se encuentre arribando-al pals, sin la pravia autorkzaciin de los
Inspeciores da Cuarentena Agropecuaria y del Ministerio de Salud.

Articulo 12: REQUISITOS PREVIOS AL MANEJO DE LOS DESECHOS INTERNACIONALES

EXIGIDOS POR LAS AUTORIDADES COMPETENTES. Previo al manejo de los desechos deben
acatarse las siguientes condiciones:

1

2.

Al arribar al pais, lodo desecho debe estar aimacenado en recipientes bien cerrados y
a pruaba de fugas.

Los desechos serdn clasificados en bolsas plésticas transparentes de pofietiieno,
impermeables, de doble calibre o con espesor policular entre 0,08 y 0.10 mm., de la
siguiente manera: desechos orgénicos y desechos inorganicos. Los Inorgénicos podrén
subdividirse en ptasticos, vidrios y metales, principaimente.

Las bolsas plasticas utilizadas no deben contensr, en su composicion, sustanclas 8
base de clero,

Artleulo  13: PROCEDIMIENTO GENERAL PARA EL DESCARGQO, RECOLECCION
TRANSPORTE, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE LOS DESECHOS., Una vez
cumpiidos [os requisilos prevics, se asguird & sigulente procedimiento:

1. La recoleccién de fos desechos, para su regpecliva déstruccién, debe reallzarse en -

Articulo 14: REQUISITOS PARA LA AUTORIZACION DEL MINISTERIO DE SALUD. _o&é‘“

recipienies blen cerrados y Iibres ds fugas, bajo |2 supervision del inspector de
cuerantena agropecuerla, hasta que los desechos sean transportados y debldarnente
incinerados, para evitar plagas y anfen-nedades .

Enlos fransportes aéreos. deben retirarse todas las bandejas de comida al terminar el
vuelo, en carrelillas apropiadas para su transporte, para luego ser depositadas en
bolsas de dable calibre o con espesor policular entre 0.08 y 0.10 mm,, con pesc

maximo de 40 libras. Los desechos deberan ser transperiados directamente al sitio de
tratamiento, deniro del asropuerto.

La segregacion o reciclaje de los desechos internacionales sélo podré efectuarse con

_aprobacion expresa y previamente coordinado per of MIDA y e Ministerio de Salud.

Es obligatorlo limpiar y desinfactar e! 4rea, en forma inmediata, cuando sucedan
darrames atcidentales.

La compafla responsable del tratamiento debe llevar registros diarios del material
incinevado y rendir un informe periodico.

En el caso que se ulilice incinerador como mélode de tratamiento, deberd cumplirse
con las normas establecidas para esa aclividad por la autorided compeiente.

Todo desecho inlernacional deberd ser Wratado de forma ininterrumpida, hasta
completar el tratamiento.

Los residuos internacionsles producto del iratamiento, al ser depositados en el fugar-
@slgnado en el rellsno saniterio para residuos sélidos municipales, deberan ser~

. compactados y cubierios de inmediato con una capa de tierra de 50 em., como

minima.

persona, natural o jurldica, que desee prestar estos servicios deberd contzr, como mmimR‘E g?
Ios siguientes requisitos, parg la obtencion del Permiso Sanitario de _Operaclcn respectivo:

1.

Copia ceriificada del permiso o aytorizacion del municiplo para recibir los
desechos y darte tratamiento y/o disposicion final.

tocal e Instaleclanes adecuadas para cada actividad, los cuales deberan ser
proyectades a través de planos confeccionados por profeslonales idéneas,
que deberan cumplic con las sspecificaciones que, para tal efecto, les sean
exigidos por las autorkiades competsntes.
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Copla autenticada de un esludio de Impacioc ambiental integral y, de
considerarse necasario, un estudio da riesgo a la salud, para |z recoleccion,
transports, tratamiento y disposicion final de los desechos, de aouerdo afas
normas establecidas.

Contar con equipo redante aplo para 108 residuos a recolectar y en cantidades
suficlentes, ademas de galeras para guardar dichos vehiculos recolectores.

Contar ¢on un drea y equipo especlel para el lavado de los Instrumenios de
los recolectores,

Contar con un sislsrna de fratamienio para las aghas residuales, producto del
Javado de los vehiculos recoleciores.

Presentar un menual de operscién de prestacion de servicios, para su
l__problclon. que debe contener: . . .

8. Ganeralidades dei serviclo a prestsr,

b. Regulisitos de Idonsided pers o personal qua preatard &l serviclo, que deberéd
tener, como minimo, estudios de técnido en Ingenleria de sansamiento
amblenial o, sn su defecto, sxperisncle en ¢l drea nnllnrla y amblental.

¢. Eguipo de seguridad a utilzar por el personel que labora directaments con (7]
desechos inlemacionales.

d. Programa de meantenimiento de los equipos utllizados para & manejo y
trensporte, 88! come los utlizados en los sitios de disposicidn ﬂnal de los
dagschos.

., Entrehamlsntn.de! pergonal que realiza el manejo da los desechos, asl como
las actividades a deserrollar en ol evenio de que se presenten fallas por
cusiquier circunetencle que pusden dificultar, restringlr o Impadir la prastaclﬁn
dal aerviclo, s

t.  Programa de gseguridad y salud ccupacional.

g. Cuslquier ofro que la Autoridad de Salud eatime convsnisnte, a través de las
normes ssnitarias periinentes.

Hebar consignede una flanza de cumplimiento y  une pobiiza de
responsablidad civil para responder por dafios y perjuicos causedos a
{erceros, an ol caso de concesiones.

Articulo 15, MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA EL PERSONAL DESIGNADO EN EL MANEJO
DE LOS DESECHOS INTERNACIONALES EXIQIDOS POR EL MINISTERIO DE SALUD. (a8
empresa o enlidad que presia &l servicio debera:

1.

Suministrar el vesiuario y ef equipo de proteccién que utilizars el persanal, segin el
tipo de operacidn, como: guantes, botas, gorras, overoles, camisas, pantalones
largos, casco, mascarillas u olro medio de proteccion, segin lo establezca el
Ministerio de Salud, el cual seré reemplazado como minime dos veces ol afio 0
cuando las condiciones lo requieran.

Proporcionar un &rea destinada para el aseo del personal, con vestidores y duchéé?_k;_
donde cambiarse y asearse, una vez termine la jornada diaria, asi como productos -
desinfectantes para tal fin. .
Tener un area de lavado de la ropa de trabajo, asf como producto; u LY ..
para su desinfaccion, fu h _ Jrﬁ

&
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- . ' {2 cBiecdions

4, Exigir un examen meédico a todo el personal que laboraréd en la YacHigcclbn’
transporle, ratsmiento y shio de disposicion final, con la finatidad tanadrun-
diagnostico de su estado de salud, antes da su ingreso a laboral en las

instalaciones. REGIST R

5. Proporcionar un &rea exclusiva de descanso y alimentacitn para los trabajadores,
{as cyales lendran buenes condiciones higidnicas y de comodidad.

8. Mantener un registro de accidentes ocurridos dentro de 1as horas laborates.

7 Vacunar a su personal contre enfermedades infecto-contagiosas.

a. Cepecitar al personai en el uso de equipo de seguridad, prevencion y atencidon de
cas08 de smergencia y mantaner ¢l documanto da capacitacian actuallzado.

8 Suminisirar geguro colective de vida para &l parsenal que labora en la racaleccién,
transporie,  iratamientc y disposicldn finai de los desechos internacionales no
paligrosos.

10. Tanar un programe de salud ocupecionsl, stendido por profesionales ldénecs sn
salud ocupacionsl, que parmita identificar y tratar rissgos potenciales & Ia seiud y
e segurided, relacicnadon con sate ectividad.

1. Menlener debldaments archiveca toda 1a documentacidn relacionada con ios
exdmenas precticados al personal, as! como el da vacunas y el documentn de
capacitacidn, los cuales podran ser revisados por las autoridades de salud, cuando
asi lo estimen conveniente.

12.

Cualquier otro requisite que exiia la Autaridad Sanitaria 2 kavés de las normas
sanitarias pertinentes.

Articute 16:  OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS PUERTOS
- NACIONALES. Cada puerto dabe asiablecer:

1. Un sistema da informacion previo, por parte ca las ﬁavieras, aerolineas y medios de

transporle terrestte,  sobre a2 necesidad o no de descargar odesechos

internacionales no paiigrosos en nuestro pals y, de proceder, la cantidad estimada
¥ el lipo de desechos. :

Un sistera de rastreo de desechos con 1a finalidad de asegurar que los desechos,
no sean verlidos ilegalmenle durante el fecorrido: en el gue se conirolen los
desechos generados por los distintos medios de fransparte, el puerto dende fueron
dispuestos los desechos por ullima vez, la capacidad de amacenamiento de

desechos del medio de transporie y ef lugar donde se realizard la prixima
disposicidn de degechos, '

3. . Cualquiera ofra que se eslime conveniente, por parte de tas auloridades
competantes a través de los canales legales partinentss.

Articulo  17: PRINCIPALES FUNCIONES DEL INSPECTOR OE CUARENTENA

AGROPECUARIA DEL MIDA. Los inspeciores de cuarentena tendrdn entre sus. funciones tas” -
siguientes: - ' >

1. Inspeccionsr los desechos Intemacionales, previo al descargo an et medic de
transporte ulitizado. ' .

2., Determinar, de acuerdo a la inspeccion, i se requiere un tratamienio quimico antes .
de permitir el descargo. :

3. Fiscalizar et cumpiimiento del proceso en al manejo de los desechos internacionales.
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Articulo 18: ESPECIFICACIONES MIMIMAS DEL MEDIO DE TRANSPORTE DE LOS

DESECHOS EXIGIDOS POR EL MIDA. E!vehlcuto para transportar los desechos internacionales,

desde el puerlo hasta sl Iugar designado para su disposicidn final, debe reunir los siguientes

jrequlsnos

1. Ser utifizado (nica y exciuslvamente para as!a activided. . W

2. lLos vagones de Jos camiones deben aster enrejilados en su parle superior, sin
incruslaciones de madera y ol piso dube estar sefledo para evitar la fuga de liquides
contaminantes (lixiviados).

3. En el caso de embarcaciones (lanchas y barcazas), los desechos deberdn
transporiarse en recipienies pléasticos herméticamente cerrados y con su respectivo
selio de seguridad; ademds, deberdn cumplir las normas del Convenlo de MARFOL y
cuslquier recomendacién emitida por-io8° organismos intlemacionales, previemants
adopiados por la institucln.

4. Ser desinfectados, de scuerdo al criterio tenico de los Inspectores de cuarentens
agropacuaria,

5. Daben astar debidamente rotilados & identificarse con cintas preventivas, de color
amario, con i@ ‘syends “PRECAUCION.DESECHOS INTERNACIONALES", en
leiras con altura de no menos de 10 oms.

P e

Arficule 19:  OBLIGACIONES DEL PERSONAL ENCARGADOQ DEL MANEJO DE LOS

DESECHOS. El personal que tabore directsmente con los desechos de ofigen intsrnaclonal

lendra las siguisntes obligaciones, ‘as cueles deberén Inchilrse en o reglamento Intemo ds la
empresa: :

a. Presentar un sxamen médico previo e su ingreso.

b. Somstsrse ssmestraimante 8 una eveluacidn médice, s expensas del
petrono.

¢. Utiizer durante 1a jornada iaboral, la ropa y ddulbd necesario de trebajo
proviato por @ patrono.

d. Asearse con egus 'y jabén antibscterlal, al finalizer &l din de trabajo, on
laa Instalacionas destinades por el patrono.

e. Lavar ia ropa ulillzada diariamente en & srea cestinada para tal fin denire

de la emprasa, con desinfectants, pers sviter posible contaminacién a
torcerog.

f. Cumplir con los requisitos y. obligaciones encomandadas por sus
superiorss.

Parégrafo: Fl patrono tiene la oblipacién de hacer cumplir o establecido sn aste articulo.

. Articulo 20: OTROS DESECHOS. Los desechos intemacionales no petigrosos que no hayan sido
contemplados en este manual, se regirén, - Inicialmenie, por las normas eslablecidas -
" internacionalmente y, posieriormente, por las que adopte o establezca el Ministerio de Salud.

. »

'SEGUNDO: La Autoridad de Séfu_d |jod ré orde_nair ol cese de operaciones de

las empresas por incumplimiento de las normas establecidas en
este fanual, por atentar contra la salud del personal, de la
poblacién de la Republica y/o del medic ambiente.
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TERCERO: Se concede un término de ocho (8) meses, contado a partir de
la publicacién del presente Decrelo, para que los interesados
que se encuentren brindando alguno de 10s Sservicios
conternplados en el Manual, con anterioridad a su entrada en
vigencia, puedan adecuarse a los requerimientos ~agui - .
establecidos. De igual forma, cuentan con un plazo dg dos (2).«
meses, para presentar un cronograma de trabaijo, de écwer,__ )
con la prasente normativa. _ﬁm f te

v us oy

PARAGRAFO:_ Estos términos se establecen sin peﬁuicio de las normas
establecidas en la Ley 41 de 3 de julio de 1998.

CUARTO: Este Decreto empezara a regir desde su publicacion,
Dado en Ja Ciudad de Panama a los /¢ dias del maes de /27t< de
2001.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE,

o
Do fbre N

FERNANDO GRACIA GARCIA
Ministro de Salud




