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Resolucion No. 106-38-DGMM Panama, 31 de Agosto de 2010

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE MARINA MERCANTE
En uso de las facultades que le confiere ia Ley,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama en su aiticulo tercero sefiala
que “El territorio de [a Repdblica de Panama comprende la superficle terrestre, el
mar territorial, la plataforma continental submarina, el subsuelo y el espaclo adreo
entre Colombia y Costa Rica de acuerdo con los tratados de limites celebrados por
Panama y esus Fstados”,

Que los Articulos 118 y 119 de la Constitucién de la Repdblica de Panam3, que se
refieren al Régimen Ecoldgico establecen:

"Articulo 118: Es deber fundamental del Estado garantizar que la
pobiacion viva en un arnbiente sano y libre de contaminacion, en donde

el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarralio adecuado de la vida humana”.

TArticufo 119: El Estado y todos los habitantes del territorio nacional
tienen el deber de propiciar, conjuntamente con los habitantes del
territorio nacional, "un desarrofic social y econdmico que prevenga la
contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite ia
destruccion de los ecosistemas”,

Que mediante Ley No. 9 de 30 de enero de 1956, se reconoce el ejercicio de la
soberania nacional sobre el Golfo de Panamé en su calidad de Bahia Historica, la
cual esta constlituida por el darea maritima comprendida entre la masa continental
del Istmo de Panamé y una linea recta imaginaria trazada de Oeste a Este, desde |a
Punta Mala, en la Peninsula de Azuero, hasta la Punta de Jaqué, en la Costa de
Darien.

Que mediante Ley No. 38 de 4 de junio de 1996, se aprobé fa Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), hecha en Montego Bay, el
10 de diclernbre de 1982.

Que el articuio 3 de fa Ley No. 38 de 4 de junio de 1996, sefiala que, "Todo Estado
tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un limite que no
exceda de 12 millas marinas, medidas a partir de lineas de base determinadas de
conformidad con esta Convenclén”.

Que conforme a la declaracién presentada por el Gobierno de la Repdlblica de
Panamad, al realizar el deposito del Instrumento de Ratificacion de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar {(CONVEMAR):

“declara que es de su soberania exclusiva el Golfo de Panama, por su
caracter de Bahia Historica Panamefia, cuyas costas en su integridad
pertenecen a la Republica de Panama bajo una configuraclén geografica
blen determinada, por ser una gran escotadura o seno sltuada al sur del
Istmo de Panama, donde aquas marinas suprayacentes al lecho v al
subsuelo del mar, encierran el area comprendida entre las latitudes
gecgraficas de los 07°28'00" Norte y los 07°31°00" Norte; y las longitudes
geogréficas de los 79°59'53" y 78°11°40", ambas &l Oeste de Greenwich;
que determinan la ubicacién de Punta Mala y Punta Jaqué respectivamente,
al Oeste y Este de la entrada del Golfo de Panama. Esta gran escotadura
penetra bastante en la tierra firme del istmo panamefio. La anchura de su
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entrada, desde Punta Mala a la Punta de Jague es de unos doscientos
kitornetros (200 kilémetros) y su penetracién en tierra firme {Contada
desde la linea imaginaria que une Punta Mala con Punta Jagué hasta lasg
bocas del Rid Chico, al este de la ciudad de Panama) es de ciento sesenta y
cinco kildmetros (165 kms).

El Golfo de Panama, Bahia histdrica, constltuye por sus recursos actuales y
potenclales una necesidad vital para ia Repiiblica de Panamd, tanto en lo
que concierne desde tlempo inmemorial a su seguridad Y @ su defensa
como en lo que atafie a la esfera econdmica, ya que sus recursos marinos
han sido desde muy antiguo utilizados por los habitantes del istmo
panamefio.

De forma oblonga, cuyo entorno litoral semeja aproximadamente la de una
cabeza de ternero, presenta un perimetro costero bajo el dominic maritimo
de Panamd, de unos selscientos sesenta y ocho kliémetros (668 kms). Bajo
esta delimitacidn el Golfo de Panam4, Bahla histérica, es de una superficie
que, aproximadamente, se acerca a los treinta mil kildmetros cuadrados
(30,000 kms2),

La Republica de Panamd, declara que en el gjercicio de sus derechos
soberanos y jurisdiccionales y en cumplimiento de sus deberes, actuara de
manera compatible con las disposiciones de la Convencién, reservédndose
su derecho de hacer otras declaraciones relativas a Ia misma, si fuere el
caso.”

Que i Organizacién Marltima Internacional adoptd el Convenio Internacional para
Prevenir la Contaminacién por Buques, 1973, suscrito en Londres el 2 de noviembre
de 1973 y ratificado por la Repiblica de Panam# mediante Ley No. 17 del 9 de
noviembre de 1981.

Que la Organizacion Maritima Internacional, adepts ef Protocolo de 1978, Relativo al
Convenio Internaciona! para Prevenir lz Contaminacién por los Buques, 1973 y
ratiflcado por la Repiblica de Panamé mediante la Ley No. 1 de 25 de octubre de
1983,

Que la Organizacibn Maritima Internacional, adopté el Protocolo de 1997 que
enmienda el Canvenio Internacienal para Prevenir [z Contaminacion por los Buques,
1973, moadificado por el Protocolo de 1978, hecho en Londres, el 26 de septiembre
de 1997 y ratiflcado por la Repiblica de Panama mediante la Ley No. 30 de 26 de
marzo de 2003.

Que el anexo 1V del Convenio Internacionat para Prevenir la Contaminacién por los
Bugues (MARPOL 73/78) enmendado, aplica solamente para las embarcaciones de
Navegacién Internacional; por lo cual es necesarlo una regulacién para las
embarcaciones que operan regularmente en aguas jurisdiccionales de la Republica
de Panama.

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 116 de 18 de mayo de 2001 se aprueba el
manual naclonal para el manejo de los desechos internacionales no peligrosos en fos
puertos aéregs, maritimos y terrestres de {a Rep(blica, producto de Ia coordinacion
Interinstitucional de las entidades afines e Interesadas.

Que mediante el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 se crea |la Autoridad
Maritima de Panamd, unificando las distintas competencias maritimas de la
Administracion Piblica, y fungiendo como Autoridad Suprema de la Republica de
Panama para ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsahilidades del
Estado Panamefio dentro del marco de los Convenios Internacionales, y demads leyes
y reglamentos vigentes.
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Que la Autoridad Marftima de Panami es [ institucién responsable de administrar,
promover, regular, proyectar y ejecutar kas politicas, estrategias, normas legales y
reglamentarias, pianes y programas, relaclonados de manera indirecta 0 conexa,
con el funcionamiento y desarrollo del sector maritimo.

Que el numeral 11 del articulo 4 del referido Decreto Ley Na. 7 de 10 de febrero de
1998, sefiala como funcibn de la Autoridad Maritima de Panama, “Dirigir, en
coordinacién con otros organismos estatales competentes, las operaciones
necesarias para controlar los derrames de hidrocarburos y sustancias guimicas, y
cualesquiera otros desastres o accidentes que ecurran en los espacios maritimos y
aguas interiores bajo jurisdlecién panameiia”.

Que mediante la Resolucidn ADM No. 222-2008 de 7 de noviembre de 2008, el
Administrador de la Autoridad Maritima de Panama, expidié el Reglamento sobre la
Gestion Integral de los Desechos Generados por los Bugues y Residucs de la Carga
de la Republica de Panama.

Que en la actualidad existen embarcaciones que descargan sustancias perjudiciales,
mezclas oleosas, aguas sucias y basura en aguas territoriales, causando graves
perjurios al ambiente.

Que exlsten buques gue estdn vertlendo los residuos a través de una planta de
tratamiento no autorizada por la Autoridad Maritima de Panamd, en aguas
jurisdiccionales de la Repulblica de Panama, causando grandes riegos al ecosistema
marino.

Que ademas de las actividades antes detalladas, nos - encontramos con
embarcaciones que brindan el servicio de recoleccién de basuras, aguas servidas,
mezclas oleosas etc., a naves, para luego descargarlas en aguas jurisdiccionales de
la Republica de Panama.

Que la descarga en mar de aguas sin depurar puede presentar riesgos para la salud,
y en las zonas costeras puede provocar el agotamiento de oxigeno y una
contaminacion estética, lo que supone un serio problema para los pafses turisticos.
Igualmente la basura de los buques puede ser perjudicisl para la flora y fauna
marina; asi mismo, como |la descarga de hidrocarburos o productos quimicos.

Que es funclén de la Direccion Generat de Marina Mercante de {a Autoridad Maritima
de Panama, hacer cumpiir, sobre los bugques de registro panamefio, las normas
legaies nacionales, y fos convenios internacionales ratificados por la Reptblica de
Panama, v que guardan relacién con la seguridad de la navegacion, la seguridad y
prateccién maritima y la prevencidn y control de la contaminaclén del mar. Asi como
llevar a cabo, por si misma o por medio de terceros, sean éstos entidades oficiales o
particulares, nacionales o extranjeros, las investigaciones sobre accidentes
maritimos y derrames o contaminacién del mar en las que se vieren involucrados
bugques de registro panamefios en cuaiquier parte, o un buque de cualquler
nacionalldad en los Espacios Maritimos y Aguas Interiores panamefias.

Que conforme al numeral 14 del articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de
2008, es funcidn de la Direccién General de Marina Mercante, ef Velar por el estricto
cumplimiento y la eficaz aplicacién de las normas juridicas vigentes en la Repfiblica
de Panamd, convenlos internacionales, cédigos o lineamientos sobre seguridad
maritima, prevencién de la contaminacidn y proteccién maritima de sus naves.

Que sobre el particular, el numeral 25 del articulo 187 de la Ley No. 57 de 6 de
agosto de 2008, estabfece que la Direccion General de Marina Mercante tiene como
funcidn Ejecutar las funciones de Estado de Abanderamierto y hacer cumplir sobre
los buques de registro panamefio y los extranjeros en aguas jurisdiccionales las
normas legales naclonales y las que forman parte de los convenios internacionales
vigentes ratificados por |la Republica de Panama, referentes a la seguridad maritima,
seguridad de la navegacidn, proteccién maritima y la prevencién y control de Ia
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contaminacién en el mar, asi como los lineamientos y cédigos internacionales
relativos al Estado de Abanderamiento.

Que esta Direccién General en base a todo lo anterior ¥ con la finalidad de llevar un
control estricto de las descargas de sustancias perjudiciales, mezclas oleosas, aguas
sucias y basura en aguas territoriales;

RESUELVE;

PRIMERO: PROHIBIR la descarga de aguas servidas en aguas territoriales a toda
nave, a menos que se cumplan las siguientes condiclones:

* Que el bugue efectie la descarga a una distancia superior a 12 milias
marinas contadas a partir de las lineas de base que sirven para medir
el Mar Territorial conforme a la Convenclén de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) (Ley No. 38 de 1996} v la
Bahla Histérica de Panamd gue encierran el drea comprendida entre
las latitudes geogréficas de los 07928700 Norte y los 07°31'00° Norte;
y las longitudes geograficas de los 79°59'53” y 78°11'40”, ambas al
Oeste de Greenwich; que determinan la ubicacién de Puntz Mala Y
Punta Jaqué respectivamente, al Oesta y Este de la entrada del Golfo
de Panamd, definida en la Ley No. 9 de 1956 v en la declaracién
presentada por el Gobierno de ia Replblica de Panama, al realizar el
depésito del Instrumento de Ratificacién de |a CONVEMAR; ya sea que
las aguas sucias hayan sido previamente desmenuzadas y
desinfectadas mediante un sistema aprobado por la Administracion,
de conformidad con la regla 9.1.2 del Anexo IV del Convenic
Internacional para Prevenir la Contaminacién por los Bugues {MARPOL
73/78) enmendado, como en aquelios casos en que las aguas servidas
ne han sido previamente desmenuzadas ni desinfectadas. En cualquler
caso, las aguas suclas que hayan estado almacenadas en los tanques
de retencion no se descargaran instantdneamente, sino a un régimen
aprobado por la Administracién, halldndose el buque en ruta,
navegande a una velocidad no Inferior a 4 nudos y encontréndose a
una distancia no inferior a ias 12 millas marinas contadas a partir de
las lineas de base que sirven para medir el Mar Territorial conforme a
la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) (Ley No. 38 de 1996) y ia Bahia Histérica de Panam3
tfjue encierran ¢l drea comprendlda entre las latitudes geograficas de
los 07°28°00" Norte y los 07°31°00” Norte; y las longitudes
geograficas de los 79°59'53" y 78°11'40%, ambas al Oeste de
Greenwich; que determinan la ubicacidén de Punta Mala y Punta Jagqueé
respectivamente, al Oeste y Este de la entrada del Golfo de Panams,
definida en la Ley No. 9 de 1956 y en |a declaracion presentada por el
Gobierno de !a Replblica de Panama, al realizar e! depdsito del
Instrumento de Ratificaclon de la CONVEMAR y bajo la supervision de
un Inspector de la Autoridad Maritima de Panamaé,

¢ Que tenga una Planta de Tratamiento conforme a lo establecido en el
articulo Segundo.

SEGUNDOQ: Las embarcaciones que operen regularmente en aguas jurisdiccionales
de la Repiblica de Panamd, independientemente de su pabellén, que posean plantas
de tratamiento de aguas sucias deben ser aprobadas directamente por la Direccién
General de Marina Mercante de la Autoridad Maritima de Panamad. Ademass, deberdn
contar con la presencia en todo momento durante la descarga de un inspector de la
Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxillares de la Autoridad
Maritima de Panama, para verificar el flel cumplimiento de la norma. Dicho Inspector
confeccionara un Informe de cada descarga llevada a cabo el cual serd entregado a
la Direccion General de Puertos e Industrias Maritimas Auxillares y a la Direccidn
General de Marina Mercante.
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La Direcclon General de Marina Mercante establecerd los requisitos para la
aprobacion, controles regulares y mantenimiento de las Plantas de Tratamiente a
bordo de los buques.

TERCERO: PROHIBIR echar al mar toda materia plastica, incluidas, sin que ia
enumeracion sea exhaustiva: la cabulleria v redes de pesca de fibras sintéticas, ias
boisas de piastico para la basura y las cenizas de incinerador de productos de
plastico, que puedan contener residuos téxicos o metales pesados,

Las basuras indicadas a continuacién se echardn tan lejos como sea posibie,
atendiendo a ias siquientes consideraciones:

» 25 millas marinas, cuando se trate de tablas y forros de estiba ¥
materiales de embalaje que puedan fiotar;

* 12 millas marinas contadas a partir de las lineas de base que sirven
para medir el Mar Territorlal conforme a la Convencidn de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) (Ley No. 38
de 1996) y la Bahia Historica de Panamé& que encierran el &rea
comprendida entre las latitudes geogréficas de los 07°28°00" Norte y
los 07°31'00” Norte; y las lengitudes geogréficas de los 79°59'53" y
78°11°40", ambas =al Oeste de Greenwich; que determinan Ia
ubicacidén de Punta Mala y Punta Jaqué respectivamente, al Oeste ¥
Este de la entrada del Golfo de Panama, definida en [a Ley No. 9 de
1956 y en la declaracién presentada por el Gobierno de la Repiblica
de Panama, al realizar el depésito del Instrumento de Ratificacién de
la CONVEMAR, cuando se trate de los restos de comida y toda las
demas basuras, incluides productos de papel, trapos, vidrios, metales,
botellas, loza doméstica y cualquier otro desecho por el estilo;
slempre que hayan pasado previamente por un desmenuzador o
triturador. Dichas basuras estaran lo bastante desmenuzadas o
trituradas como para pasar por cribas ne mayores que 25 mm.

* |as embarcaciones que tengan incineradores a bordo deberan realizar
la disposicién final de las cenlzas residuaies del proceso de
incineracion, de acuerdo a las disposiciones vigentes de la Republica
de Panama.

Cuando las basuras estén mezcladas con otros reslduos para lo gue rijan
prescripciones de eliminacidn o descarga se aplicardn las prescripciones mas
rigurosas.

CUARTO: Las empresas que se dediquen a brindar el servicio de recepcién de
hidrocarburos, mezclas oleosas, aguas sucias y basura, etc., a trevés del uso de
barcazas o bugues para tal fin; estdn obligados a realizar la disposicidn final en una
planta de tratamiento en tierra debidamente autorizada, conforme a |o establecida
por la Resolucién ADM No. 222-2008 de 7 de noviembre de 2008.

Por ningun motive podrén descargar estos residuos en el mar.

QUINTO: Se prohibe la descarga mixta de aguas sucias con residuos oleosos,
fangos o lavados de tanques, a instalaciones en tierra de recepcion o embarcaciones
dedicadas a dicho servicio.

SEXTO: Las embarcaciones que realicen descargas a tierra o hacia otra embarcacién
de aguas sucias, sentinas, slops, fangos o cualquier otro tipo de desechos, deberdn
varificar antes de realizar dichas descargas, que la compafiia que presta el servicio
de recepcién y 1a disposicidn final, estd debidamente certificada y autorizada por la
Autoridad Maritima de Panama.

SEPTIMO: Las embarcaclones a las cuales les aplica la presente Resolucidn deberdn
remitir un Reporte Mensual 2 la Direccién General de Puertos e Industrias Marftimas
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y Direccién General de Marina Mercante, sobre el contenido a bordo del volumen de
residuos oleosos, fangos, aguas sucias, etc., de sus tanques o trasbordos a barcos
de su propia compaiiia.

Ademas, mantendran registros a bordo de las operaciones de cualquier movimientos,
sondeo o descargar realizadas de aguas sucias, oleosas y fangos.

OCTAVO: El incumplimiento de fa presente Resolucion tanto por las naves que
realizan la descarga como por la empresa que recibe las mismas, sera sancionado de
confoermidad con lo establecide en {as ieyes nacionales y convenlos internaciones
ratificados por la Republica de Panama.

NOVENO: La preserite resolucidn aplica a toda embarcacion mayor de 200 TRB
segun el Certificado de Arqueo Internacional, que posea tres (3) o mas tripulantes a
bordo, permanentes o de forma rotativa, y que operen regularmente en aguas
jurisdiccionales, sin importar su pabelldn y el tipo de servicio que presta.

DECIMO: Esta Resolucion empezaré a regir a partir de su publicacién en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL:
Constitucién Politica de la Repiblica de Panama,
Ley No. 2 de 17 de enero de 1980.
Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998,
Ley No. 57 de & de agosto de 2008.
Ley No. 17 de 9 de noviembre de 1981.
Ley No. 1 de 25 de octubre de 1983.
Ley No. 30 de 26 de marzo de 2003.
Ley No. 38 de 4 de junio de 1996,
Ley No. 9 de 30 de enero de 1956.
Decreto Ejecutivo No. 116 de 18 de mayo de 2001.

COMUNIQUESE, PUBLI E Y COMPLASE,

. ALF%D

Director General



