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ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° 105{6. -

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MODALIDAD COMPLEMENTARIA DE
CONTRATACION DENOMINADA PROCESO SIMPLIFICADO PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA AGRICULT URA
FAMILIAR Y SE FIJAN CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION Y SELECCION APLICADAS PARA ESTAS
ADQUISICIONES.

Asuncion, ¥ de aAktwtée de 20/3

VISTO: La Nota DNCP N° 39167/2013 de la Direccion Nacional de Contrataciones
Publicas; y

CONSIDERANDO: Que una de las fiinciones ‘del.éstado es la de fomentar y propiciar
el desaryO?lo y Jq gzg;(:@nsolzdaft;x.pn del sector rural mediante
polmcd’s y accfones que’ pﬁp aha la formalizacion y el acceso
a los: merc'aifos mo Wbl ) ¢l m!yoramzento de la calidad de
vzda de. I’y pbllacion de” &{.s f@mzlzai campesinas a través del
estdblecz{maﬁto de X ztzcas e enayo: integrales, que propugnen
pot. la consof&{acz Hale la.s‘ 6asgg pa@a una agricultura familiar
sus?entab{e * ‘ Y ;*

o Bt ) B,
Que el Artzculo 11 5' d& la Constttuc;fon acuerda las bases para el
desarrollo rural, mediante la adqpczon de medidas que estimulen
la produccién y garanticen el @sarrollo de la pequefia y mediana
propiedad rurat- segun-tas’ peculzarzdades de cada zona, ademds
de la promocién de la pequefia y mediana empresa agricola, entre

zh ras gl ICION: B D ) v k)
; ,Wfdspoﬁcoes1§ RN %\ {0

Que el Plan Estrategzco de Alzmentacmn 2008 - 2013 del
Programa Alimentario Mundial de las Naciones Unidas busca
entre sus principbles objetivos reforzar las capacidades de los
paises para reducir el hambre, fomentando el consumo nacional.

Que el Paraguay es parte integrante de la Reunion Especializada
de la Agricultura Familiar — REAF — MERCOSUR gque se
constituye en la herramienta para promover y lograr
transformaciones  significativas en la estructura social y
economzca de los pazses de la regzon con la partzczpaczon actiyo
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Que la Agricultura Familiar ha sido reconocida por el
MERCOSUR como protagonista del desarrollo nacional,
especialmente por su contribucion a la garantia de la seguridad
alimentaria y wnutriciorial-de, la poblacion, la estabilidad de la
oferta y de los pr%zg,; de los al{mentos la dinamizacion de las

economfas locdfes y ﬁ&m ldpmplamsustentabzlzdad del desarrollo
de los patses, precawendoaa@fw szhmportancza politica.

es & matlcos Jwa REAF MERCOSUR se ha
resqltadb’ la ﬁftpo HmTa de' toogdmai' estrategias conjuntas de
comgrczﬂlzzaafag dé'la’ agrldﬁltuta far&zltar buscando consolidar
propuesfﬁf& de” igzﬁerclon de lg Agﬂcultura Familiar en las
compras ‘del Estado; purtzendo de las experiencias de los paises
de la regzon

Que la Declaraeidn. goﬁnjunr&“de Mministros de los Estados Parte
del MERCOSUR sobre “Comprds y Adquisiciones Publicas de
. Alimentas de la Agrzeultura Familiar;en fechm.18 de noviembre
\ de 2010 hanm indicads el factor lemhnﬁental del’poder publico en
la promocion social y econdmica del medio rural a través del
fortalecimiento de la agrtculiura familiar, la que debe contribuir
al abastecimiento” del mercado institucional de alimentos, por
medio de compras y adquisiciones gubernamentales de alimentos
para diversos fines y que permitan que los agricultores familiares
comercialicen sus productos a precios justos.

Que partiendo de estas premisas resulta fundamental que la
Republica del Paraguay adopte las medidas normativas
necesarias para lograr el fortalecimiento de la Agricultura
Familiar en el marco de un proceso sustentable que ten
objeto no sélo la promocion de squczones mmedzat




NO

ANO DEL BICENTENARIO DE LA PROCLAMACION DE LA REPUBLICA 1813 - 2013

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
MINISTERIO DE HACIENDA

DECRETO N° 105;;~ -

POR EL CUAL SE ESTABLECE LA MODALIDAD COMPLEMENTARIA DE
CONTRATACION DENOMINADA PROCESO SIMPLIFICADO PARA LA
ADQUISICION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS DE LA AGRICULTURA
FAMILIAR Y SE FIJAN CRITERIOS PARA LA REALIZACION DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION Y SELECCION APLICADAS PARA ESTAS
ADQUISICIONES.

-3-

esquema que propugne la consolidacion del sector agropecuario
Jamiliar como factor clave en la economia nacional.

Que en este contexio ld tnsercion de la Agricultura Familiar en el
dmbito dedas adq%q,sggl nes publgcas debe ser comprendido en el
marco e yn iaco?ii‘ep Jhperzoh cual es el Derecho a la
Alzme]ztacmﬁ ¥ 4 partir afa ells. jjse r herramientas que busquen
la neduccﬁm i q'é la pobrega " pd(ztzcas que garanticen la
alzmentchn «y»fraveggde la cfvpohg’acf?n de las familias rurales.

al

Que la’ Ley ‘N° 50?1/03‘ “del.; 521 He enero de 2003 “De
Contratacwnes i},@f@hcas ¢ la l@z 3439/07 “Que modifica la Ley
N° 2051/03 ‘De Contralaciones Pub‘llcas y establece la Carta
Orgdniea de la Direccion Nac:ona}' de Contrataciones Publicas, y
atendiendo . los principios reclt)res de la adquisicion publica
consagrada "en _la. normativa nacional: Igualdad, Libre
concurrencia y Transparencia establecen las bases fundamentales
. en que. debe deseuvplverseé lg garea_del “Estado para el
. cimplimiento y satisfaction.deas nécekidudes institucionales.

Que no obstante la observancia "irrestricta de los mencionados
principios, la insercion de la agricultura familiar en la esfera de
las contrataciones del Estado debe darse en un marco que
garantice la plena y efectiva concurrencia de estos actores en un
plano de igualad econémica, donde la libre concurrencia no sea
un factor de exclusion de la unidad productiva de la agricultura
Jamiliar o de las Organizaciones de Productores formadas por
aquellos, considerando las limitaciones de comercializacion de
estas ultimas.
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Que estos fundamentos exigen adoptar métodos y procedimientos

de contrataciones publicas que inviertan la logica de la

adquisicion gubernamental a través de un mecanismo que procure

la compra de tvs " prodweigs de las unidades productivas o

asociativas de la ag{'igil!ura. M
e SRLE

.
%,

.

=

; K Lok g

/ o - % . 11 1:
Que lps prigeipios. rectorgs d¥ % ad‘c)gisicion publica consagrada
en la no¥magiya naciongli lgualdad, Libre concurrencia y
Trapsparénci %establecen Igs ;bages fandamentales en que debe
desé“nvdljersé?qfla N, dée“‘f;*’Es‘}quo kara el cumplimiento y
satzqfaccz"on dﬁe&zs ecé%zdadﬁs lrﬁgztuc;g nales.

d wd "\/’f;@ Lo g i

: N g G, .
Que ho obstante la“observancia irrestricta de los mencionados

. . . .7 . . K o fs
principles, la insercion de la agrieultura familiar en la esfera de
= . i &

las contratqciones del Estadp-debe darse en un marco que
garanticen la plena y ¢fectva concurrencia de estos actores en un
plano de igualad economica, donde la libre concurrencia no sea

~» un factor de exclysiop de la wnidad productivade la agricultura

abastecimiento del Estado.

fa;rﬁliério de~ las. Or%ﬁhié‘czcidne% de Rrodubtores formadas por

aquellos, considerando las .limitaciones de comercializacion de
estas ultimas. ' o

Que estos fundamentos exigen adoptar métodos y procedimientos
de contrataciones publicas que inviertan la légica de la
adquisicion gubernamental a través de un mecanismo que procure
la compra de los productos de las unidades productivas o
asociativas de la agricultura familiar en lugar de la desestimacion
de las ofertas por el incumplimiento de requisitos financieros y
economicos limitativos. Es decir, se proporciona al proveedor los
elementos necesarios para convertirlo en un agente de
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Que con el ingreso de los productos de la Agricultura Familiar en
las contrataciones publicas se pretende fortalecer la capacidad de
gestion y organizacion economica de los pequerios productores en
funcion de las. demindas delanercado.

o g Ty - ) «;a.:‘.,%
POR TANTO, en ejercicio desus gtribudb;i"ehdistgucmnales,
E far ) "ﬁ?f - 3

)( ’ '*vg, - g .1“{‘\“, . \g’t "
EL PRESIDENwmq,;ii REPﬁRﬁICi;DEE PARAGUAY
) ﬂ:.v} [ 2 i s P g
SR b g Oy
: ; f e, Y H

P

o,

Art. 1°.- Establécese la ’%Mo%ﬂjd H‘I‘rgomplem:ntamz& de; contratacion, denominada
“Proceso Simplificado para 'lé?ﬁﬁﬁﬁifﬁcién de gfoductos agropecuarios de la
Agricultura Famillay”, de conformidad a lo establecido en el Articulo 17 de
la Ley N° 2051/03 “De.Contrataciones PubMcas”.

Art. 2°.-  Dispongase que la modalidad complementaria de contratacion, sea utilizado
por las; Organismas, zEntidq;deg del, Estado~y lay, Mumigipalidades para
realizqr proéedirientas-. de : compras. dierentidday dirigidas a adquirir
directamente bienes producidos  por - Productores u Organizaciones de
Productores agropecuarios, de la Agricultura Familiar, quienes deberdn
cumplir con las formalidades minimas establecidas en el presente Decreto.

A los efectos de este Decreto, se entenderd por Agricultura Familiar el
concepto establecido por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia conforme
a la Resolucion N° 2095/2011, en concordancia con los lineamentos
acordados en el MERCOSUR, en la Resolucion GMC 25/07 "Directrices para
el reconocimiento e identificacion de la Agricultura Familiar en el
MERCOSUR”.
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Art. 3°- La presente Modalidad de contratacion serd aplicada por los Organismos,
Entidades del Estado (OEE) y las Municipalidades:

a. Cuando en el marco-de™sis sus “meigs y objetivos resulte necesaria la
adquisicion de ductos, naczos'«xgue puedan ser satisfechos por
productores de la zoba.* %n fal Sentidose optara por los productos
agropecuarigs de i& Agrzcultura;f' anﬁkar éﬁ las cantidades y volumenes
que éstos p dey satzz o cer. X G

b. Solo una vaz agotad@ Ia cdfig@¥dad z"ﬁ prgwkt por parte de productores
de la agriculm)ﬁ‘g fMlz de la!"’;‘ongnSi adquiriran productos que
correspondan a7 gpnas ductivas dist éntas ue al de la Convocante, o
bien productos glie no sean dela Agrzcu]tura Familiar, en estos casos, se
deberdn adoptar procesos ordinarios de ca’;ztrataczon

a (o r‘“""yl

Art. 4°~ La Modalidad Complerhemazjaw_ldeﬁ»f ‘é’ontratacio’n, denominada “Proceso
Simplificado para la Adquisicion de productos agropecuarios de la
Agricuftyra Famllmr 5y consiste s en la simplificycion ~de los procesos
tradicipndles’ previstos en ol /ﬁrtfcu?o 16 dei lad Ley W' 2051/03, en los
siguientes aspectos .

a) La participacion estard abjerta a cualquier oferente que sea
productor de la Agricultura Familiar, conforme las disposiciones
sefialadas en el articulo 2° del presente Decreto, y que produzca
dentro del territorio de la Convocante, los bienes a ser ofertados.

b) Se utilizardan como documentos del llamado, la Carta de Invitacion
aprobada por la DNCP, la que contendrd la informacion necesaria
para poder preparar una propuesta a la Convocante.

¢) El sistema de adjudicacion a ser utilizado en esta modalidad serd la
adjudicacion por items y abastecimiento simultdneo.
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d) La Convocante fijard una fecha limite para presentar las propuestas
de los productores de la Agricultura Familiar, quienes podrdn
participar en forma individual o de agremiaciones. La personeria del
Oferente se acredjtart de’la Stguignte forma:

" By ;j E !, ﬁ \“v

dl Ofere;ng_g findividual: }afuop'iq simple de la Cédula de

afiden@}dagl @glicial,« @,ge{n&f:o dng constancia de renovacion
{engramile;” WO

d2; O{ggnig‘@f:’o efide Prag é;:ﬁhs v Cooperativas: fotocopia
. simple dgl. Actg C(){d&ttttﬁfon ebidamente registrada en
el MZIG,Q% Ja que (;oiz.?fé@ten epresenta al gremio y estd

e) Las garantz}i'zs,‘ ’exigidas‘eh el artz’cul.g,{f; de la Ley N° 2051/03, serdn
extendidas mediante declaracion jerada.

f) El anticipo podra ser de hasta un 30% (treinta por ciento) del valor
total del contrgio. La Garantia de anficipg serd extendida por el
i Oferehte v un -tercero: & klecdion de’ ése’. ghienes asumirdn
responsabilidad solidaria respecto de la devolucion de las sumas
anticipadas..” =~ - v ¢

g Con referencia a las Consuitas y Aclaraciones se procederd de
conformidad a los Articulos 23 de la Ley N° 2051/03 y 39 del Decreto
21.909/03. Asi mismo, serdn admitidas las consultas verbales, para lo
cual la entidad convocante labrara acta de la misma, y entregard una
copia al Oferente que haya realizado la consulta. Dicha Acta formard
parte del llamado respectivo y deberd ser difundido por los mismos

medios de publicacion conforme los plazos reglamentados por la
DNCP.

h) Las ofertas serdn presentadas en formato original, no regp@¥iydn de
.:copia,ﬁ'. PR PR IS Y AR

’
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Para este tipo de procedimientos, no se aplicara la reserva
establecida en el ultimo pdrrafo del articulo 13 del Decreto N°
21909/03. La Convocante debera indicar en la carta de invitacion
remitida al prodycto¥ de¢ 1a agricultura familiar, el precio estimado

del producto gﬂe qmerg}cfklinrlr }‘

La esttmafczon t’dsf precio g';..» Jos kroductos a adquirir, serd
proporcwnadoib la, Gonvoca:ﬁe paﬁel WG mediante el Servicio de
Informapzonﬁz Mcfcados Agrajﬁecsﬁrtos {SI]MA) o la oficina que la
sustztuyp e "** S | -:, £

g

La aa’judzcaqon *r‘et:ae a én el?lgn r@ priczo ofertado y que no se
aparte Eustaﬁgtaf ,w&j de lw’estigiacionf de costo, y en todos los
demas ofarent@s que acépreh cfdecu% sug)reczo al de la menor oferta,
enla formaay bajo la proporcion estabje’czdas en la Carta invitacion.

Los pagos a I6s. -qdjudicados, se r@dfzzaran en un plazo no mayor que
30 (treinta) dias posteriores” a la recepcion del producto por la
Convocante

) La au’ﬁzd}cqﬂdn del ptoﬁ‘em sd(a rtpttj‘ chm mediante un acto

publzco a realizarse a mds tardar, cinco dias hadbiles posteriores a la
fecha de ia cdr‘re.(pondzenfe résblucion. A partir de este acto, se

computard el plaza pgra formular impugnaciones, establecido en la
Ley 2051/03.

En oportunidad de comunicar la adjudicacion, las Convocantes
deberdn poner a disposicion de los presentes, copia integra del
informe de evaluacion y de la Resolucion de adjudicacion.

El contrato se formalizard mediante una orden de compras. La DNCP
elaborard la orden de compras estandar a utilizar en esta modalidad.

Adema’s de la publicacron a traves del Portal de Contrataciones
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Art. 5°- Dispongase que a los efectos de la Evaluacion de las Ofertas, no se requerird
a los oferentes requisitos de experiencia minima en la provision de productos
similares, u otros requisites-gii¢" FéStrixjan su participacion por carecer de
experiencia suﬁcientg.:“” ’

) T oen Wy . T
do %} i\‘{: t‘ ﬁx - y%‘

Art. 6°.- No obstante lo s(%alaé"e“n ;e;l articao ﬁg;an@ede, los Oferentes deberdn
manifestar con su of¢Ma, bqﬂ: Jfe de jingipedia «qukﬁ:
a) La prtfducg‘;o'n ki& 7l

oy
ce iof tac{&ﬁf Ig&:.isid ) realizada conforme las
condicﬁ)nes"ﬂe sé%ri

< 1 ueg};ﬁ‘gé g]’¢ul ivo de los mismos;

b) La prodyccids. de é%&;prng@tos'mfes‘ ronsecuencia de actividades
ilegales, Yales como el contrabando de semillas, la utilizacion de
parcelas de-tierra que no sean de g;rfpropiedad sin autorizacion del
propietario, el'uso indiscrimingde’ de los recursos naturales, entre
otros; e

¢): Yo se encueniyq comprendido en winguna. de lag prohibiciones o

; limitdcjones pare cobtrdar éstablecidas dn W artidulo 40 de la Ley

N° 2051/03, cuyos alcances me han sido explicados en la
Convocante; ~~ - v - oo

d) No emplea a nifios, niflas y adolescentes en tipos de labores
consideradas como trabajos prohibidos y en particular “trabajo
infantil peligroso” de conformidad a lo dispuesto en el Art. 125 del
Codigo del Trabajo, el Art. 54 del Cédigo de la Nifez y la

Adolescencia y el Decreto N° 4951/05 que reglamenta la Ley
1657/01;

Art. 7°.-  Establécese que para la adjudicacion del contrato, la Convocante deberd .

asegurarse como minimo que el oferente:

. a) Sea up. productor de la agricultura: famiigr ofingtk
" Jurisdiccion de la Convocante. ' ‘
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b) Que el Oferente ha presentado de forma correcta los documentos de
la oferta.

¢) Que el producto ofertng, e,glo requerido por la Convocante.

d) Que el Oferente mdzca /51, cgpac% de provision.
B w\ x% % v*:m L N

Facultase a la Cénvocanle, ﬂ,realzzar‘lap?aywzghgczones que sean necesarias
para corroborag qu@é‘l rente esen q‘bct@un oductor de su jurisdiccion,
y en consecuenéia, ﬁmi@fﬁe RgM.cste (g di'conlratos y que los productos o
bienes ofrecidds sau, obimidosspgr la., 4 lmlo principal de la fuerza de
trabajo familiad, . ) T iy Oy ?

La Convocante ré:quttra al Mmtsterl‘o de Agﬁcgﬁura y Ganaderia (MAG), los
datos de los proveedores adjudicados, a fin ge que ésa Cartera de Estado los
incorpore al Registro “Ng\cronal de la Agﬂcultura Familiar (RENAF), a los
efectos pertinentes. Asi mismo,gestioviard ante la DNCP, la inscripcion de los
productores adjudicados, al SIPE. A fin de inscribir a los adjudicados en el
procesi) simplific qa o ; rolxadd por el pre.genge"A chreio se requerird
solaménte' f”zeopza‘ sihple dé cédilla de z(}entch&d

Dispongase que las condtczones del llamado para adquisicion de productos
de la Agricultura Familiar deberd contener como minimo la indicacion de:

a) El plazo y lugar de entrega de los productos.

b) El plazo y la forma de pago, el que no podrd ser superior a los 30
(treinta) dias calendarios, posteriores a la recepcion del producto.

¢) En caso de anticipos, el porcentaje a ser entregado.

d) Que los productos de la Agricultura Familiar ofrecidos, deberdn
reunir las condiciones de calidad e moculdad aptos para la
! camerczahzaczon y consumo. o : i : '

y
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Art 11.-

Art. 12.-

Art. 13.-

Art. 14.-

Art. 15.-
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Disponese que para la correcta planificacion e implementacion para la
adquisicion de productos de la Agricultura Familiar, las Convocantes podran
solicitar a la Direccion dg-€¢ws0 ) isticas Agropecuarias del Ministerio
de Agricultura y Ggaaderia éﬁﬁggﬁsﬂp e los integrantes identificados y
habilitados com(:f/e ! ,{gr kzrml\z a fin de conocer los bienes
producidos por dos 105 Y lag,{ggsﬁ 107 de adquisicion de dichos
productos de m@nerdd-reg stiiaigyes & compra.

Disponer que lgs CD ! } 7 g}is: aleatorio de los productos

adquiridos, a {fin* Udagwe iRocuidad de los productos
#n X! AN{N y correrd por cuenta y

Y S - ! .f!
A los efectos de}»‘,grticulo que dntecede, af INTN deberd establecer un
procedimiento simplificado -para. realizaqp’el estudio en el menor tiempo

posible, y establecerd un precig_diferentiado para el efecto.

adquiridos. T dﬁ?sisg dra ¥
cargo de la Cobyoclnte. =%,
g ocde. an,

o g

o

Igualrgente Kmas cpmpie arja, -l 3orgvo te¢ povya llevar adelante
todas ?asgaac)}lei %k]ué kng&n,goyz'ogjgtdti enfiﬁggxfa Yos’ productores y las

Organizaciones de ,Produqtorqs(q zénidqc{gsgpfqductivas de la zona, fomentar
la asociatividad y ' proponer hecanismos que faciliten la participacion de
estos en los procesos de comipras:diferenciales para la agricultura familiar,

incluyendo la figura del Consorcio.

Establécese que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia dispondrd la
vigencia de mecanismos que faciliten la formalizacion de las unidades
productivas y/o Organizaciones de Productores de la Agricultura Familiar y
el acceso al Registro Nacional de la Agricultura Familiar. Asi fmismo,
brindard la asistencia técnica y capacitacion a los productores, qud resylten
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Art. 16.- Disponer que en los procesos de contratacion para otras modalidades  la
DNCP deberd establecer los mecanismos para fomentar la adquisicion de los
productos provenientes de la Agricultura Familiar dentro de un margen de

preferencia a la produc acio onforme a las disposiciones legales
vigentes. o - *»
& !3 l. f by

&

Art. 17.- El presente chret&}“’sera regz@gda %’
o

Direccion Nacional de

Contrataciones; Pib¥éa 5.5 NCP) ettqc indgion con el Ministerio de
Agricultura Jan ‘ '
& Y 4 '\“ ,,;3 ) ; 5;? \iv ;
Art. 18.- Facultese a la ptréf‘ Aon cionat de Cbht es Publicas a reglamentar
y establecer lélv wiggor ictic fﬂ f fine} del presente Decreto en
coordinacion comel Z\'jzmsterl lcultu a y sanaderia.

Art. 19.- El presente Decreto s‘sra refrendado por e[ Mzmstro de Hacienda.

T ey
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Art. 20.- Comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Oficial.
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Dirscclan de Decratos y Layes
Secretaria General
Gabinete Civil
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