SECRETARIA DEL AMBIENTE
Resolucion ¥°..1]©...06

POR LA CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL CONSEJO DE
AGUAS POR CUENCAS HIDRICAS

Asuncioneg febrero de 2006

VISTO: La Ley N° 1561/00, que crea el Sistema Macional del Ambiente, el Consejo
Nacional del Ambiente v la Secretaria del Ambiente, v,

CONSIDERANDO: Que, ¢l art, 1 de la citada Ley, expresa que a SEAM tiene por
objetivo la formulacion, coordinacion, ejecucion y fiscalizacion de la Politica
Ambiental Nacional, y,

Que la misma Ley, en su Art. 13 deja establecido que la SEAM deberd promover la
descentralizacion de sus atribuciones y funciones a fin de mejorar el control ambiental
y la conservacion de los recursos naturales, a los drganos y entidades publicas de los
gobiernos departamentales v municipales que actien en materia ambiental

Que asi mismo el art. 12 in¢ b, g h, del mismo cuerpo legal preceptua: formular los
planes nacionales v regionales de desarrollo econdmico y social, con el objetive de
asegurar el caracter de sustentabilidad de los procesos de aprovechamiento de los
recursos naturales y el mejoramiento de la calidad de vida; coordinar v fiscalizar la
gestion de los organismos piblicos con competencia en materia  ambiental y el
aprovechamienio de recursos naturales, proponer planes nacionales y regionales de
ordenamiento ambiental del ferritorio, con participacion de los seclores sociales
interesados, v,

Que la Secretaria del Ambiente, SEAM propone una politica de uso sostenible
del recurso hidrico, con una estructura de organizacion legal e institucional para
su administracion v gerenciamiento, que al mismo lempo sea sustentable
economicamente ¥ que s¢ ajuste a los principios rectores parala geslion de los
recursos hidricos ¥ a la estructura de gobiemo unitario ¥ descentralizado, de
acuerdo a puestra constitucion nacional, y promoviendo la gestion descentralizada a
través de las gobernaciones y municipios contemplando la transversalidad del
agua con los temas ambientales, propiciando la participacion del SISNAM en la
relacién imerinstitucional, para la conformacion de las comisiones de cuencas y
subcuencas con amplia panicipacion de la sociedad civil organizada, y el
CONAM como organo deliberativo y consultive para el mangjo de los recursos
naturales v en particular ¢l agua, y,

Que, la planificacién de los recursos hidricos del Paraguay deberd adecuar el uso
del recurso a su dispombilidad en caotidad y calidad, asi como a sus
potencialidades, tenmiendo en cuenta las resiricciones ambientales contempladas en
el ordenamiente ambiental territorial v ajustadas a los acuerdos internacicnales,
debido u las condiciones transfronteriens de los recursos  hidricos nacionales y
compensando su  distribueidn v su  variabilidad natural, para satistacer todos los
requerimientos de agua del ecosistema en una cuenca hidrica determinada, v,
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Cue, la Politica Nacional de los Recursos Hidricos, va en proceso de implementacion,
por la Secretaria del Ambiente a través de la DGPCRH, consiste en la gestion
v el uso sostenible de los recursos hidricos  tomando como  unidad de
planificacion la cuenca hidnea, identificada con un balance hidrico integrado,
conformando una comision de  gestion v planificacion de la  cuenca, para la
gestion  integrada y participativa, con uma  vision nacional v transfronteriza,
debido a la mediterraneidad del territono  nacional v contemplando  las
caracteristicas de heterogeneidad presentada en la conformacion y distribucion
de los recursos hidricos en todo el territorio nacional, siempre visualizando los
principios de gestion de los recursos hidrcos, la transversalidad con los temas
ambientales, ¢l ordenamiento territorial ambiental v la responsabilidad del estado
paraguayo con la sociedad civil en general, v,

Que, para los electos de aplicacion de las normativas de gestion de los recursos
hidricos y temiendo en cuenta la politica Descentralizada v Participativa, se hace
necesaria  [a  conformacion  del CONSEJID  DE  AGUAS por Cuencas v
Subcuencas  Hidricas, conformado por los grandes usuanios del recurso agua, y
las asoclaciones locales y  sectoriales que concilien sus  acciones con el secior
publico en el marco de la politica de gestion delinesdas por este, siendo el agua
superficial v subterrinea de dominio publico, de acuerdo al Cédigoe Civil v sus
moedificaciones, v,

Que, de conformidad al Art. 18 Inc. g) de la Ley 1.561/00, es atribucién del Secretario
Ejecutive dictar todas las Rescluciones que sean necesarias para la consecucion de los
fines de la Secretaria, pudiendo establecer los reglamentos internos necesarios para su
funcionamiento.

POR TANTO, enuso ds sus atribuciones,
EL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA DEL AMBIENTE

RESUELVE:

Art, 1% Aprobar el Reglamento del Consejo de Aguas por Cuenca EHidricas, que
forman parte del anexo de la presente Resolucion.

Art. 2% Designar a la Direccitn General de Proteccion v Conservacion de los
Recursos Hidricos, como oérgano ¢jecutivo, gestor y coordinador del
Consejo de Aguas para la Gestién de Recursos Hidricos.

Art. 3% Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar




SECRETARIA DEL AMBIENTE

Resolucion N“...-L?D_.;m

POR LA CUAL SE APRUEBA LA REGLAMENTACION DEL CONSEJO DE

AGUAS POR CUENCAS HIDRICAS
ANEXO

REGLAMENTO PARA EL CONSEJO DE AGUAS PARA LA GESTION DE LOS

Art. 1"

Art. 2%

Art, 3%

3.1

3.2

32

Art 4%

4.1
4.2

43
4.4

4.5

Art. 5%

=

32

53

RECURSOS HIDRICOS DEL PARAGUAY

El Sistema Macional Ambiental de Gestion de los Recursos Hidricos, las
comisiones v asociaciones de organismos civiles para la  gestion y
planificacion de los Recursos Hidricos, estard integrado por Cuencas,
deberan estar legalmente conmstituidos.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) a través de la Direccion General de

Proteccion v Conservacion de  los Recursos  Hidricos, incentivara la
conformacién de  asociacién  de usuarios  intergubernamental e
intermunicipal por cuencas hidricas.

El Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos, estard
compuesto:

El CONAM, drgano deliberativo y consultivo, a través de la Comision
de Recursos Hidricos.

DGPCRH, Organo ejecutive v coordinador  interinstitucional Central,
encargada de la Politica de gestion de los Recursos Hidricos Ley
1561/00 Art. 25,

CONSEJO DE AGUAS POR CUENCAS, oOrganos  sectoriales,
municipales, y de los gobiemos departamentales, conformados con los
grandes usuarios de agua enun drea delimitadas por cuencas hidricas.

El CONSEIO DE AGUA POR CUENCAS, debera estar conformado
por:

Representantes del Poder Ejeculive, la Seccretaria del Ambiente v de
las Gobernaciones que afecta la cuenca.

Representante del Congreso Nacional en ol drea de compelencia
ambiental

Representante de los Municipios involucrados

BRepresentante de  entidades de la sociedad civil relacionados con
recursos hidricos

Representante de los diferentes sectores de grandes vsuarios, de los
recursos hidricos

EL CONSEJO DE AGUAS POR CUENCAS, tendri como drea de
jurisdiceion

La Cuenca Hidrografica determinada

Sub-cuencas hidrograficas de tributarios del curso de agua principal, de
la cuenca v de otros tributarios de esta tributaria.

La totalidad de las Cuenca Acuifera identificada en el -area de influencia
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AGUAS POR CUENCAS HIDRICAS

Proponer principios v drectrices de Politica Macional de Gestion de los
Recursos Hidricos a ser contemplade en el Plan MNacional de los
Recursos Hidricos y los diferentes planes por cuencas hidricas.

Arbitrar y  decidir los conflictos de uso del agua en los diferentes
Consejos de Agua

Actuar como instancia Jde recurso en las decisiones de los Consgos de
Apuas por cuencas

Establecer criterios y normas generales para el otorgamiento de derechos
deuso de los recursos hidricos,

Deliberar scbre provectos de aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos generados en el dmbito del Consejo de Aguas por cuencas.
Aprobar propuestas alternativas de caudales otorgables en  eventos
extremaos.

Establecer criterios y normas generales para los valores de cobro por
el derecho de uso del recurso hidrco contemplado en el fondo
ambiental.

Instituir v reconocer a los Consejos de aguas por Cuencas como
unidades egjecutivas descentralizadas integrantes del Sistema de Gestion
de los recursos Hidricos.

Ejercer otras acciones actividades v funciones establecidas en la ley y
reglamentos compatibles con la gestion de los recursos hidricos.

La Direccion General de Proteccidn  y  Conservacion  de  los
Recursos  Hidricos, en su  condicién  de drgano ejecutive  gestor y
coordinador central de politicas del Sistema Nacional de los  Recursos
Hidricos, tendra las siguientes atribuciones v competencias:

Proponer v gestionar ante el Sistetna Nacional de pestion de los
Recursos  Hidricos la propuesta del Plan Nacional de los Recursos
Hidricos y sus modificaciones tomando como unmidad de plamficacion la
cuenca Hidrografica determinada

Fomentar la  caplacion de Recursos  para financiar  acciones
actividades del Plan Macional de los Recursos Hidiicos supervisando y
coordinando su aplicaciin.

Acompafiar v evaluar el desempefio del Sistema MNacional de Gestior
de los Recursos Hidricos.

Velar por conciliar la politica con los diferentes sectores v propiciar el
valor economico del agua apoyande al  fortalecimiento del fondc
ambiental.

Otorgar v suspender el uso del agua, mediante precedimientos propios
Establecer con base ex propuestas del Consejo de aguas por cuencas,
los represamientos, derivaciones, captaciones, y lanzamientos de efluentes
Ley 294

Generar el Sistema cescentralizado de la informacion sobre Recursos
Hidricos en calidad v cantidad v mantener el catasiro de usos y
usuarios, con las cooperaciones de las unidades sjecutivas descentralizadas
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AGUAS POR CUENCAS HIDRICAS

El Consejo de Aguas por Cuencas en la condicion de érgano regional
de cardcter deliberative v normative, en su drea de actuacion le compete:

Promover el debate de los temas relacionados a los recursos hidricos y
coordinar la actuacion de las entidades publicas intervinientes,

Arbitrar en primera instancia administrativa los conflictos relacionados a
los recursos hidricos,

Aprobar el Plan de la cuenca hidrogrifica en su frea rerritorial de
actuacion.

Acompaiiar la ejecucion del Plan de la Cuenca hidrografica v sugerir
propuestas para el cumplimiento de sus metas.

Proponer criterios a ser establecidos para la otorga de derecho del uso
del agua

Proponer a las autoridades competentes del poder gecutive  las
diferentes infraestructura necesarias para efecto de planificacion  de uso
y mantenimiento del recurso de acuerdo a los dominios de su drea de
competencia,

Proponer al Sistema Nacional de gestion de los recursos hidricos la
optimizacion del uso de los recursos hidricos, basados en estudios
probabilisticos, y criterios  pre-establecidos, v obras de uso multiplo,
solicitando subsidios relacionados al shorro de uso del agua.

A las unidades ejecutivas descentralizadas le compete;

Elaborar el Plan de la Cuenca hidrografica de acuerdo a los intereses
departamentales y municipales, para la apreciacion del Consejo de
aguas de la Cuenca.

Participar de la Gestion del Sistema WNacional de Gestion de los
Recursos Hidricos en su drea territorial de actuacién con la cooperacion
delas demas instituciones nacionales del estado.

Promover los estudios necesarios para la gestion de los recursos
hidricos en su drea de actuacion

Mantener el catastro  de wusuarios de recursos  hidricos, con  la
cooperacion de la Secretaria del Ambiente.

Analizar ¥ emitir interés municipal y departamental sobre provectos y
obras a ser financiados para el mantenimiento de los recursos hidricos,
Acompariar la administracion financiera de los recursos derivados a la
planificacion del wso de los recursos hidricos.

Proponer al Consejo de aguas de la Cuenca en su area de competencia,
la division de los cursos de agua por trechos de rioy el caloulo de la
descarga v la calidad del mismo, otorgable por trecho.

Clasificar el curso de agua por trecho y delimitar el uso apropiado de
acuerde a la clase que corresponde,

Hacer respetar el cumplimiento de las leves. de las resoluciones de las
diferentes  gobernaciones que conforman la cuenca y las  ordenanzas
municipales armonizadas en la cuenca

Nominar representante en la conformacion del Consejo de aguas por
cuencas en su Area de comnetencia
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#.13 Celebrar convenios y contratar financiamientos para el cumplimiento de
sus competencias en ¢ | marco de la gestion de los recursos hidricos.
%14 Elaborar e Incluir en el presupuesto general de la  nacién un

presupuesto, para el cumplimiento de los objetivos,

Art, 10% De la participacion de las Municipalidades

10.1 Podrd participar del Consejo de Apuas hasta tres representantes, de entre
todos los Municipios involucrados en la cuenca,

10.2 Los  candidatos  deberan  presentar  idonsidad  para  ejercer  la
representacion

10.3 Tedos los Municipios involucrados en la Cuenca en asamblea general,
deberan seleccionar su representante en el Consgjo de aguas de la
Cuenca.

104 Todos los municipios de la Cuenca deberan realizar un Andlisis
Diagnostico  Transmunicipal, con todos los municipios involucrados, para
armonizar sus ordenanzas municipales tomande como unidad, la Cuenca
Hidrica determinada.

Art. 11"t De la Participacion del Gobierno Central

10,1 Un representante de la Direccion General de Proteccion v Conservacion
10.2 Un representanie de la Secretaria Técnica de anificaciéon

10.3 Un representante del Ministerio de Agricultura v Ganaderda

10.4 Un representante del Congrese Nacional

Art. 12 De la Participacion de los Gobiernos departamentales

12.1 Podrd conformar directamente el Consejo de Aguas, el Secretario del
Ambiente y Desarrolle Sostenible, de las gobernaciones involucradas en
la Cuenca v que cuentan con el convenic de descentralizacion firmado
conla SEAM.

122 Todas las  Gobernaciones involucradas en la cuenca  deberan realizar
previamente un Analisis Diagnostico fransdepartamental, para la Gestion
Integrada de los recursos Hidricos de la Cuenca

123 Los Gobiernos departamentales serin los encargados del proceso de
descentralizacion de las  atribuciones v funciomes  de las  demas
instituciones publicas del gobierno central.

Art. 13% De la Participacion de las organizaciones civiles

13.1 Podran participar del Consejo de aguas Por Cuencas, los consorcios y
asociaciones no  gubernamentales sin fines de lucro con  influencia
directa en la cuenca

132 Las asociaciones regionales, locales o sectodales de grandes usuarios
de agua, ya sean para cultivos irrigades, captacion de aguas para
abastecimiento urbano y rural, Industrigles v tados los usuarios de alto
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