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PROLOGO

El Paraguay es un pais favorecido con recursos naturales, tales como recursos hidricos y suelos aptos para la
practica de la piscicultura. Las cuencas hidricas estan habitadas por una gran diversidad de especies de peces, de
las cuales un numero importante denotan potencialidad para ser producidos en medios acuaticos controlados.

De acuerdo con lainformacién colectada durante la fase de diagndstico sectorial, existen mas de 2.600 productores
acuicolas, de los cuales el 98% es micro-productor con estanques menores a 0,01 ha, y que emplean la piscicultura
como actividad complementaria para reforzar su seguridad alimentaria y, en menor proporcién, para la venta de
excedentes en mercados locales. Mientras que el 2% de los productores tienen orientacidn comercial exclusiva
con granjas que alcanzan mds de 50 ha de espejo de agua.

La acuicultura evidencia una importante tasa de crecimiento tanto en su cobertura geografica como en el nimero
de nuevos productores que se incorpora a la actividad. Sin embargo, la actividad acuicola no se ha desarrollado
a la par del potencial existente, y en determinadas zonas, ha crecido de forma no planificada.

El medio rural presenta grandes desafios, como la pobreza y la desnutricién. Es por ello que el Gobierno
Nacional, considerando la necesidad de impulsar el desarrollo productivo, la competitividad de la agricultura
familiar, la generacion de empleo y la lucha contra la pobreza, ha establecido el Plan Estratégico Econémico y
Social 2008 — 2013. En dicho contexto el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Viceministerio de
Ganaderia, ha visualizado la potencialidad de la acuicultura en el pais y ha establecido como accién prioritaria
el “Fomento y Desarrollo de la Acuicultura”, en especial aquella orientada a contribuir a la seguridad alimentaria
y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales, considerando las potencialidades del sector
para asegurar una mejor calidad de vida, en las zonas rurales de bajos ingresos.

De esta manera, el Viceministerio ha impulsado varios proyectos, entre los cuales el proyecto de cooperacién
técnica de la FAO TCP/PAR/3201. Con la cooperacidn de la FAO, se realizd el Diagndstico del Sector Acuicola
Nacional, y sobre la base de este, se elaboré la Politica Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible del
Paraguay, que se constituye en la primera politica nacional para el sector. Ademas, el Viceministerio de Ganaderia
trabajé en un marco legal adecuado para el desarrollo de la acuicultura, y con esto apoyd la preparacion y
promulgacion de la Ley 4050 de Fomento de la Acuicultura Sostenible, que amplia las funciones del Viceministerio,
y la Reglamentacidn de la Ley 3556 de Pesca y Acuicultura.

Desde el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, estamos seguros que este material constituye un aporte valioso
para la diversificacion de la Agricultura Familiar.

Dr. ARMIN E. HAMANN B. ABG. ENZO CARDOZO JIMENEZ
Vice Ministro de Ganaderia Ministro de Agricultura y Ganaderia
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1. RESUMEN EJECUTIVO

Paraguay es un pais que posee mas de 800 rios y tributarios, y el 95 % de sus suelos son cultivables. La abundancia
de recursos hidricos del pais, muchos de ellos sin perturbaciones antrépicas que pongan en riesgo la vida acuatica,
ofrecen un importante potencial a las actividades pesqueras y acuicolas reguladas. Ademads, las condiciones
climdticas son idéneas para el cultivo de especies acuaticas tropicales y sub-tropicales, en particular peces, ya
que existe una amplia diversidad ictiofaunistica de agua dulce en los sistemas fluvio-lagunares del pais, lo cual ha
hecho también del consumo del pescado, una tradicidn nacional.

Contrastando la disponibilidad nacional de recursos naturales, el medio rural presenta importantes desafios
como la pobreza, en menor medida y la malnutricidn. Es por ello, que el Gobierno Nacional ha establecido como
prioritario el fomento y desarrollo de la acuicultura, particularmente la orientada a contribuir a la seguridad
alimentaria y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales.

En consistencia con esta determinacidn, el Viceministerio de Ganaderia del Ministerio de Agricultura (VMG),
solicitd la asistencia técnica de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn (FAO),
para la formulacidn del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, lo cual se realizd a través del
Proyecto de Cooperacion Técnica TCP/PAR/3201, elaborando un Diagndstico Sectorial (marzo de 2009), una
Politica Nacional de Desarrollo del Sector, una Estrategia Nacional y un Plan de Accidon para su Implementacion.

El diagndstico permitié observar un importante dinamismo en la actividad acuicola de pequeifia a mediana
escala, identificando un grupo importante de micro-productores como también un grupo menor de productores
con orientacién industrial. Se observaron ademas diversas debilidades de orden tecnoldgico, institucional y de
mercado en el sector acuicola paraguayo, que limitan su desarrollo.

De manera participativa y democratica, con el concurso de los actores principales del sector acuicola nacional
se realizaron diversos talleres para la proposicion de la Politica y sus instrumentos, se definieron las especies
prioritarias para su fomento, se realizé también un estudio de las caracteristicas del mercado interno, ademas la
revision y formulacién de propuestas para la adecuacion del Marco Legal y Regulatorio, como asi de la Zonificacién
Acuicola Nacional, basada en informacién geo-espacial.

Se identificaron las lineas de accidn prioritarias a corto plazo y fueron enunciados sus planes estratégicos.
Finalmente, como instrumento de politica determinante para la atencidon de las necesidades de soporte al
desarrollo sectorial en el territorio nacional se formulé el Programa Nacional de Extensionismo Acuicola.

2. ANTECEDENTE

El Gobierno de la Republica del Paraguay, a través del Viceministerio de Ganaderia (VMG), dependiente del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), solicité asistencia técnica a la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion (FAQ), para elaborar un diagndstico en el cual basar el Plan Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, en consistencia con la inclusién de la acuicultura en el marco de prioridades
del Gobierno para el combate a la pobreza y el mejoramiento de la economia familiar. Este analisis del Sector
Acuicola Nacional se llevé a cabo en marzo de 2009, habiéndose identificado debilidades y retos, por ello el
Viceministerio de Ganaderia (VMG) solicitd apoyo técnico a la FAO, para la formulacién del Plan Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, mediante el Proyecto de Cooperacion técnica TCP/PAR3201-4, que ha
culminado con la presente Estrategia y Planes Estratégicos de lineas de accidn prioritarias, identificadas en el
proceso de formulacién del Plan.

3. POLITICA NACIONAL DE DESARROLLO DE LA
ACUICULTURA SOSTENIBLE DE PARAGUAY
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3.1. JUSTIFICACION

El motor de una acuicultura econdmica y ambientalmente sostenible es la voluntad y determinacion gubernamental
para establecer politicas publicas orientadas a apoyar el desarrollo del sector, estimulado por una creciente
demanda de alimentos de calidad y precio asequible para la poblacidn. Las politicas deben propiciar el uso pleno
de los factores productivos del pais y fomentar la actividad acuicola en un marco normativo que genere certeza
juridica, equidady responsabilidad en el uso de los recursos icticos. Lo anterior, son condiciones indispensables para
fortalecer la competitividad sectorial, para garantizar el crecimiento ordenado de la actividad acuicola asegurando
su sostenibilidad, y convirtiéndola en un importante componente del crecimiento econdmico del pais.

El potencial que constituyen los recursos hidricos del pais, muchos de ellos sin perturbaciones antrépicas que
pongan en riesgo la vida acuatica, las condiciones climaticas en general iddneas para el cultivo de especies icticolas
tropicales y sub-tropicales, en particular peces y la disponibilidad natural de una amplia diversidad de especies de
agua dulce en los sistemas fluvio-lagunares del pais, permitieron que el consumo del pescado sea un elemento
incorporado en la dieta alimenticia de la poblacién, ademas de la creciente aceptacién y consumo regular de otras
especies introducidas, como la tilapia.

Exceptuando la regidn del Chaco donde la escasez de agua durante la época de estiaje limita las posibilidades
acuicolas, las condiciones ambientales del pais ofrecen multiples ventajas para el desarrollo de la actividad acuicola
regulada, apuntando a convertirse en un componente activo del crecimiento econdmico del pais, generando
seguridad alimentaria y empleo, y en general, bienestar de las poblaciones rurales y urbanas, contribuyendo a
aliviar el hambre y la pobreza.

3.2. DIAGNOSTICO DEL SECTOR ACUICOLA EN EL PARAGUAY

Paraguay es un pais mediterraneo que se extiende entre los paralelos 192 18’ y 272 26’, latitud sur y entre los
meridianos 542 19’ y 629 38’ longitud oeste, en el centro de América del Sur. Esta rodeado por Brasil, Argentina y
Bolivia. Los grandes rios Paraguay y Parand le dan salida por el rio de la Plata al Océano Atlantico. Cuenta con una
superficie territorial de 406.752 km2. El rio Paraguay divide al pais en dos regiones fisiograficas; la region Oriental
gue concentra a mas del 93 % de la poblacién y la regidon Occidental o del Chaco, con poco mas del 2 % de los
habitantes del pais, representando asi mas del 65 % de la superficie territorial. El pais posee mas de 800 rios y
tributarios y el 95 % de sus suelos son cultivables.

En el area de la produccidn acuicola se halla oficialmente reportado hasta el 2007 un incremento muy importante
en la produccidn, pasando de menos de 100 toneladas en el afio 2000 a casi 500 toneladas en el afio 2001 (400
% de incremento), llegando a alcanzar mas de 2000 toneladas en los afios 2005 a 2007 (FAO, 2008); es decir, un
incremento por un factor de 20 en 7 afios, pareciendo mantenerse sin cambios posteriores. Al mismo tiempo los
resultados de la encuesta practicada a productores acuicolas del pais, reflejaron que la tilapia es la especie que se
cultiva en mayor proporcidn (>80 %), tanto para consumo como para la venta. En orden de importancia le siguen
el pacu, la carpa y en minima proporcidn otras especies nativas como el bagre exdtico Clarias gariepin zus, cuya
introduccion al pais esta prohibida; ademas de otras especies acuaticas que han sido cultivadas experimental o
comercialmente, siendo luego abandonadas sin que existan registros de las razones que motivaron la suspensién
de sus cultivos.

Aun cuando los mismos productores no son conscientes de los rendimientos acumulados y la mayoria de las veces
no registran adecuadamente la informacién colectada, de los datos de siembra se deduce el incremento de un
mayor numero de productores, fundamentalmente de mediana escala con mayores superficies abiertas al cultivo,
particularmente de tilapia, con mejor tecnologia y facilidades de procesamiento, conservacién y distribucién en
el mercado de Asuncion.

Por lo expuesto, la pesca y la acuicultura fueron establecidas como actividades prioritarias, dentro del marco
de sus estrategias para el desarrollo rural donde el sector actualmente forma parte componente del Plan
Estratégico Econdmico y Social 2008-2013; a través de la formulacidn participativa del Plan Nacional de Desarrollo
de la Acuicultura Sostenible del Paraguay, basado en el Diagndstico del Sector Acuicola Nacional, elaborado a
fines del 2008 y principios del 2009.
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Paralaelaboracién del diagnéstico se recurrié a colectary analizar informacién primariay secundaria (documental).
En el primer caso, serealizaron diversas entrevistas con actores-clave del sector acuicola, incluyendo a productores,
a proveedores de insumos, técnicos y autoridades gubernamentales, mientras que la informacién documental
fue obtenida de fuentes oficiales publicas en medios impresos y electrénicos.

La informacidn primaria (cuantitativa y cualitativa) colectada fue analizada y estructurada en forma descriptiva
grafica y complementada por la informacién secundaria y la informacién documental, éstas fueron divididas en
aspectos geograficos, socio-econdmicos, tecnolégicos y de soporte a la actividad, incluyendo todos los aspectos
gue contextualizan el Sector Acuicola Nacional, los recursos naturales que dispone, el marco institucional y legal
y los servicios de soporte que son clave para el desarrollo sectorial.

El propdsito del Diagndstico ha sido identificar las fortalezas, debilidades, necesidades y retos del sector, que
sirvieron de base para la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, al que aspira
el Estado Paraguayo. (ANEXO ). Algunos de los desafios del sector para su desarrollo, se identificaron en las
siguientes areas:

e Carencia de una zonificacion acuicola nacional y de lineas de base ecoldgicas que permitan establecery
normar con certeza los diversos ecosistemas considerados para el desarrollo acuicola.

¢ Insuficientes recursos humanos calificados en acuicultura y areas afines para acompaiiar el desarrollo
del sector.

¢ Insuficiencia de insumos basicos para la produccién acuicola en cantidad y calidad.

e Carencia de conocimiento y experiencia tecnoldgica que debilita la competitividad de los productores
acuicolas nacionales.

e Carencia de un marco normativo especifico relacionado con la acuicultura, para apoyar el desarrollo
armonico y sostenible del sector.

e Carencia de informacién basica sobre el mercado interno de productos pesquero-acuicolas que limita
la expansién de la demanda; asi como de una estrategia para incentivar el consumo y orientar la
produccion a las preferencias del consumidor nacional.

e Carenciadecadenasdeprocesamientoycomercializacion de productos pesquero-acuicolasdesarrolladas
y eficientes.

e Desarticulacion de los diversos sectores institucionales para la el registro, autorizacion y regulacion
sectorial.

3.3. VISION DEL SECTOR ACUICOLA DEL PARAGUAY

Un sector acuicola desarrollado, competitivo y sostenible, fomentado por una Politica de Estado concertada
con la sociedad, con un marco juridico que asegura el crecimiento ordenado de la actividad y que contribuye
significativamente tanto a la economia nacional como a la seguridad alimentaria, con el aprovechamiento
responsable de los recursos naturales.

La formulacidn de esta Politica ha sido producto de la reflexion colectiva entre actores de la sociedad y el gobierno,
sobre las lineas de accion y los instrumentos requeridos para alcanzar el objetivo trazado, en linea con el Plan

Nacional de Desarrollo.

La presente Politica establece las condiciones de ajuste del marco juridico, asi como los instrumentos del Estado
gue seran puestos al servicio del propdsito superior de la misma.

3.4. MARCO TEMPORAL

Se ha establecido como Marco Temporal de la presente Politica el periodo de 10 afios, tiempo considerado
razonable para la ejecucidn de las metas establecidas para impulsar el desarrollo sectorial.

3.5. DEFINICION DE ACUICULTURA
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La acuicultura es el cultivo de organismos acuaticos, incluyendo peces, moluscos, crustaceos y plantas acuaticas,
que implica la intervencién del hombre en el proceso de cria para aumentar la produccién, en operaciones como
la siembra, alimentacion, proteccion de los depredadores, etc. La actividad de cultivo también presupone que
los individuos o asociaciones que la ejercen son propietarios de la poblacién bajo su cultivo.

3.6. MISION DEL VICEMINISTERIO DE GANADERIA (VMG)

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es la Institucién dependiente del Poder Ejecutivo encargada de
formular e impulsar las politicas de Estado relacionadas con la produccién. Es el Viceministerio de Ganaderia
(VMG), através del Departamento de Acuicultura, la dependencia encargada directamente de la administracién
de este recurso, lo cual se establece en la Ley 3556/8 de Pesca y Acuicultura, que le asigna sus competencias.

La presente Politica, en reconocimiento de la importancia de la participacion ciudadana en las decisiones que
atafen al sector y a los recursos naturales en que se basa la produccion, procesamiento y comercializacién de
productos acuicolas, promovera con el liderazgo del Viceministerio, la creacion del Consejo Nacional para el
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible. Este serd un mecanismo de consulta y didlogo intra-sectorial, amparado
por la Ley, que permitird analizar y proponer al Ejecutivo, las acciones pertinentes en beneficio del Sector Acuicola
Nacional, basado en los principios que rigen esta Politica.

3.7 .OBJETIVO GENERAL DE LA POLITICA

Desarrollar la acuicultura en el pais, aprovechando los recursos naturales en forma sostenible; integrando las
actividades econémico-productivas para optimizar el uso de los factores de la produccién a fin de contribuir a
mejorar la calidad de vida de todos los sectores de la sociedad paraguaya

3.8. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA POLITICA

¢ El desarrollo del sector acuicola tiene propdsitos multiples de beneficio para el Paraguay como:

¢ Diversificar las actividades econdmico-productivas del pais, aprovechando racionalmente los recursos
naturales disponibles.

e Contribuir a la activacion econdmica a través del establecimiento de empresas proveedoras de la
industria acuicola.

¢ Incrementar las oportunidades de empleo en el pais.

¢ Incrementar la oferta de alimentos de buena calidad y de precio accesible a los consumidores
nacionales.

¢ Aprovechar nichos de mercados internacionales, diversificando las exportaciones nacionales.

¢ Incorporar nuevas tecnologias al pais y ampliar el conocimiento de los recursos hidricos, disefiando
pautas de manejo para su uso sostenible.

3.9. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LA ACUICULTURA SOSTENIBLE EN EL PARAGUAY

La presente Politica Nacional estara orientada al bien publico nacional y regida por los siguientes principios:

a. Principio de Mejora Econémica

La acuicultura debera ser capaz de contribuir positivamente al mejoramiento de la economia local, regional y
nacional, a través de la renta asociada a la comercializacion de los productos acuicolas y de las empresas que dan
soporte a la industria acuicola.

b. Principio de Responsabilidad Ambiental

El sector acuicola nacional debera desarrollarse en armonia con la naturaleza, evitando conflictos por el uso
de recursos y territorio; minimizando impactos severos o acumulativos al entorno, a través de la aplicacion del
enfoque eco-sistémico y con manejo precautorio para el uso inteligente de los recursos en el tiempo.
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c. Principio de Responsabilidad Social

La acuicultura debera ser una palanca del desarrollo social, principalmente en zonas rurales y marginales, con
generacion de empleo in situ, el incremento en la disponibilidad de alimentos a precios accesibles, la generacion
de capacidades y el fortalecimiento de redes sociales.

d. Principio de Corresponsabilidad Institucional

Las acciones para el fomento y desarrollo de la acuicultura nacional deberan ser disefiadas y acordadas en forma
participativa, expeditiva, efectiva, transparente, coordinada, ética, apegada al marco normativo y promovidas por
todos los actores sociales que intervienen o son afectados por la actividad acuicola, siendo su cumplimiento una
responsabilidad colectiva.

e. Principio de Fundamentacion Objetiva de las Decisiones

Las acciones derivadas de las decisiones que afecten al sector, deberan ser basadas en la mejor informacion
cientifica disponible, de tal forma que sus impactos sean predecibles con certeza y deberan hacerse todos los
esfuerzos posibles para generar la informacién inexistente, con el objeto de apoyar las decisiones necesarias en
el desarrollo del sector.

f. Principio de Integridad

El desarrollo del sector acuicola debera hacerse con una visidn sistémica, apoyado en el Enfoque Ecosistémico
de la Acuicultura (EEA), considerando todos los sectores econdmicos y los factores ambientales que coexisten
en los espacios de accién, analizando objetivamente la dimensién y tipos de externalidades desde y hacia la
acuicultura.

g. Principio de Equidad

Las acciones acordadas tomaran en cuenta sus asimetrias socio-econémicas locales para orientar esfuerzos a la
generacion de oportunidades en forma equitativa, incluyendo equidad de género.

3.10. EJES DE DESARROLLO DE LA POLITICA

A. Adecuacién del Marco Legal y fortalecimiento institucional para estimular el desarrollo del sector.

B. Fortalecimiento del mercado interno y expansion de mercados de exportacion para los productos acuicolas
nacionales.

C. Aprovechamiento sostenible de recursos naturales asociados a las actividades acuicolas.
D. Sanidad, bioseguridad, bienestar calidad e inocuidad alimentaria en el Sector Acuicola Nacional.
E. Disponibilidad de insumos e infraestructura de soporte para el desarrollo competitivo del sector.

F. Investigacién cientifica, desarrollo tecnolédgico y formacion de recursos humanos para el desarrollo de la
acuicultura.

G. Apoyo a la organizacidon y mejoramiento tecnolégico de micro-productores acuicolas para consolidar su
seguridad alimentaria y su incorporacién a cadenas de valor.

H. Creacion de un entorno econdmico que distinga las disparidades y fortalezca la competitividad del Sector
Acuicola Nacional.

3.11. POLITICAS GENERALES OPERATIVAS DE BASE PARA RESPONDER A LOS
PRINCIPIOS RECTORES

El Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible a solicitud del Viceministerio de Ganaderia
(VMG), drgano del Poder Ejecutivo, sera el encargado de convocar a las instituciones publicas y privadas,
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relacionadas directa e indirectamente a la actividad acuicola segun los temas a ser tratados y las necesidades de
cada caso.

No habran de operar nuevas unidades de produccion sin haber sido debidamente registradas y evaluadas tanto
su factibilidad técnica, su compatibilidad ambiental y autorizadas oficialmente.

Las unidades de produccion acuicolas se ubicaran exclusivamente en las zonas destinadas oficialmente para este
proposito.

Se promoveran los estudios necesarios para la determinacién de la capacidad de carga ambiental de las cuencas
hidrograficas donde se desarrolla la acuicultura.

Se promovera la inclusion de la Zonificacidn Acuicola Nacional (ZAN) en el Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial, o su equivalente.

El Sector Acuicola Nacional actuara en el marco de las Leyes del Paraguay y en correspondencia con los tratados
internacionales de los cuales el pais es signatario.

El Estado Paraguayo, como signatario del Cédigo de conducta para la Pesca Responsable de la FAO, velara porque
el Sector Acuicola Nacional se desarrolle de acuerdo a los principios establecidos en dicho Codigo.

El consumo directo del recurso agua por la poblacion, tendra siempre prioridad sobre las necesidades hidricas de
los sectores productivos o industriales. La adopcién de especies exdticas con tecnologias de cultivo adaptables al
pais, debera hacerse en base a andlisis de riesgos ecoldgicos y con enfoque precautorio, sin que esto signifique la
cancelacién de posibilidades acuicolas, basadas en especies externas.

El Estado trabajara conjuntamente con los productores nacionales, para fortalecer su competitividad internacional,
incluyendo el apoyo a la generacidon de conocimiento, desarrollo de tecnologia, simplificacion administrativa,
soporte financiero y adecuacion de los marcos tributario y legal.

La acuicultura rural deberd atenderse considerando las necesidades particulares de los pequefios productores,
pero siempre aplicando el enfoque de autogestidn para generar capacidades in situ.

La acuicultura como actividad productora de alimentos tendra también un papel promotor en la diversificacién
de la dieta con fines preventivos para la salud.

El desarrollo de la acuicultura deberd planificarse regionalmente, considerando la vocacién productiva de los
departamentos, los propios planes de desarrollo de las intendencias y los costos de oportunidad social y ecolégica
para la implementacion acuicola.

3.12. CONDICIONANTES EXTERNOS PARA EL EXITO DE LA PRESENTE POLITICA
EN EL DESARROLLO DEL SECTOR

El cumplimiento de los objetivos superiores de la presente Politica, depende fundamentalmente de la
implementacién de las acciones establecidas en la Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible del Paraguay.

Existen adicionalmente una serie de factores externos que podrian condicionar el éxito de este instrumento y los
planes derivados del mismo, entre los que se han identificado los siguientes:

¢ Estabilidad sociopolitica nacional y de los paises vecinos.

¢ Estabilidad econdmica nacional y mantenimiento de inflacion y paridad, que cambiaria en niveles
competitivos.

¢ Economia regional fortalecida y creciente, principalmente en los paises del MERCOSUR.
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e Ausencia de fendmenos naturales que alteren negativamente el régimen climatico o causen
desastres.

e Mantenimiento del poder adquisitivo en los paises demandantes de productos acuicolas del Paraguay.

e Ausencia de epizootias no previsibles que afecten la produccidn y/o la confianza de inversores y
consumidores.

e Debilitamiento del sistema democratico nacional.

e Encarecimiento de los precios de compra de insumos clave para la acuicultura, en niveles que resulten
inviables para la sostenibilidad econdmica del sector.

Las condicionantes externas sefaladas son factores ajenos al control del sector cuyo desarrollo se visualiza
alcanzar con la implementacion de la presente Politica, por lo que solo en algunos casos como en la eventualidad
de fendmenos naturales y epizootias sera posible minimizar el impacto con instrumentos de aseguramiento u
otros mecanismos compensatorios.

La magnitud del riesgo y la severidad del impacto producido en el sector por uno o mas de los factores externos
sefialados, deben ser motivo de andlisis a la luz de experiencias histdricas y de los indicadores pertinentes , para
poder predecir escenarios posibles y tomar previsiones fundamentadas.

4. ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LA ACUICULTURA SOSTENIBLE DE PARAGUAY

4.1. INTRODUCCION

El Gobierno de Paraguay ha determinado como actividades prioritarias a la pesca y la acuicultura, en el marco de
sus estrategias para el desarrollo rural. Estos sectores forman también parte del Marco Nacional de Prioridades
para la Asistencia Técnica de la FAO a Mediano Plazo (MNPFMP), formulado a fines del 2008, como parte de
la estrategia para la erradicacidon del hambre y la pobreza extrema, asi como por la aparicion de nuevos temas
emergentes, derivados de transformaciones en los sistemas agroalimentarios.

El Viceministerio de Ganaderia (VMG), en el marco de sus atribuciones ha decidido impulsar el desarrollo acuicola
nacional, paralo cual solicité la asistenciatécnica dela FAO, cuya respuesta oportuna permitio mediante el Proyecto
de Cooperacion Técnica TCP/PAR/3201, formular la primera Politica Nacional Sectorial y sus instrumentos.

La Estrategia Nacional que aqui se presenta es el mecanismo articulador de la instrumentacién de la Politica
Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible (PNDAS), en la Republica del Paraguay. En ella se
sefialan los ajustes estructurales necesarios de realizar a los marcos institucional y legal, que rigen al sector; los
objetivos para diversos ejes tematicos identificados de forma participativa para el desarrollo sectorial; las lineas
estratégicas que corresponden a acciones y programas identificados como condicionantes del desarrollo y los
agentes responsables de su implementacion. Finalmente, en los casos requeridos, presenta las metas estratégicas
y los indicadores de tendencia que permitiran evaluar avances y corregir rumbos oportunamente.

4.2. FORMULACION DE LA ESTRATEGIA

El Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible del Paraguay es un conjunto de instrumentos de
politica orientado al desarrollo ordenado, ambiental y socialmente responsable de Sector Acuicola Nacional.
Ha sido formulado empleando la logica de observar-analizar-plantear. Asi, se realizé un Diagndstico Sectorial
de cobertura nacional que permitié identificar las debilidades y limitantes del sector; posteriormente fueron
llevados a cabo tres talleres nacionales con la participacién de los actores fundamentales del sector, empleando la
metodologia del marco Idgico, través de los cuales se validé el Diagndstico y se analizaron las diversas alternativas
de solucidn a los desafios sectoriales. Finalmente, en forma participativa se establecié un Plan de accion.

La Politica Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible (PNDAS) plasma el compromiso del Estado
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con el impulso al desarrollo del sector, en la conviccidn de que esta actividad econdmica-productiva es una
herramienta de importancia nacional, para la seguridad alimentaria y el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades rurales del pais. Por su parte, la presente Estrategia, define los programas, acciones, indicadores y
metas que guiaran el camino a la visién establecida en la Politica.

4.2.1. MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRATEGIA

4.2.1.1. Desde la perspectiva del Plan de Gobierno

El PNDAS es un instrumento que responde a la necesidad de contar con una estrategia que impulse la produccién
de alimentos y el empleo rural, objetivos establecidos en el Plan Estratégico Nacional y Social 2008-2013, en el
cual a su vez se sustenta el Marco Estratégico del MAG (Figura 1).

Asimismo, el Marco Nacional de Prioridades de Asistencia de la FAO, acordado por el MAG, establece a la
acuicultura como actividad a atender, por lo que de la presente Estrategia Sectorial, se desprende los planes de
desarrollo establecidos por el Estado Paraguayo y amparados por las leyes vigentes.

Marco Estratégico Agrario 2009-
2018 del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia

Marco Nacional de Prioridades de
Asistencia Técnica de la FAO a Paraguay

/ Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
/ Sostenible del Paraguay 2018 \

Figura 1. Insercion del Plan Nacional en el Marco de las Politicas de Desarrollo del Pais
4.2.1.2. Desde la perspectiva de las Politicas Sectoriales

El conjunto de acciones identificadas como necesarias para el desarrollo sostenible de la acuicultura, se ha basado
en un diagndstico sectorial, mientras que la expresién comprometida del interés del Estado en el impulso al
sector a través de sus Instituciones, ha quedado plasmada en la Politica Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible, formulada participativamente y asumida por el Viceministerio de Ganaderia (VMG). Es de esta Politica
que se deriva la presente Estrategia Sectorial (Figura 2).

Con la suma de esfuerzos de los actores relevantes del Sector Acuicola Nacional, a través de la formulacion
participativa en forma abierta, transparente y democratica del presente instrumento, se determiné el siguiente
mecanismo para hacer operativa la Estrategia Sectorial.
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POLITICA NACIONAL DE

DESARROLLO DE LA
ACUICULTURA SOSTENIB LE
Vision del
Ley de Pesca y Acuicultura Sector
Ley de Fomento a la Acuicultura Sostenible Acuicola

Nacional

Diagnostico
Sectorial

1 (2018)
[ s o) ) mn)>

Estrategia Nacional de
Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible

Estado como Gobierno y Sociedad

Figura 2 .- Marco conceptual l6gico de la secuencia de pasos necesarios para el alcance de la vision sectorial, a través de la Politica,
Estrategia y sus instrumentos conformados en un Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible del Paraguay.

4.2.2. MARCO DE OPERACION DE LA ESTRATEGIA
4.2.2.1. - Creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible

Se trata de un d6rgano con estructura flexible, representativa de todos los actores involucrados y de cardcter
consultivo en la toma de decisiones a cargo del Ejecutivo.

Las funciones del Consejo seran:

e Dar seguimiento a la instrumentaciéon de los planes y programas derivados de la presente Politica,
participando en la evaluacion de las metas y el analisis de los indicadores correspondientes.

e Sugerir lineas de accion o alternativas de solucidn ante desafios y problemas del sector.

e QOpinar sobre los planes, programas y proyectos presentados por autoridades departamentales en
materia acuicola.

e Proponer lineas de investigacidn cientifica y desarrollo tecnolégico a fin de generar informacién para la
toma de decisiones del sector.

e Contribuir con sus recursos a generar e incrementar las capacidades del sector.

e Coadyuvar en la implementacién de acciones derivadas de los planes y programas del sector.

e Coadyuvar en la promocion y proyeccion social de la imagen del sector.

e Ser nexo entre las autoridades y sus sectores representados.

e Apoyar en las acciones de recopilacién y andlisis de la informacion de produccién, socio-econdmica,
financiera y de los recursos naturales asociados a la acuicultura, para sugerir acciones de mejora.

e Asistir a las entidades privadas y publicas interesadas en la formulacidon de propuestas, proyectos
acuicolas y en la busqueda de fondos.

e Asesorar a los diferentes sectores relacionados a la actividad.

La estructura del Consejo sera la siguiente:
Un presidente del Consejo, posicidn que recaerd en el Viceministro de Ganaderia, quien lleva al pleno del Consejo las
necesidades de opinién y consenso del Ejecutivo y recibe las inquietudes y necesidades de los sectores representados.
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Un secretario ejecutivo, que sera electo en la primera reunidn y ejercera las funciones por el periodo de un afio, presidira
las reuniones en ausencia del Presidente y elaborara las minutas de las reuniones, consignando los acuerdos.

El Consejo serd integrado por representantes titulares y alternos a efecto de asegurar la participacion activa en
las reuniones, de acuerdo con la siguiente lista:

¢ Dos representantes de los productores acuicolas organizados del pais.

¢ Un representante de la Direccidn de Extensién Agraria (DEAg- MAG).

¢ Unrepresentante de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA).

¢ Un representante de la Universidad Nacional de Pilar.

¢ Un representante de la Secretaria del Ambiente (SEAM).

¢ Un representante de la Direccidon Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA).

e Un representante de la Coordinacién Nacional del PNDASP.

e Un representante de la Entidad Binacional Itaipu.

¢ Un representante de la Entidad Binacional Yacyreta.

¢ Un representante del Gabinete Social.

¢ Un representante de la OPACI.

¢ Un representante del Consejo de Gobernadores.

El Consejo podra invitar a las reuniones a uno o mas representantes de entidades gubernamentales o de la
sociedad civil que considere pertinente, de acuerdo a su agenda. Sesionara de forma ordinaria dos veces por afo
y en forma extraordinaria cuantas veces sea necesario, a convocatoria del Presidente del mismo.

El Consejo iniciard sus actividades de forma inmediata con el envio de una invitacion emitida por el Viceministro
de Ganaderia, quien dard por instalado el Consejo en su primera reunion.

A efectos operativos se crea la Coordinacion del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible de
Paraguay, designada por el Viceministro de Ganaderia, que actuara bajo su supervision.

4.2.2.2. Definicion de Especies a Cultivar

De acuerdo con cifras de la FAO (2008), la produccién pesquera de Paraguay ha disminuido un 28 %, de 28,000
toneladas métricas en el afio 2000 a 20,000 toneladas en el 2007. Evidencias empiricas recabadas durante la
mision técnica de diagndstico, sefialan que el volumen de captura ha decrecido aceleradamente en las diversas
comunidades pesqueras del pais. Aun cuando no existe un analisis sistematico de las tendencias de la pesca, esta
disminucidn se atribuye basicamente a modificaciones de habitat por construccion de represas que han alterado
el régimen hidroldgico y las areas de desove de diversas especies, también a la canalizacién de humedales vy al
incremento del nimero de pescadores y consecuentemente del esfuerzo pesquero.

Debido a estos factores y el creciente interés por el cultivo de peces para el consumo humano, se han propiciado
el aumento de especies exdticas y el potencial desplazamiento de las especies nativas, por lo que es de suma
importancia realizar estudios que permitan el manejo dptimo de especies acuicolas con interés humano para
su consumo y comercializacidn, con la obligacion especial de reducir al minimo los efectos perjudiciales de la
introduccién de especies no nativas o de poblaciones alteradas genéticamente, utilizadas en la acuicultura o en
la pesca basada en el cultivo.

En lo posible, debe evitarse la introduccion accidental o deliberada de especies exdticas en cuerpos de aguas
naturales, sin previo analisis del riesgo ecoldgico. Esta prevision no cancela la posibilidad de que en beneficio al
desarrollo del Sector Acuicola Nacional se investiguen, adapten tecnoldgicamente y cultiven especies exéticas,
en un marco de responsabilidad ambiental y social, habiendo utilizado los instrumentos de analisis de riesgo y la
mejor informacién cientifica disponible para la toma de decisiones.

En el marco de la formulacion participativa del Plan Nacional de Desarrollo Acuicola se analizé y determiné la
importancia de definir por orden de prioridades, las especies cuyos atributos pueden ser la base de la produccién
acuicola nacional. Los criterios de seleccion de las especies prioritarias en Paraguay, se basaron en factores
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bioldgicos, ambientales y socioecondmicos. En términos generales se identificaron las siguientes especies cuyo
desarrollo habra de impulsarse:

La Tilapia (Oreochromis spp) especie exdtica introducida al pais desde la década de los setenta del siglo pasado
y cuyo cultivo se desarrolla exitosamente a escala comercial en el pais. Las razones de su seleccidon, ademas de
gue ya se encuentra en el territorio nacional, han sido el dominio de su tecnologia, la buena adaptacién a las
condiciones ambientales locales, su aceptacidon en el mercado nacional y la disponibilidad local de alevines y
alimento balanceado. Los desafios que enfrentara su cultivo se relacionan con la necesidad de equiparar el nivel
de competitividad en costos y calidad, con la del creciente nimero de productores internacionales.

El Pacu (Piaractus mesopotamicus) especie nativa cuya tecnologia de cultivo es dominada por productores locales.
Posee amplia aceptacién en el mercado nacional y aunque la produccidn internacional mantiene un importante
crecimiento en los ultimos afios, particularmente en Brasil, Argentina, Bolivia y Venezuela, la demanda es aun
insatisfecha en la regidn. El principal desafio es la disponibilidad no permanente aun de alevines en el pais.

De igual forma se recomienda fomentar el cultivo de la boga (Leporinus spp), el carimbata (Prochilodus scrofa) y
el surubi (Pseudoplatystoma spp), especies nativas con aceptacion preferente en mercados locales y regionales
y cuya tecnologia de cultivo se encuentra muy avanzada. Actualmente son objeto de reproduccién en cautiverio
con propdsito de repoblamiento de cuerpos de aguas naturales, por las entidades binacionales Itaipu y Yacyret3,
aunque no se cultivan en el pais hasta la talla de mercado. Las tres especies se cultivan comercialmente en el
Brasil y se cuenta con la infraestructura y experiencia local, para concentrar esfuerzos nacionales para su cultivo
en ciclo completo.

El Tambaki (Colossoma macropomum) especie exdtica con tecnologia de cultivo altamente desarrollada en otros
paises como Brasil; se adapta facilmente a las condiciones ambientales de algunas zonas geograficas del pais
con potencial para su desarrollo, pero requieren de ensayos pilotos para su adaptacion tecnolégica y evaluacion
cientifica de pardmetros econémico-productivos, en las condiciones locales.

El hibrido “tambacl” (Piaractus mesopotamicus X Colossoma macropomum) se identifica preferentemente en
virtud a sus atributos bioldgicos, con mejor crecimiento que los organismos descendientes de una de las especies
y su incapacidad de reproducirse al modificar su arreglo genético con la hibridacion.

Otras especies de rdpido crecimiento y probada adaptacién a las condiciones locales, incluyen al bagre africano
(Clarias gariepinus) con alta dispersion en paises de América del Sur y bajos costos de produccién que, no obstante
haber sido introducida al pais sin autorizacién oficial, debe ser objeto de analisis de riesgos de introduccion, antes
de permitir su cultivo de forma masiva. Es importante, en este sentido, detectar y regularizar las unidades de
produccién acuicola que cuentan con la especie, impidiendo su ulterior diseminacidn, hasta que se haya concluido
con el estudio correspondiente, mismo que se debera iniciar en la brevedad posible.

En el ANEXO Il se presenta la matriz de los criterios de seleccién de especies prioritarias para el pais, asi como el
Plan Estratégico para la consolidacidn tecnoldgica de las especies indicadas como prioritarias, pero que carecen
de dominio tecnoldgico local.

Una vez que se haya introducido una especie en un pais, deben adoptarse medidas de alcance nacional para
controlar o vigilar su distribucién. Puede haber zonas ecoldgicamente vulnerables donde no deberia autorizarse el
cultivo de esas especies, o lugares donde es muy probable que las especies se fuguen hacia aguas transfronterizas.
Estas zonas deben estar bien localizadas, y los gobiernos locales, los acuicultores y el sector en general, deberan
tener conciencia de las restricciones que regulan su circulacién y utilizacién. Estas consideraciones y restricciones
deberan formar parte de la evaluacion previa y de la valoracién del riesgo.

4.3. ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL (ZAN)

Basados en el Diagndstico del Sector acuicola Nacional que identificé al Paraguay como uno de los paises del
Mercosur y de América Latina que no han podido articular ni institucionalizar los esfuerzos tendientes al logro de
una politica diferenciada de ordenamiento y desarrollo territorial; con el consenso de los actores, se identificd
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como un importante pre-requisito para el crecimiento ordenado del sector, el andlisis geo-espacial del territorio
para formular una propuesta de Zonificacién Acuicola Nacional (ZAN).

Como parte del proyecto de asistencia técnica de la FAO para la formulacién del presente instrumento, se aplico
un sistema de informacidn geogréfica, sustentado en la cartografia existente, imagenes satelitales y validacién en
campo. La propuesta de la ZAN, que esta siendo asumida por el VMG como instrumento de ordenacion territorial
de la acuicultura se basa en los siguientes criterios.

Criterios de orden técnico:

A. De orden biofisico desde la perspectiva de la produccion:
a) Regiones con suelos impermeables (con alto contenido de arcilla) y bien graduados, aptos para la
construcciéon de estanques.
b) Regiones no inundables en ninguna época del afio.
c) Regiones con disponibilidad de aguas superficiales o freaticas aledafias, durante todo el afio, que no
evidencien contaminacidn por agro toxicos o quimicos industriales.
d) Regiones con temperatura elevada la mayor parte del aio.

B. De orden socio-econémico:
a) Uso de suelo no industrial o turistico de alta densidad.
b) Con acceso a vias terrestres durante todo el afio.
c) Con acceso a energia eléctrica en radio de influencia razonable.
d) Con centros urbanos en radio de influencia razonable (acceso a mercados locales o a puertos y
aeropuertos).

C. Zonas de exclusién por incompatibilidad:
a) Areas naturales protegidas.
b) Zonas industriales con emisidn de toxicos.
c) Zonas urbanas de alta densidad.
d) Zonas agro-industriales intensivas.
e) Ecosistemas acuaticos identificados como fragiles, aln sin ser declarados protegidos, o que estén en
vias de proteccion.
f) Otras que el marco normativo vigente prohiba.

El andlisis geo-espacial, en funcién de las variables y criterios técnicos y socio-econémicos empleados permite
diferenciar al territorio nacional en tres tipos de zonas:

Zonas muy aptas: aquellas donde predominan las condiciones bio-fisicas y socio-econdmicas consideradas
como Optimas para el desarrollo de la acuicultura y en consecuencia pueden utilizarse sin necesidad de grandes
inversiones adicionales para su acondicionamiento.

Zonas con aptitud limitada: aquellas donde se presentan algunos de los criterios considerados como de aptitud
para el desarrollo de la acuicultura, pero donde otras variables actian como limitantes, por lo que requieren de
inversién adicional para su acondicionamiento. Estas incluyen zonas con suelos inundables o con permeabilidad
media o carente de infraestructura de comunicacion terrestre.

Zonas no aptas: aquellas donde no se cumplen los criterios establecidos como de aptitud y que requeririan de
montos de inversion considerables para dotar de las condiciones minimas para viabilizar los proyectos acuicolas.
Estas incluyen zonas con suelos permeables, carentes de infraestructura, de soporte en general y con densidad
poblacional muy baja. Zonas con poco o nulo acceso a aguas con calidad adecuada. También incluyen areas de
exclusién por incompatibilidad (por ejemplo areas naturales protegidas).

La cartografia empleada para la ZAN, asi como los detalles metodoldgicos de la misma, se presentan en el ANEXO
I,
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ZONAS MUY APTAS : Aquellas donde predominan las condiciones blo-fisicas y socio-econdmicas consideradas

como dptimas para el desarrollo de la acuicultura y en consecuencia pueden utilizarse sin necesidad de
grandes inversiones para su acondicionamiento,

ZONAS CON APTITUD LIMITADA: Aguellas donde se presentan algunos de los criterios considerados como de
aptitud para el desarrollo de la acuicultura, pero donde otras variables actian como limitantes, por lo que
requieren de inversion adicional para su acondicionamiento.  Estas incluyen zonas con suelos inundables o con
permeabilidad media o carente de infraestructura de comunicacion terrestre,

ZONAS NO APTAS: Aguellas donde no se cumplen los criterios establecidos como de aptitud y que requeririan
de montos de inversion considerables para dotar de las condiciones minimas para viabilizar los proyectos
aculcolas.  Estas induyen zonas con suelos permeables, carentes de infraestructura de soporte en general y con
densidad poblacional muy baja. Zonas con poco o nulo acceso a aguas con calidad adecuada.  También incluye
areas de exclusion por incompatibilidad (por ejemplo dreas naturales protegidas).

Figura 3. Mapa de propuesta de la Zonificacion Acuicola Nacional (ZAN).
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Se identifica una superficie nacional con aptitud plena y parcial para el desarrollo de la acuicultura de 25.781.172
ha, lo que representa aproximadamente el 65 % del territorio nacional. Practicamente el 95 % de la superficie
apta para la acuicultura se localiza en la region sur-oriental del pais, coincidiendo con los principales centros
urbanos y cuencas hidrograficas.

Esimportante mencionar que la propuesta de laZAN, aun siendo una aproximacién macro-regional, ha considerado
variables de exclusién que permitiran a la acuicultura desarrollarse en forma armadnica con otros usuarios de los
recursos agua y tierra. Adicionalmente, facilita su insercion en el programa de ordenamiento territorial, cuando
éste se elabore.

Tabla 1: Resumen de zonificacion por region/hectarea.

ZONIFICACION
PARAGUAY Muy aptas % Aptitud % No Aptas % Total pais
(ha) limitada (ha) (ha)

Region 10.731.312 68,4 3381115 216 1577105 101 @ 15689533
Oriental

Region 9.276.308 38,7 1 2392437 10,0 12312591 51,3 | 23.981.3355
Occidental

Total 19.787.593 50,5 5.553498 14,2 13.858.732 354  39.199.8228

4.4 EJES DE DESARROLLO SECTORIAL

Tal como se establece en la Politica Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible del Paraguay, la acuicultura
es una actividad integrada por varias areas técnicas y del conocimiento, por lo que la planificacién de su desarrollo
y la ejecucidn de las acciones conducentes, deben hacerse considerando el caracter holistico de la actividad. En
este sentido, y con el consenso de los actores principales de la actividad acuicola nacional, la Estrategia ha sido
dividida en 8 ejes de desarrollo:

4.4.1.- EJE DE DESARROLLO A. Adecuacion del Marco Legal y Fortalecimiento Institucional
para estimular el desarrollo del sector.

La base del desarrollo del Sector Acuicola Nacional de forma armdnica, respetuosa del entorno y de los derechos
de la sociedad, es su acotamiento a un marco legal que ofrezca reglas claras y garantice el respeto a los derechos
individuales y de las entidades que invierten en la actividad.

Objetivo A.1. Adecuacién del marco legal que rige la actividad acuicola, generando certeza juridica a través
de normas y reglas claras, delimitacion de responsabilidades y garantia de respeto a los derechos individuales y
colectivos.

Linea estratégica A.1.1. Incorporacion de adenda a la Ley 3556/08 de Pesca y Acuicultura y su reglamentacion.
Como resultado del analisis del marco legal, se han elaborado una serie de propuestas de modificaciones al
Proyecto de Reglamento de la Ley 3556/08 Ley de Pesca y Acuicultura y de incorporacion de adenda, que en
conjunto subsanan los vacios, duplicidades y contraposiciones encontradas:

¢ Omisiones relacionadas con la ambigliedad en las definiciones de pesca y acuicultura y la incorporacion
de limites cuantitativos a la clasificacion de esta ultima.

¢ Duplicaciones relacionadas con el registro de acuicultores y su marco regulatorio.

¢ Contraposiciones en las atribuciones que legalmente tienen las autoridades de acuerdo a su carta
organica.
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El detalle de las enmiendas a los textos del Proyecto de Reglamento de la Ley 3556/08 se encuentra en los
ANEXOS IV y V, respectivamente.

Linea Estratégica A.1.2. Gestidn y seguimiento para la aprobacion de la Ley de Fomento a la Acuicultura
Sostenible.

Con el objeto de complementar la Ley 3556/08 se ha formulado y presentado al Congreso el anteproyecto de
Ley de Fomento a la Acuicultura Sostenible, mismo que se encuentra en proceso de sancién por las Comisiones
correspondientes. Esta Ley complementaria, ampara tanto la Politica como la Estrategia Nacional de Desarrollo
de la Acuicultura Sostenible y en consecuencia, sus instrumentos. El cuerpo de la propuesta se incluye en el
ANEXO VL.

Objetivo A.2. Ordenamiento y simplificacién administrativa para el registro, autorizacion y fiscalizacién de las
unidades de produccién acuicola.

Un factor determinante para el crecimiento armdnico y sostenibilidad del Sector Acuicola Nacional, es su
ordenamiento desde la perspectiva del registro de los productores, ubicacidn, naturaleza y dimensidn de la
actividad. Una de las principales debilidades encontradas en el pais es la carencia de un mecanismo de registro
claro, simplificado y confiable de las unidades de produccién acuicola. De igual forma, la desarticulacion inter
-ministerial para la autorizacion y seguimiento de las unidades de produccién acuicola y el cobro discrecional
no fundamentado de tramites, desestimulan la operacion regular y propician el desorden y la desatencién a las
necesidades del sector y su regulacién.

Con las lineas estratégicas aqui planteadas, se pretende ordenar la actividad en un marco de responsabilidad
ambiental, a través de acuerdos interinstitucionales que permitan claridad en la definicion de rol y simplifiquen
los procesos y requisitos al productor.

Linea estratégica A.2.1. Creacion del Comité Interinstitucional de Autorizacién Acuicola (CINIAA)

Es un drgano con caracter resolutivo que se crea para el andlisis conjunto de las solicitudes de nuevos
emprendimientos acuicolas, entre las instituciones rectoras de la actividad, evitando la duplicidad de tramites y
registros y fortaleciendo la complementariedad en el ejercicio de analisis y autorizacion de operaciones acuicolas.
Estara integrado por:

e El Viceministerio de Ganaderia (VMG), representado por el Departamento de Acuicultura o el 6rgano
equivalente.

e La Secretaria del Ambiente, representada por la Direccion de Pesca y Acuicultura o el érgano
equivalente.

e El Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal (SENACSA).

El Comité se reunira cuando existan solicitudes de autorizacion para operar o ampliar una unidad de produccion
acuicola, con el objeto de intercambiar opiniones técnicas desde la perspectiva del mandato de cada institucion,
para emitir una resolucién Unica y consensuada. Las reuniones seran convocadas por el VMG de forma rutinaria
o solicitada en forma extraordinaria al VMG, por alguno de las demas componentes del Comité.

Para lo anterior, se ha acordado un formulario denominado Registro Nacional de Acuicultores (RNA), ANEXO VII
gue tiene como finalidad captar la informacién bésica que alimentara la base de datos de las tres instituciones.
Sera el Departamento de Acuicultura la entidad responsable de recibir esta informacion y distribuirla a la SEAM
y SENACSA. El RNA sera indispensable para futuros tramites y constituird el punto de partida en el proceso de
analisis de la solicitud y su eventual autorizacién. Como mecanismo para facilitar el registro, compilacién de
informacidn y dinamizacion del proceso para la toma de decisiones, el comité ha acordado establecer la Ventanilla
Unica del Sector Acuicola (VUSA).

Linea estratégica A.2.2. Creacion e implementacién de la Ventanilla Unica del Sector Acuicola.
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Este mecanismo estara fisicamente ubicado en el Departamento de Acuicultura del VMG vy su funcién sera
registrar a los nuevos productores, recibiendo la informacion técnica requerida para evaluar la solicitud de una
licencia de operacidn acuicola, concordante con la licencia ambiental emitida por la SEAM.

La primera sera el acuerdo del CINIAA de autorizar su funcionamiento, habiendo cumplido con los requisitos
ambientales, técnicos y de ubicacién en las zonas que no tienen impedimentos legales, mientras que esta Ultima
es el visto bueno de la SEAM, como autoridad ambiental. Ambas resoluciones seran emitidas como resultado del
analisis conjunto.

Los ANEXOS VIII y IX describen los detalles de la ruta de tramites para el RNA y las licencias de operacién
ambiental. Basicamente sera la VUSA la responsable de registrar al solicitante, apoyar al mismo en el llenado de
un formulario Unico de solicitud de operacidn acuicola ANEXO X, integrando un expediente con la informacién
comprobatoria y convocar al CINIAA, remitiendo copia del expediente para su analisis previo a la reunién sobre
resoluciones.

Esta iniciativa ha sido acordada por las tres instituciones involucradas, estableciendo el compromiso de que en
ningun caso el tiempo para emitir una resolucién sobre la solicitud de operacidn acuicola y licencia ambiental,
sera mayor a 30 dias habiles a partir de la fecha de recepcion del expediente correspondiente, salvo en los casos
en que se trate de especies exdticas que requieran de un analisis de riesgo ecoldgico de introduccion.

Con el objeto de facilitar al productor los trdmites correspondientes, se acuerda habilitar en las oficinas de la
Direccién de Extension Agraria (DEAg), del VMG, como VUSA, cubriendo con ello el territorio nacional para evitar
el traslado innecesario de los solicitantes a Asuncién para la realizacion de su registro y solicitud de autorizaciéon
de licencia de operacién acuicola.

En este mismo sentido, el personal de SENACSA, cuyas oficinas cubren la totalidad del territorio nacional, cumpliran
sus funciones en materia de sanidad acuicola sin necesidad de concentrar las autorizaciones en la capital, para lo
cual seran objeto de capacitacién de acuerdo a lo establecido en el Eje de desarrollo D de la presente Estrategia.

Objetivo A.3. Fortalecimiento institucional del Viceministerio de Ganaderia para responder adecuadamente a las
necesidades del Sector Acuicola Nacional.

Linea estratégica A.3.1. Propuesta de creacion de la Direccién de Acuicultura dependiente del Viceministerio de
Ganaderia.

En la estructura organizacional del Viceministerio de Ganaderia, dependiente del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, se propone la creacién de la Direccidon de Acuicultura, cuya instancia seria la instancia encargada
directa de administrar el desarrollo de la actividad seguiin lo establece la Ley 3556/08 de Pesca y Acuicultura.

Hasta hoy, es el Departamento de Acuicultura, cuyo nivel jerdrquico y su estructura interna fueron instituidos en
el afio 1990, respondiendo en su momento, a un contexto de desarrollo sectorial incipiente y de poca importancia
en el concierto de las actividades productivas orientadas a apuntalar al desarrollo rural; no obstante, a partir del
2008, el Gobierno Nacional, en reconocimiento de la importancia de la acuicultura como instrumento para el
combate a la pobreza y herramienta para mejorar la seguridad alimentaria, decidio incluir a esta actividad entre
las prioridades gubernamentales expresadas en su Plan de gobierno. De igual forma, la formulacidn de nuevas
leyes y la inclusion de la acuicultura en el marco de prioridades de asistencia técnica de la FAO a Paraguay, dan
cuenta de la relevancia que ha adquirido este sector.

Las estadisticas censales de 2009 del sector agropecuario del pais, por vez primera incluyeron a la acuicultura y
revelaron la existencia de 2900 predios rurales con actividad acuicola en operacién, lo que en conjunto da cuenta
del dinamismo del sector.

Igualmente es urgente revisar la institucionalidad acuicola del pais, fortaleciendo su nivel jerarquico para el mejor
cumplimiento de sus funciones de fomento y regulacion de la acuicultura, en el seno del VMG. Por ello, se propone
la creacion de la Direccién de Acuicultura, que sustituira al actual Departamento.
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Esta nueva dependencia adoptara las funciones actualmente conducidas por el Departamento, ademas de ser la
entidad responsable del seguimiento de las lineas de accion establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo de la
Acuicultura Sostenible.

De igual forma, asumird la funcién de registrar y dar seguimiento estadistico a la produccién acuicola nacional
y su impacto en la economia del pais, esto Ultimo es urgente e indispensable en virtud de la dispersion y poca
confiabilidad de la estadistica acuicola nacional, que repercute en la toma de decisiones poco sustentada que da
pié al incumplimiento de acuerdos internacionales, de generar informacion fidedigna del sector.

En cuanto a la asignacidén de recursos presupuestarios para la nueva Direccidn, se realizaran acuerdos con las
instituciones que se constituyen en autoridad de aplicacién VMG, SENACSA y SEAM, ademas del PRONAFOPE
(Programa Nacional de Fomento Pecuario), que cuenta con subprogramas, entre ellos el fomento de la piscicultura,
gue constituira la fuente de financiamiento para respaldar el presupuesto necesario, para el funcionamiento de
la nueva Entidad.

La constitucion de la Direccidén de Acuicultura significa un primer paso en la definicién e instalacion de un marco
institucional sectorial renovado, coherente con el contenido de la presente propuesta. La estructura organizacional
se presenta en la Figura 4.

Dependeria directamente de la oficina del Viceministro, al igual que las demas direcciones ya establecidas.
Contaria con tres Departamentos: el de Fomento, con funciones de promociéon del desarrollo de la actividad
en sus diversas variantes y en un marco de sostenibilidad; el de Extension, con la importante funcidn de asistir
a los productores en las distintas regiones del pais, en materia tecnoldgica y organizativa, y el de Regulacion y
Estadistica, encargado del registro, VUSA, colecta, procesamiento y difusidn de los datos estadistica del sector,
a los diversos usuarios del pais y del exterior.

La nueva Direccidn de Acuicultura estaria apoyada, inicialmente, por la red de extensionistas de la Direccién de
Extension Agraria del MAG, para lo cual se pretende establecer un acuerdo de cooperacion y ofrecer capacitacion
mediante el Programa Nacional de Extensionismo Acuicola, que forma parte del presente instrumento y que se
detalla en el ANEXO XI.

DIRECCION DE
ACUICULTURA

DEPARTAMENTO DE
REGULACION'Y
ESTADISTICA

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
FOMENTO EXTENSION

A.3.3 Metas Estratégicas. Para la adecuacion del Marco Legal y Fortalecimiento Institucional. Cuadro N° 2
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Incorporacidn de adenda a la Ley 3556/08 de Pesca y Acuicultura.

Modificaciones a la Reglamentacion de la Ley 3556/08

| Aprobacion de la nueva Ley de Fomento a la Acuicultura Sostenible. ||

Puesta en marcha del Comité Inter-institucional de Autorizacion
Acuicola.

[ Puesta en marcha de la VUSA. || ]
Aprobacion de la nueva Direccion de Acuicultura del VMG, ]

Puesta en marcha del Departamento de Regulacion y Estadisticas
Sectoriales.

Funcionamiento de la Ventanilla Unica del Sector Acuicola- VUSA.

4.4.2.- EJE DE DESARROLLO B. Fortalecimiento del mercado interno y expansion de
mercados de exportacion para los productos acuicolas nacionales.

La poblacién paraguaya, al igual que la de otros paises del Cono Sur, mantiene un fuerte consumo preferente de
carnes rojas. No obstante, la vasta red hidroldgica y la amplia diversidad ictiofaunistica del pais, también sostiene
una tradicion de consumo de pescado, aunque en una proporcidon muy limitada comparativamente, que se refleja
en una disponibilidad nacional de pescado de aproximadamente 25,000 toneladas anuales.

El crecimiento de la actividad acuicola ha introducido en el pais nuevas especies al espectro de peces consumidos
en los centros urbanos, al igual que nuevas presentaciones. Sin embargo, el consumo actual ain esta muy lejos
de poder absorber la produccién siquiera de los productores actuales, cuando éstos alcancen la productividad
promedio esperada.

Con el objeto de conocer los factores limitantes de un mayor consumo interno de pescado, dimensionar
objetivamente el mercado interno de productos pesquero-acuicolas y disefiar estrategias para incentivar un
mayor consumo de pescado en el pais, se contrataron los servicios de una empresa especializada, orientada a la
colecta de informacién en los principales centros urbanos.

Los resultados (ANEXO Xll) han permitido identificar los siguientes factores como los principales determinantes
del consumo de pescado en la poblacién de ingreso medio y medio bajo de Paraguay (estrato poblacional que
concentra la mayor cantidad de consumidores potenciales):

e Precio
e Percepcion de frescura
e Facilidad y rapidez para su preparacion

De los resultados del sondeo de mercado se han derivado los siguientes objetivos y lineas estratégicas:

Objetivo B.1. Incentivar el consumo de productos acuicolas en el mercado nacional, incrementando el consumo
individual promedio y la frecuencia de consumo familiar.

Linea estratégica B.1.1. Disefiar campafias de informacién y educacién nutricional.

Los resultados del estudio de mercado han permitido identificar que existe poco conocimiento del valor nutritivo
del pescado entre la poblacidon consumidora. Es en este sentido que se establecera un acuerdo tripartito entre
el VMG y los Ministerios de Salud y Educacidn, con el objeto de disefiar una campafia que permita incorporar
material con informacién sobre las bondades nutricionales del pescado en escuelas de educacidn basica y media.
Asimismo, se llevaran a cabo campafias informativas en hospitales y centros de salud, con la misma informacidn,
fundamentalmente orientada a madres de familia.
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Se dispondra de fondos que pueden ser compartidos por la asociacién de productores acuicolas, parala elaboracion
de folletos informativos, incluidos recetarios con platillos de bajo costo a base de pescado.

Linea estratégica B.1.2. Disefio de campafias promocionales para el consumo de pescado.

Con apoyo del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, en particular los productores y
las universidades, se disefiaran campafias orientadas a estimular el consumo interno de productos acuicolas. Las
principales acciones a desarrollar en este sentido seran:

¢ Instituir la “Semana nacional del pescado”, asi, una vez al afio serdn organizadas en tres principales
ciudades del pais, Asuncion, Encarnacion y Ciudad del Este, una exposicién equivalente a la “Expo-
agro”, en la cual habra informacién sobre el desarrollo acuicola del pais y la pesca, con la muestra
de organismos vivos; degustacién de platillos a base de pescado; conferencias y venta de productos
acuicolas. Esta accion sera coordinada por el VMG con el apoyo del CNDASP.

e Fortalecimiento del didlogo entre productores y distribuidores, en particular supermercados. Con el
apoyo del VMG como gestor, la asociacion de productores habra de establecer una mesa de didlogo
con los introductores de pescado y duefios de puntos de venta. El objetivo es hacer sinergias para
promover el consumo del pescado a través de degustaciones en los supermercados, profundizar en
el conocimiento de preferencias del consumidor y obtener un trato similar al que se tiene con los
productores de otros carnicos.

e Fortalecimiento del didlogo con los restauranteros y hoteles. Con el mismo objetivo de conocer mejor
las necesidades de los mismos se gestionara un acercamiento de los productores organizados con este
sector, con lo que se pretende conocer los requerimientos en materia de especies, presentaciones y
frecuencias de compra, a la vez de dar a conocer nuevas especies y presentaciones que contribuyan a
innovar y diversificar sus ofertas.

e Mejorarlapromocion turistica de los establecimientos de “Pesque y pague”. Uno de los giros comerciales
relacionados con la acuicultura de mas rapido crecimiento en Paraguay, es el de estos establecimientos
gue asocian la pesca recreativa basada en la acuicultura, con el turismo gastronémico. Se establecera
un acuerdo con la Secretaria de Turismo, para incorporar la promocion tanto nacional como en el
extranjero, de estos establecimientos.

e Fortalecer las capacidades de los productores para el procesamiento, diversificacion y presentacion
de sus productos, en funcion de las preferencias del consumidor. Actualmente, se encuentran en el
mercado local no mas de tres distintas presentaciones de pescado cultivado, por lo que se gestionara,
con el apoyo de los restauranteros y del CNDASP, la realizacién de cursos de procesamiento, calidad e
inocuidad de productos acuicolas, que permitan la oferta regular de productos con valor agregado y de
acuerdo con las necesidades de los diversos nichos de mercado del pais.

e Establecimiento del premio a la innovacién en productos acuicolas para la alimentacion familiar. Con el
objeto de estimular la innovacidn y el desarrollo de nuevos productos, se promovera el establecimiento
de un premio nacional, gestionado por el VMG en acuerdo con el INAN, cuyas bases y criterios de
seleccion seran desarrolladas por el CNDSAP, con el concurso del gremio restaurantero y hotelero.

e Crear la mesa de acuicultura en REDIEX para fomentar la exportacion de productos acuicolas
paraguayos, identificar canales de comercializacidn y establecer un registro de ventas cuantificadas
(estimadas y concretadas) de la acuicultura en el exterior.

Objetivo B.2 Incorporaciéon de Acuicultores de pequefia escala con recursos limitados (micro) y pequefios
productores acuicolas a mercados locales y a cadenas de valor nacionales.

El mayor ritmo de crecimiento en el Sector Acuicola Paraguayo es marcado por los micro y pequefios productores.
En esta categoria se ubican agricultores de muy pequefia escala que complementan sus actividades con el cultivo
de peces, fundamentalmente para el consumo familiar y con pequefios excedentes que comercializan a pié de
estanque, o bien los fines de semana en el mercado de la localidad donde se asientan.

Su escala de produccién y practicas basadas en un solo estanque, no les permiten acceder a mercados de mayor
poder adquisitivo con los volumenes y la oportunidad requeridos. Es por ello que, a través del Programa Nacional
de Extensionismo Acuicola y con el apoyo de la Asociacién de Productores Acuicolas del Paraguay, se promovera
la organizacién de estos productores para:
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e Acopiar la produccién para su venta en mayor volumen a introductores o productores de mayor escala
con infraestructura de transporte y frio.

e Gestionar precios justos de acuerdo a la calidad y tamafio en su relacién comercial con intermediarios.

¢ Vender en forma gremial en ferias, mercados y puntos de venta en ciudades cercanas a su localidad,
con un logotipo diferenciado, que promueva con su compra la responsabilidad social.

¢ Fortalecer sus capacidades para incrementar su productividad y competitividad, promoviendo su
incorporacion a las cadenas establecidas por productores de mayor escala.

e Asociarse para el establecimiento de centros de acopio, adquisicién de maquinas de hielo y la compra
de vehiculos de transporte de pescado, aprovechando economias de escala.

e Asegurar que su oferta consolidada sea constante.

Objetivo B.3. Iniciar la exploracion de los mercados internacionales para los productos acuicolas paraguayos.

Linea estratégica B.3.1. Analisis de las caracteristicas y tamafio potencial del mercado de productos acuicolas en
zonas metropolitanas de paises vecinos.

La demanda de pescado en los paises del Mercosur ha crecido sustancialmente en el dltimo lustro, estimulada por
el crecimiento de la economia brasilefia, el impulso de este pais a la acuicultura y al fortalecimiento del mercado
interno de productos acuicolas, al crecimiento gradual del consumo de pescado en las provincias de Misiones,
Entre Rios y Posadas en Argentina, entre otros.

Esta demanda sin duda representa una oportunidad importante para los productos acuicolas paraguayos, si se
aprovechan adecuadamente las ventajas comparativas del sector, entre las que se destacan los menores costos
de produccién que los de los productores brasilefios o argentinos. En este sentido, se iniciard un sondeo de
la demanda actual proyectada en centros metropolitanos cercanos como Sao Paulo, Curitiba, Santa Cruz de la
Sierra, Santa Catarina, Posadas y Corrientes.

El andlisis de precios de venta, presentaciones, tallas de mercado y costos de flete desde Paraguay, permitira
establecer el nivel actual de competitividad de los productos acuicolas paraguayos, y proponer en su caso las
medidas pertinentes para nivelarlos. Un aspecto determinante de la competitividad, ademds de la calidad de los
productos, es la regularidad o permanencia de la oferta. En este sentido, los productores habran de organizarse
y escalonar su produccién en volimenes suficientes para abastecer los mercados abiertos, evitando los vacios en
el abasto, que podrian significar el cierre del mercado.

De igual forma habra de analizarse el marco arancelario para la importacién de productos acuicolas en los
paises-objetivo, con apoyo en acuerdos de libre comercio, asi como el marco tributario para los exportadores
nacionales con el objeto de proponer medidas de incentivo fiscal que mejoren la competitividad de los productos
paraguayos.

Los pasos a seguir y la determinacién de los recursos necesarios para estas acciones seran determinadas por el
CNDASP.

Objetivo B.3.2. Fortalecimiento de la asociatividad de los productores comerciales para el aprovechamiento de
economias de escala en los mercados internacionales.

En virtud del limitado nimero de productores de mediano porte orientados eminentemente a la comercializacidn
de la totalidad de su produccidn, su nivel de organizacidn es aun incipiente, por lo que no mantienen ningun tipo
de comunicacion ni mucho menos de asociacién.

Se promoverad, a través del CNDASP, el analisis de las diversas alternativas para fortalecer su asociatividad.
Algunos aspectos que habrdn de promoverse, en la oportunidad debida, incluyen:

¢ Consolidacién de embarques para acceder a mercados con demanda de mayores voliumenes y con
mayor frecuencia de embarques.

e Establecimiento de mecanismos de certificacién de calidad de productos, promoviendo una sola
etiqueta certificada para el pais.
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e Compras consolidadas de bienes de capital e insumos para empaque.
e Gestidn gremial de precios de fletes a destinos de exportacion.

Linea estratégica B.3.3. Realizar acuerdos bajo el Régimen de Maquila para consolidar las cosechas con calidad
uniforme para la exportacion.

Es importante para el desarrollo del sector hacer uso de las herramientas que ofrece el Gobierno para impulsar o
promover la exportacion, por ello el Régimen de Maquila se convierte en un elemento importante para incursionar
en mercados internacionales, logrando realizar cosechas con calidad uniforme y competitiva para la exportacion
En julio del afio 2000 fue reglamentada la LEY 1064/97 “DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION”,
y tiene por objeto promover el establecimiento y regular las operaciones de empresas maquiladoras que se
dediquen total o parcialmente a realizar procesos productivos tangibles o intangibles, combinando bienes o
servicios de procedencia extranjera importados temporalmente, con mano de obra y otros recursos nacionales,
destinando su produccién a los mercados de exportacion.

El Régimen de Maquila, junto con otras ventajas comparativas del Paraguay, ofrece al inversionista condiciones
inmejorables relacionadas a menores costos tributarios y productivos, los que convierten al Paraguay en aliado
estratégico para la produccidn y participacion en el comercio internacional.

En este proceso la Maquila representa para el sector acuicola una oportunidad de desarrollo. Es el instrumento
ideal para fomentar una cultura exportadora, que contribuya a generar ingresos para la actividad.

Esta es una herramienta con que cuenta el sector como puerta de acceso al MERCOSUR, que lo integra a las
cadenas productivas internacionales, permitiendo a empresas de extrazona combinar sus ventajas comparativas
con otras paraguayas y de la region para su ingreso al MERCOSUR.

B.3.3 Metas Estratégicas para el fortalecimiento del mercado interno y expansién de mercados de exportacién
para los productos acuicolas nacionales. Cuadro N°3

Creacion de la Mesa de Acuicultura en REDIEX para
la busqueda de Mercados para la Exportacion.

Acuerdos con los Ministerios de Salud y Educacion,
para campanas de educacion nutricional,

Instauracion de la Semana Nacional del Pescado.

Firma de Acuerdo con la Camara de Supermercados
del Paraguay — CAPASL.

Realizar campanas de promocion para estimular el
consumo del pescado.

Introduccion dentro de las preferencias del |
consumidor de los productos acuicolas.

| Incursion a mercados internacionales. I f

Apoyo a la organizacion del micro-productor para
su insercion en cadenas de valor.

| Acuerdos bajo el régimen de Maquila. | | | | I |

4.4.3.EJEDEDESARROLLO C. Aprovechamiento sostenible de recursos naturales asociados
a las actividades acuicolas.

La acuicultura es una actividad que demanda abundantes recursos naturales para su desarrollo, principalmente
aguas naturales o represadas y suelos, de igual forma, como cualquier otra zootecnia, genera impactos de
naturaleza diversa a su entorno.
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En consistencia con los principios de responsabilidad ambiental y social que rigen la Politica Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible de Paraguay, y convencidos de que la acuicultura nacional debe realizarse
ordenadamente, en armonia con otros usuarios de los recursos y con practicas responsables que aseguren su
sostenibilidad, la presente Estrategia dispone de instrumentos para asegurar el cumplimiento de estas premisas.

Objetivo C.1. Hacer un éptimo aprovechamiento de los recursos naturales del pais, para desarrollar el potencial
de la acuicultura nacional con practicas de manejo que aseguren la sostenibilidad del sector.

Linea estratégica C.1.1. Generacion de lineas de base ecoldgicas y estimacion de capacidad de carga acuicola en
los cuerpos de agua y cuencas hidrograficas en zonas de actividad acuicola del pais.

La estimacién de la capacidad de carga de los ecosistemas es fundamental para acotar el crecimiento y la
intensidad de los cultivos acuicolas, minimizando su impacto ecoldgico, evitando conflictos por uso de recursos
y asegurando la sostenibilidad de la actividad. Se promoverd, en consecuencia, la investigacion dirigida a estimar
este indicador ecoldgico-productivo, que servird también para dimensionar y proyectar el crecimiento del Sector
Acuicola Nacional, asi como también la revisién de los datos hidrobioldgicos del pais y paises limitrofes.

Con el objeto de iniciar este proceso fundamental, mismo que deberad sistematizarse y realizarse en forma regular
y sostenida, se promoveran diversas acciones con los siguientes propdsitos:

e Compilacion y analisis de la informacion ecoldgica y productiva existente, en principio en los embalses
y cuencas principales enmarcadas en la Zonificacién Acuicola Nacional.

¢ Identificacidn de los vacios de informacién hidroquimica e hidrobiolégica, en ciclos inter-anuales que
permitan establecer lineas de base y estimar la Capacidad de Carga Acuicola (CCA).

¢ Construccion de indicadores ecoldgico-productivos para la adecuada gestion de los recursos naturales
afectados por las actividades acuicolas.

¢ Fortalecimiento de las capacidades nacionales para la estimacién de la capacidad de carga en cuencas
hidrograficas de uso acuicola.

Serad el VMG la institucidn encargada de gestionar los recursos y alianzas con el sector académico nacional y/o
la comunidad internacional, para la realizacion de las acciones sefialadas, para lo cual se apoyara en el Consejo
Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible (CNDAS).

En el seno del CNDASP se generarda un plan de accién de corto plazo para definir: 1) lainformacion basica existente,
su cobertura, vigencia y confiabilidad; 2) las capacidades nacionales para la determinacion de lineas de base
ecoldgicas y CCA, y 3) las estrategias para la consecucion de recursos y la puesta en marcha del plan para su
ejecucion.

Es importante sefialar que de acuerdo con el principio de toma de decisiones con la mejor informacién cientifica
disponible expresada en la Politica Sectorial, las decisiones sobre los proyectos acuicolas en zonas carentes
de informacién de base, serdn asumidas empleando el principio precautorio y privilegiando la proteccion
ambiental.

Se espera que para el 2013 se inicie la incorporacién de los resultados de la determinacion de la CCA, en una serie
de Normas de Calidad Ambiental especificas para el sector acuicola, que deberan formularse y consultarse en el
seno del CNDASP. Dichas normas consistiran en el marco de puntos de referencia limite y puntos de referencia
objetivo, que permitiran sentar las bases de la gestidn sostenible del Sector Acuicola Nacional, por parte de las
instituciones gubernamentales involucradas.

Linea estratégica C.1.2 Establecimiento del andlisis de riesgo ecoldgico, como requisito para la introduccién de
especies exoticas por vez primera al pais.

La diseminacién de especies exdticas tropicales y sub-tropicales, cuya tecnologia de cultivo ha sido dominada
en paises principalmente asiaticos, es cada vez mas comun y permeable en el marco de la globalizacion. Estos
procesos que en muchos casos terminan beneficiando al Sector Acuicola Nacional por su asimilacién tecnoldgica
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y su adaptacién y masificacion productiva, en otros casos resultan seriamente nocivos a la fauna local, a través de
la introduccidn de nuevas enfermedades o el desplazamiento ecoldgico de especies nativas.

Es por lo anterior que se adoptara, con sustento legal, y en concordancia con las normas internacionales, la
aplicacion de un andlisis de riesgo ecoldgico de introduccion de especies, como requisito previo a la autorizacion
para su internacidn en el pais. Las acciones en este sentido seran responsabilidad del Comité Inter-institucional
de Autorizacion Acuicola y serdn las siguientes:

e Establecer como requisito especial el Analisis de Riesgo Ecolégico de Introduccion de Especies (ARE), en
la Ley de Fomento a la Acuicultura Sostenible y su reglamento, con el espiritu de proteger los recursos
naturales nacionales, sin detrimento del desarrollo acuicola nacional.

e Capacitar al personal técnico de la SEAM y el VMG, en la metodologia del ARE.

e Realizar untaller de informacién a los miembros de la Asociacion de Productores Acuicolas del Paraguay,
para transmitir informacion sobre los riesgos de introducir especies exdticas para el pais y para sus
propios cultivos.

e Establecer procedimientos transparentes, cientificamente sustentados y agiles, para facilitar las
resoluciones correspondientes.

Durante el diagnéstico sectorial, se encontraron algunos emprendimientos acuicolas con bagre africano (Clarias
gariepinus), especie que si bien presenta atributos bioldgicos que le hacen muy popular entre los productores,
los impactos de su introduccidn al pais son desconocidos. Una de las primeras acciones para regularizar su
cultivo, sera la ubicacion de los establecimientos que cuentan con la especie y su prohibicion de diseminacién de
ejemplares vivos en cualquier etapa de su ciclo de vida, hasta contar con el estudio correspondiente, mismo que
debera iniciarse a la brevedad.

C.1.3 Metas Estratégicas para el aprovechamiento sostenible de Recursos Naturales asociados a las actividades
Acuicolas. Cuadro N°4

Se cuenta con un Programa para el establecimiento de
lineas de Base Ecologica, incluyendo capacidad de carga
de los principales sistemas hidrologicos del pais.

Se ha adoptado como prerequisito para la introduccion
de especies exdticas no presentes en el pais, el ARE,

Se han formado las capacidades en el pais para la
aplicacion del ARE. _
Se cuenta con una estimacion de la Capacidad de Carga
en las principales cuencas hidrograficas de actividad
acuicola.

Se cuenta con normas de CCA para las principales
cuencas hidrograficas con actividad acuicola del pais.

4.4.4.- EJE DE DESARROLLO D. Sanidad, Bioseguridad, bienestar animal, calidad e
inocuidad alimentaria en el Sector Acuicola Nacional.

La sostenibilidad del Sector Acuicola Nacional, depende de contar con un sistema productivo operando con
buenas practicas, una institucionalidad en materia sanitaria fortalecida y eficaz, y los recursos necesarios para
la aplicacidon de normas claras orientadas a la prevencion, erradicacion y control de enfermedades. Es en este
sentido que se implementaran diversas lineas de accidn delineadas en este apartado de la presente Estrategia.
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Objetivo D.1. Implementacion de mecanismos de prevencién, control y erradicacion de enfermedades.
Linea estratégica D.1. Realizacidn del Diagndstico Nacional de Sanidad Acuicola

La sanidad acuicola ha cobrado una enorme relevancia ante la necesidad de detectar, controlar y erradicar
enfermedades causales de epizootias que pueden tener repercusiones de alto impacto en la produccion y
consecuentemente en la economia del sector.

Es en este sentido que, como un primer paso, se realizara el Primer Diagndstico Nacional de Sanidad Acuicola,
cuyos objetivos seran los siguientes:

¢ Detectar los niveles de prevalencia de patdgenos causantes de enfermedades contagiosas (zoondticas
y no zoondticas) en las granjas acuicolas del pais.

e Conocer en forma directa las practicas de manejo empleadas en las granjas acuicolas, que podrian
catalizar la proliferacion de patdgenos y la aparicion de enfermedades infecto-contagiosas.

e Hacer un primer levantamiento de informacidn relacionada con el nivel de bioseguridad de la
infraestructura con la que cuentan los productores, principalmente de mediana a gran escala.

La identificacidn de las debilidades en materia sanitaria serviran por una parte, para determinar las necesidades
de capacitacién en materia sanitaria a los productores y, por otro, para formular si se estima conveniente un
programa nacional en la materia que permita dar seguimiento clinico a las granjas en forma rutinaria y contar con
un sistema de alerta temprana cuando los niveles de produccion lo justifiquen. Esta actividad estara a cargo de
SENACSA, con el apoyo del VMG y, en general, del CNDASP.

Algunos rubros de informacidn que deben ser levantados a través de encuestas directas se sugieren en la Tabla |
que se presenta en el ANEXO XIV.

Linea estratégica D.1.2 Formulacion del Programa Nacional de Sanidad Acuicola.

El desarrollo da la actividad acuicola ha propiciado que la sanidad adquiera muy alta importancia, por la
necesidad de aplicar practicas de produccion adecuadas que permitan optimizar recursos y evitar pérdidas como
consecuencia de etiologias provocadas o no previstas. Con el concurso de las universidades nacionales, el capital
humano y experiencia de SENACSA, y el apoyo de organismos internacionales, a partir del Diagndstico Nacional
de Sanidad Acuicola, se formulard el Programa Nacional de Sanidad Acuicola, con el objeto de dar asistencia
técnica y servicio de diagndstico a los acuicultores, contribuyendo asi a la vigilancia epizootiotica nacional para
favorecer la productividad y la calidad de los productos generados por la acuicultura.

Una vez concluido el diagnéstico del Sector Acuicola Nacional se promovera la constitucion del Comité Nacional
de Sanidad Acuicola; el cual, coordinado por el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible
(CNDAS), tendria por objetivos:

¢ Elaborar con el apoyo de expertos internacionales, si fuera necesario, las normas y estandares oficiales
paraguayos de sanidad acuicola y bioseguridad; asi como un manual de Buenas Practicas Acuicolas, en
concordancia con estandares internacionales.

¢ Elaborar los procedimientos oficiales para contingencias sanitarias.

e Asesorar al CNDAS en materia de sanidad acuicola y bioseguridad.

¢ Desarrollar programas especificos de capacitacién para el sector acuicola, en materia de sanidad y
bioseguridad.

e Establecer un didlogo permanente entre el Laboratorio de Control de Calidad e Inocuidad de Productos
pesqueros-acuicolas y SENACSA, para coordinar esfuerzos en materia de sanidad acuicola.

La estructura y representatividad del Comité serd decision del Consejo Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible (CNDAS).

Linea estratégica D.2.1. Fortalecimiento de las capacidades de SENACSA en materia sanitaria acuicola y para el
analisis, control de calidad e inocuidad de los productos acuicolas.
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Eldesarrollo sanoy sostenible del Sector Acuicola Nacional dependera del establecimiento de mecanismos confiables
y oportunos que permitan prevenir, detectar e inhibir agentes patdgenos que pudieran afectar a la industria acuicola,
o a la biota nativa. Asimismo, un sector acuicola responsable socialmente, es aquel que incorpora a su estructura los
mecanismos necesarios para asegurar la inocuidad de los productos que genera y distribuye.

Para asegurar la adecuacién de los equipamientos existentes a fin de realizar andlisis organolépticos y de residuos
toxicos prohibidos en los productos pesquero- acuicolas, el personal del departamento de Sanidad Acuicola realiza
varias actividades, entre las que se destacan:

e Atencion de solicitudes diagndsticas y sanitarias de las diversas regiones del pais con actividad
acuicola.

e Muestreo de organismos acudticos.

e Diagnostico clinico y de laboratorio.

e Estudios epizootioldgicos de agentes infecciosos.

e Asesoria para la implementacion de medidas de prevencion y control de enfermedades
(bioseguridad).

e Asesoria ante situaciones de emergencia sanitaria.

¢ Investigacion aplicada.

Por su parte, en materia de control de calidad e inocuidad, el SENACSA determinara las necesidades de adecuacion
de su equipamiento analitico y de certificacion, con el objeto de incorporar a sus actividades de rutina, lainspeccion
rutinaria de productos acuicolas destinados para su consumo en el mercado nacional o exterior, asegurando la
calidad e inocuidad de acuerdo con las normas nacionales e internacionales establecidas.

Una vez identificadas las necesidades de capacitacion o re-orientacién de capacidades de SENACSA, se promovera
la asistencia del personal designado para atender el sector acuicola, a cursos especificos en el exterior, o la
asistencia técnica directa de expertos internacionales en Paraguay, con el apoyo de convenios internacionales y
de organismos como la FAO o la Red de Acuicultura de las Américas.

Linea estratégica D.2.2. Creacidn del Laboratorio Nacional de Sanidad Acuicola.

Con el objeto de fortalecer la capacidad de diagndstico, respuesta a contingencias sanitarias y control de
enfermedades en el sector acuicola y pesquero nacionales, se creara este laboratorio nacional de referencia,
ubicado en las instalaciones de SENACSA, y derivado de la adecuacidn de sus actuales laboratorios. Su disefio,
ubicacién y estrategia operativa, dependera de las recomendaciones de esta institucion, con apoyo del VMG vy
de otros expertos que pudieran participar a solicitud de SENACSA. Las funciones del Laboratorio Nacional serdn
las siguientes:

e Brindar apoyo permanente a los usuarios del sector, en materia de prevencién y diagndstico de
enfermedades.

e Generar investigacion y pautas de manejo sanitario, transferibles al Sector Acuicola Nacional.

e Realizar andlisis prospectivos en organismos a importar al pais, para emitir las opiniones técnicas y
autorizaciones correspondientes.

e Realizar analisis prospectivos a muestras de la ictiofauna nacional, emitiendo reportes técnicos para la
gestidn del sector de la pesca y la pesca basada en acuicultura.

e Realizar analisis prospectivos en organismos a exportar, para su certificacién zoosanitaria.

e Realizar analisis prospectivos sistematicos a unidades de produccién acuicola, para certificar su estado
sanitario y emitir recomendaciones.

e Proveer infraestructura cuarentenaria al sector acuicola.

Objetivo D.2. Aseguramiento de la calidad y la inocuidad de los productos y sub productos acuicolas.

La calidad alimentaria se refiere a la aplicacién de practicas adecuadas de produccién que permitan obtener
alimentos que sean sanos e inocuos para los consumidores, mediante la reduccién de factores de riesgo bioldgico,
qguimico vy fisico.
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Para ello, serd necesario implementar un sistema de certificacién de calidad e inocuidad de los productos
acuicolas, que debera, analogamente al que se encarga de los productos pecuarios tradicionales, velar porque los
productos acuicolas, que sean manipulados y procesados empleando buenas practicas de proceso.

Serd el SENACSA, de acuerdo con su mandato, la institucién encargada de velar por el cumplimiento de las normas
de calidad e inocuidad establecidas en el pais y, eventualmente, en el exterior, para productos de la acuicultura.
Para ello, sera necesario que ese servicio determine:

¢ Lascapacidadesinternascon las que cuenta, en términos de conocimientos de las normas para productos
acuicolas.

¢ Lainfraestructura con la que cuenta para realizar las pruebas solicitadas.

¢ Los recursos que requiere para alcanzar el nivel esperado.

¢ Los tiempos que precisa como institucion, para prepararse, formular normas especificas alineadas con
las internacionales y formar capacidades humanas para la realizacion de pruebas y certificacion de
calidad e inocuidad.

Linea estratégica D.2.1. Establecimiento de Normas de calidad e inocuidad de productos acuicolas y pesqueros.

La calidad y la salvaguarda de la salud de los consumidores de los productos acuicolas y/o pesqueros, se enmarcan
en normas que establecen limites cuantitativos o cualitativos, o ambos, a la presencia o ausencia de caracteristicas
0 compuestos que ponen en riesgo la salud humana.

Con el objeto de dotar al SENACSA de los marcos de referencia necesarios, para cumplir su mandato de analizar
y certificar la calidad e inocuidad de los productos acuicolas (o pesqueros, ya que se considera que no sera
exclusivo), se promovera el establecimiento de Normas de Calidad e Inocuidad de los Alimentos de Origen
Acuicola y Pesquero.

Para lo anterior, con el liderazgo y convocatoria de SENACSA, y el apoyo del VMG, el CNDASP y de otras
instituciones con capacidades e injerencia en la materia, a constituir un Grupo de Trabajo para la Formulacién
de las referidas normas. El VMG podra apoyar las gestiones, si fuese necesario, ante organismos internacionales
como la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) o la FAO, para obtener asistencia en la materia, lo cual
permitird contar con normas alineadas con requerimientos internacionales, tales como el Codex Alimentarius.

Algunas normas que deberan ser formuladas son las siguientes:

. Relacionadas con las caracteristicas organolépticas de los productos.
. Relacionadas con la manipulacién poscosecha.

. Relacionadas con el procesamiento.

. Relacionadas con la conservacion y transporte.

. Relacionadas con el empaque y la informacién al consumidor.

. Relacionadas con el uso de conservantes, pigmentos y otros aditivos.
. Relacionadas con la trazabilidad.

Linea estratégica D.2.2 Laboratorio de Control de Calidad e Inocuidad de Productos pesqueros-acuicolas.

De la misma forma en que la sanidad acuicola nacional sera vigilada y contara con un laboratorio de referencia,
el control de calidad e inocuidad seran analizados y controlados en este laboratorio, mismo que se generard a
partir de la infraestructura y equipo con la que ya cuenta SENACSA, introduciendo las adecuaciones necesarias,
de acuerdo con los métodos establecidos internacionalmente, para hacer cumplir las normas que habran de
establecerse, segln la linea estratégica D.2.1.

D.2.3 Metas Estratégicas para la Sanidad, Bioseguridad, bienestar animal, calidad e inocuidad alimentaria en el
Sector Acuicola Nacional. Cuadro N° 5
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Se cuenta con el Diagnostico de Sanidad
Acuicola.

Formulacion del Programa Nacional de Sanidad
Acuicola.

Creacion del Consejo Nacional de Sanidad
Acuicola.

Implementacion del Programa Nacional de
Sanidad Acuicola.

Funcionamiento del Laboratorio Nacional de
Sanidad Acuicola.

Funcionamiento del Laboratorio de Control de
Calidad e Inocuidad de Productos pesqueros-
acuicolas.

Recursos Humanos capacitados en el area de
diagnostico y control sanitario de organismos
acuaticos.

4.4.5.- EJE DE DESARROLLO E. Disponibilidad de insumos e infraestructura de soporte
para el desarrollo competitivo del sector.

Si bien las actividades acuicolas en Paraguay datan desde hace mas de 3 décadas, su caracter de complementacion
de programas de produccion rural ha permitido un lento e incipiente avance en el crecimiento sectorial y
consecuentemente, no se ha generado la necesidad de contar con la industria satelital de proveedores de insumos
gue normalmente acompafia al sector. Asi, el pais cuenta con una minima oferta local de alimentos balanceados
y no se cuenta con accesorios y equipos especificamente empleados por esta industria.

Considerando que sera el mercado mismo, a través de la demanda, cuando la industria acuicola nacional alcance
niveles de produccion que sean atractivos a la iniciativa privada, el que propicie el establecimiento de proveedores,
el impulso al desarrollo sectorial en esta fase inicial, dependera del apoyo del Estado, para lo que se plantean las
siguientes acciones estratégicas:

Objetivo E.1. Asegurar la disponibilidad de insumos necesarios, ademas de la infraestructura de soporte para el
desarrollo competitivo del sector.

Uno de las limitantes frecuentemente expresados por los productores para el desarrollo de la acuicultura en el
pais, es la disponibilidad de semilla en calidad y cantidad adecuadas y con la oportunidad requerida por los ciclos
productivos.

Linea estratégica E.1.1 Acceso a semilla de buena calidad durante todo el afio

La actividad acuicola paraguaya depende actualmente de la produccién de tilapia y pacu principalmente. Durante
el diagndstico nacional del sector, se estimé una demanda actual de aproximadamente 6,5 millones de alevines,
fundamentalmente de las especies senaladas.

En este sentido, se requiere la provision regular de alevines de éstas y las demas especies identificadas como
prioritarias para su cultivo en el pais, durante todo el afio. No obstante, la tecnologia empleada actualmente en
el pais, solo permite su disponibilidad durante los meses de primavera y verano.

Con el objeto de incrementar el abasto de semilla de buena calidad y de forma permanente, se establecerd el
Centro Nacional de Produccién de Alevines. De igual forma, se trabajara con los productores para implementar
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un programa que permita asegurar la calidad genética de sus poblaciones cultivadas, mediante la seleccién feno
y genotipica, como también reposicién periédica del material genético.

Como una segunda etapa en el proceso de desarrollo del sector, se orientardn esfuerzos al establecimiento de
un programa de certificacion de la calidad de la semilla cultivada en el pais, evitando problemas de deterioro del
pool genético de las poblaciones cultivadas.

Linea estratégica E.1.2. Establecimiento del Centro Nacional de Produccion de Alevines.

Actualmente se encuentra en proceso de aprobacion, a través del apoyo de la Cooperacion Internacional, los
fondos para el funcionamiento del Centro Nacional de Produccién de Alevines, cuya Estacién Experimental
contard con un area de capacitacidon, un centro de distribucion, laboratorio, area de reproduccion, produccién de
alevines, seleccidn genética y un area de educacidon ambiental para nifios.

Este centro, que sera operado por el Departamento de Acuicultura del VMG serd ademas responsable del
desarrollo de técnicas de reproduccidn en especies de interés para el pais, con la colaboracidn de los centros de
produccidn de especies nativas de las Entidades Binacionales Itaipu y Yacyreta, y de asesorar a los productores
nacionales en el manejo de la reproduccion y el alevinaje en sus granjas.

Linea estratégica E.1.3. Fortalecimiento de la interaccidn entre las Empresas Binacionales (EB) y el VMG en
materia de reproduccidn, abasto y mejoramiento de capacidades, produccion y abasto de semilla.

Las dos EB de generacion de energia eléctrica, Itaip, en la represa del mismo nombre en la frontera con Brasil,
y Yacyretd, en la frontera con Argentina, poseen sendos centros de reproduccién de especies de peces nativos
con fines de repoblacién, para lo cual cuentan con recursos humanos calificados e instalaciones acuicolas bien
habilitadas y funcionando. Ambas empresas, en el marco de sus programas de responsabilidad social, han
interactuado con la comunidad para proveer de alevines con fines acuicolas, hasta hoy con éxito limitado en virtud
de que se carece de asistencia técnica y no hay un seguimiento ulterior a la entrega del material bioldgico.

Para fortalecer los programas de las Empresas Binacionales se gestionaran acuerdos en los siguientes rubros:

e Capacitacion de productores nacionales, personal docente y estudiantes de las universidades nacionales
gue cuentan con carreras afines a la produccién acuicola, en técnicas de reproduccién y alevinaje de
especies nativas.

¢ Fortalecimiento de las capacidades del personal técnico de las EB, en técnicas avanzadas de reproduccion
de peces, seleccidén, mejoramiento genético y evaluacion de programas de repoblacion de cuerpos de
agua, con la posibilidad del apoyo de expertos extranjeros.

¢ Abastecimiento de alevines de especies nativas a acuicultores nacionales que deseen incursionar en la
engorda de estas especies.

e Seguimiento conjunto (EB-VMG) de poblaciones en cultivo de especies nativas.

Linea estratégica E.1.4. Creacién de un sistema de control de calidad genética de semilla acuicola.

Los andlisis genéticos de lotes de poblaciones cultivadas provenientes de granjas piscicolas, representan un medio
determinante pata evaluar la calidad de la progenie obtenida y permiten, mediante un seguimiento rutinario,
anticipar problemas de endogamia, corrigiendo en beneficio de la productividad acuicola del productor en lo
individual, y de la industria en su conjunto.

Actualmente, ingresan al pais una cantidad desconocida de reproductores y alevines, principalmente de tilapiay
pacu, muy probablemente de las mismas fuentes o empresas. Es en este sentido necesario contar con un registro
de las introducciones y su origen, ademas de dar seguimiento, en apoyo al productor, del desempefio de su
cultivo en relacién a aspectos atribuibles a la genética.

Como primer paso, ligado al Programa Nacional de Sanidad Acuicola, se hard un levantamiento de datos,
regionalizado a través de muestreos dirigidos y estratificados, para intentar conocer los siguientes aspectos:
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e QOrigen de los lotes de cultivo.

e Afio de introduccion.

e Anomalias anatomo-fisioldgicas observadas.

e Mortalidad y morbilidad observada no imputable a causa del manejo.
e Percepcion de productividad asociada a los lotes cultivados.

En etapas subsecuentes se promovera la adopcion de Buenas Practicas Reproductivas y de manejo de lotes, para
evitar problemas de endogamia. Estas deberan ser formuladas con apoyo del CNDASP, y adoptadas por consenso,
para su fiscalizacion por el VMG, quien podra emitir un certificado de calidad a la semilla producida en las granjas
registradas que cumplan con dichas practicas.

Las especies de importancia comercial y especialmente aquellas en peligro de extincién requieren de un constante
monitoreo genético de sus lotes, mantenidos en las granjas piscicolas y en sus poblaciones naturales.

Para la preservacion de la variabilidad intraespecifica es necesaria la introduccion de nuevos materiales genéticos
(reproductores o alevines), los cuales pueden ser capturados de poblaciones naturales genéticamente diferentes
o también con el intercambio de reproductores entre otras estaciones piscicolas certificadas. Sera responsabilidad
del Centro Nacional de Producciéon de Alevines, el aseguramiento de la fortaleza genética de las poblaciones en
cultivo, promoviendo en todo momento, acciones en un marco de bioseguridad y proteccion de las poblaciones
silvestres.

La introduccidn e intercambio de reproductores se debera realizar siempre en base a analisis genéticos de
poblaciones, ya que puede ocurrir depresion exogamica, cuando los individuos sean muy diferentes.

La realizacion de una correcta seleccién de los reproductores que seran usados en la formacién del lote piscicolay
el monitoreo genético de generaciones subsecuentes, pueden ofrecer bases importantes para formular estrategias
de manejo reproductivo, que permitirdn un intercambio de reproductores entre las estaciones piscicolas y de
esa forma fragmentar ciclos de endogamia, comunes en ambientes controlados y que son determinantes en la
conservacién de una especie y su futuro potencial biolégico.

Por esta razoén, la primera providencia a ser tomada en la implantacién de una granja piscicola o de programas
de repoblamiento, es verificar la diversidad de su material genético y el de las poblaciones naturales en todos los
periodos del afio, evitando la perdida de variabilidad genética y adaptabilidad en los lotes y poblaciones naturales
de peces; al mismo tiempo verificando la eficacia de este tipo de programa de conservacién y sus posibles efectos
adversos en la ictiofauna y en el ecosistema.

Para lo anterior se estableceran convenios de colaboracidn entre las EB y la Universidades del Pilar y Nacional
de Asuncidn, con el objeto de sumar esfuerzos encaminados a desarrollar un Programa Nacional de Seguimiento
Genético de Poblaciones Repobladas en las represas Itaipu y Yacyreta.

Linea estratégica E.1.5. Acceso a alimentos suplementarios (balanceados) de buena calidad y de precio
accesible.

Uno de los insumos de mayor impacto en la productividad acuicola, es el alimento balanceado, el cual en
algunos casos representa mas del 60 % de los costos totales de produccién. En la acuicultura paraguaya, las
especies principales son omnivoras (tilapia y pacu), por lo que en forma natural o de cultivo extensivo, crecen
adecuadamente con nutrientes generados por la estimulacién de la productividad natural.

No obstante, en condiciones de cultivo comercial, o incluso en estanques de muy reducidas dimensiones como
los que emplean los productores de recursos limitados y de pequefia escala del pais para generacion de pescado
para el autoconsumo, la necesidad de alimentacion suplementaria, particularmente alimentos formulados, se
hace indispensable.

Actualmente, el pais cuenta con dos empresas productoras de alimentos balanceados para la acuicultura y en
particular para la tilapia, cuya produccion es irregular y su calidad es cuestionable; ambas limitantes son producto
de la reducida demanda que presenta el Sector Acuicola Nacional en su etapa de desarrollo actual.
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Es previsible, como en el caso de otros insumos para la produccion, que en la medida de que la demanda se
incremente y justifique, por economias de escala, el establecimiento de nuevas plantas productoras de alimentos
acuicolas, la calidad y el precio seran mas competitivos y accesibles para los productores locales; sin embargo,
en la etapa de inicio, sera indispensable el apoyo gubernamental y la organizacién de los productores, para
complementar la oferta local, para lo cual se proponen tres variantes:

e Organizacion de los productores comerciales de mediano porte, con el apoyo temporal del Gobierno,
mediante la exoneracion de aranceles de importacidn, para la adquisicion de alimento balanceado,
para tilapia y pacu en Brasil a precios competitivos, incluida una porcion de alimento para pequefios
productores organizados.

¢ Acuerdos de volumen de compra minimo con las empresas locales, condicionados a la calidad certificada
y precio competitivo. Estos pudieran incluir la importacién a precios preferentes de harina de pescado,
de la cual carece el pais.

e Generacion de capacidades de los micro-productores de recursos limitados, para la formulacién de
alimentos alternativos con base en ingredientes localmente disponibles.

Las tres estrategias son complementarias y no excluyentes, por lo que deberan ser asumidas con el concurso del
CNDASP y el VMG.

En este rubro, orientado a la gradual sustitucién de importaciones de alimento balanceado para la acuicultura,
debiera promoverse el establecimiento de una cuota minima a partir de las ventas de productos acuicolas y de
alimentos balanceados, para el establecimiento de un fondo que permita a las universidades encaminar esfuerzos
a la investigacién aplicada y desarrollo de dietas especificas, para las especies que se cultivan en el pais, con lo
que se vera fortalecida la competitividad de los productos acuicolas paraguayos.

E.1.6 Metas Estratégicas para la disponibilidad de Insumos e Infraestructura de soporte para el desarrollo
competitivo del sector. Cuadro N° 6

[ Acceso a semilla de buena calidad todo el afio. I R I |

Puesta en marcha del Centro Nacional de produccian
de alevines.

Se cuenta con un sistema de control de calidad
genética de la semilla.

Se han generado las capacidades de los pequenos
acuicultores de recursos limitados, para la produccion
de alimentos alternativos disponibles en la granja.

Existen condiciones de adquirir balanceados de buena
calidad a precio accesible.

4.4.6.- EJE DE DESARROLLO F. Investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico
y formacidén de recursos humanos para el desarrollo de la acuicultura.

Una de las principales debilidades del Sector Acuicola en el Paraguay, es que la actividad de investigacidén aplicada
alaacuicultura es todavia muy limitada y repercute en escasa informacién cientifica en las areas del conocimiento,
relacionadas al sector acuicola.

Es necesario generar informacién para evaluar situaciones y priorizar investigaciones en las dreas criticas
identificadas, aplicando el principio de fundamentacién objetiva de las decisiones; para ello, se debera incluir el
apoyo de expertos internacionales en aquellas dreas donde no existan personal calificado en el pais, al menos en
las primeras etapas de desarrollo sectorial, las cuales resultan fundamentales para definir el rumbo del sector y
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en tanto se forman los cuadros técnicos que podran generar de manera autosuficiente, la informacién requerida
para el desarrollo sostenible de la actividad.

La Estrategia Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura, contempla la generacién gradual de oferta de calidad
de programas de formacion en el pais, relacionados con la acuicultura. El analisis de la pertinencia y oportunidad
de apertura, o bien adecuacién curricular en la materia, debera hacerse en el seno del Consejo, (con un Comité
integrado para este propdsito) y a partir de estudios que permitan objetivamente detectar las necesidades
actuales del sector en materia de formacién de recursos humanos, y establecer las posibilidades reales de oferta
de programas que las resuelvan.

Objetivo F.1. Contar con recursos humanos capacitados en acuicultura para acompafiar el desarrollo del
Sector Acuicola Nacional.

El desarrollo de la acuicultura depende, entre otros factores, de la presencia en el pais, de personal calificado
en todos los niveles que genere y aplique tecnologia; que seleccione sitios, especies y sistemas para el cultivo;
que disefie y administre en forma dptima unidades de produccién acuicola, y que desarrolle tecnologias para la
elaboracion de productos con valor agregado para satisfacer los mercados nacional e internacional.

Linea estratégica F.1.1. Profesionalizacion de la fuerza de trabajo relacionada con el sector acuicola nacional.

Para el impulso del sector se requiere la generacion de capacidades, en este sentido la formacién de recursos
humanos calificados demanda no sélo la adquisicidon de entrenamiento practico, sino conocimientos bdsicos que
permitan profundizar en estudios integrales y generar informaciéon de manera autosuficiente.

Es por ello, que esta linea estratégica habra de impulsar la superacién académica de estudiantes, investigadores
y productores nacionales, a través de diversas vertientes. Sin embargo, es importante que los esfuerzos en este
sentido se acompafien de analisis objetivos de la dimensidn real de la demanda de técnicos y profesionales en
acuicultura, para evitar la sobre oferta.

Las acciones estratégicas que habran de seguirse para este objetivo incluyen:
e Creacion de un diplomado en Administracién de la Produccién Acuicola.

Existe una importante masa critica en el pais dedicada laboralmente de forma directa o indirecta a aspectos
relacionados con la acuicultura, que requieren la incorporacion de elementos formativos en diversas areas de
la acuicultura moderna, sean de orden tecnoldgico, gerencial o de mercado. Es por ello que se han iniciado
conversaciones con la Red de Acuicultura de las Américas (RAA), para que a través de este mecanismo de
cooperacion, sea Paraguay el primer pais que cuente con un diplomado que seria impartido por expertos
internacionales.

Esta modalidad implicaria la obtencidn de recursos Unicamente para la estadia de los instructores, mientras que
existe la posibilidad de que la RAA financie la movilidad de éstos al pais.

El diplomado estaria dirigido a profesionales nacionales dedicados directa o indirectamente a la acuicultura,
es decir, productores con niveles de conocimiento universitario, profesores de las universidades nacionales y
técnicos gubernamentales con estudios de pregrado. Esta accion de fortalecimiento de capacidades se ofreceria
por una sola vez, y posteriormente se evaluaria la necesidad, al paso del tiempo, de su reapertura.

e Estimulacién del personal universitario y egresados universitarios para la realizacion de posgrados en
areas relacionadas con la acuicultura.

Se gestionara en coordinaciony acuerdo con las universidades nacionales que ofrecen dreas afines a la acuicultura,
la obtencidn de apoyo internacional para la realizacidn de estancias o estudios de posgrado, en paises de la regién
gue presentan un importante grado de desarrollo de su sector acuicola; fundamentalmente Brasil y Chile.
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Lo anterior permitird que un mayor numero de profesores e investigadores de las universidades locales, conozcan
las oportunidades, técnicas y nuevas areas de especializacion que ofrece la acuicultura; lo que estimulara la
investigaciény el desarrollo tecnolégico en el pais, gradualmente minimizando la dependencia exterior. Asimismo,
se propiciara una mayor inclusién de materias relacionadas con la acuicultura en los programas de estudio.

¢ Promocion de acuerdos de colaboracién entre las universidades y los centros de produccion acuicola.

El nivel de profesionalizacién del manejo en las granjas acuicolas del pais es ain muy limitado. Por otra parte,
las universidades que ofrecen al menos una materia relacionada con la produccién acuicola, carecen de
oportunidades para la inclusion de sus alumnos y profesores en escenarios reales. Es por lo anterior que se
promoveran acuerdos para la realizacion de estadias de entrenamiento de estudiantes en granjas acuicolas, con
la reciprocidad de beneficiar al productor en el analisis, interpretacién y solucién de un problema, innovacién
tecnoldgica o mejoramiento de procesos.

En este sentido, la colaboracidon entre las universidades y el Centro Nacional de Produccién de Alevines, permitira
contar con un importante abanico de posibilidades para el desarrollo de investigacion y practica, sin comprometer
la operacidn y programa del Centro.

¢ Fortalecimiento de acciones conjuntas de formacion e investigacion con las Entidades Binacionales
(Itaipu y Yacyreta).

Se realizaran acuerdos interinstitucionales con los Entes Binacionales Itaipu y Yacyreta para que sus instalaciones
de produccidn de especies nativas y sus capacidades de investigacion, se conviertan en Centros de Capacitacion
en el cultivo de estas especies. Esta accidn podria orientarse en forma separada para productores interesados,
con lo cual los cursos tendrian caracteristicas mas practicas, y para profesores y estudiantes universitarios, con
un perfil mas académico.

Linea estratégica F1.1.2. Creacién de un Fondo Especial para la investigacion, innovacién tecnoldgica y
fortalecimiento de capacidades en acuicultura.

Para sustentar el desarrollo del Sector Acuicola Nacional es indispensable contar con los recursos humanos
suficientes en las areas del conocimiento y la tecnologia relacionadas con esta zootecnia. lgualmente es
fundamental la generacién de conocimientos sobre lineas de base ecoldgicas de los sistemas naturales con uso
acuicola potencial, ademds el conocimiento sobre especies y sistemas de cultivo compatibles con las condiciones
geograficas del pais.

Es importante sefalar que el pais cuenta con una base de profesionales con experiencia en algunas dreas del
conocimientoy aspectos relacionados con el sector acuicola; entre los que destacan patologia, manejo de sistemas
de cultivo de algunas especies, nutricién, ecologia, biologia de la reproduccidn y procesamiento de productos
alimentarios de la pesca, que debieran ser considerados para fortalecer sus conocimientos y habilidades , para
posteriormente actuar como generadores de nuevo conocimiento, diseminadores tecnoldgicos y asesores o
garantes técnicos de las empresas acuicolas.

La creacion de un fondo para la investigacidn, el desarrollo y la innovacién tecnolégica o el fortalecimiento de
capacidades internas, sera sin duda un importante pilar del desarrollo sectorial. Algunas areas de investigacion
que requieren atencién inmediata han sido enunciadas previamente y pueden resumirse en las siguientes:

¢ Generacidn de lineas de base ecoldgicas de los ecosistemas acuaticos y cuencas hidrograficas de uso
acuicola.

e Determinacién de la capacidad de carga acuicola en funcidn a las condiciones ambientales
encontradas.

¢ Analisis de riesgo ecolégico de la introduccién de Clarias gariepinus.

¢ Impacto ecoldgico y pesquero de los programas de repoblamiento de especies nativas en las represas
de Itaipu y Yacyreta.

e Catdlogo de productos y sub-productos agricolas y pecuarios con utilidad para la producciéon de
alimentos balanceados para la acuicultura en el pais.
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e Consolidacién de las técnicas de reproduccion inducida del pacu y el surubi, para su transferencia
tecnoldgica.

e Parasito fauna de los peces de las represas ltaipu y Yacyreta.

e Uso de medios fisicos (invernaderos) en la producciéon continua de tilapia y pacu en estanques
rusticos.

La lista no es de ninguna forma exhaustiva, aunque si incluye dreas que debieran abordarse de forma inmediata
para beneficio del desarrollo arménico y sostenible del sector.

F.1.3 Metas Estratégicas para la investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico y Formacion de Recursos Humanos
para el desarrollo de la Acuicultura. Cuadro N° 7

Funcionamiento del Centro de Investigacion,
Formacion y Entrenamiento en el Area de la
Acuicultura.

Diplomado en Administracion de la
Produccion Acuicola.

Creacion del fondo especial para
investigacion acuicola.

Acuerdo para ofrecer cursos de
entrenamiento en las estaciones de las EB.
Acuerdo universidades-productores para
apoyar la formacion de estudiantes y
mejorar tecnologia.

4.4.7.-EJE DE DESARROLLO G. Apoyo a la organizacion y mejoramiento tecnolégico
de Acuicultores de pequefa escala y recursos limitados para consolidar su seguridad
alimentaria.

La acuicultura, siendo un sector productivo no tradicional, tiene minima presencia en las zonas rurales del pais.
Los emprendimientos de micro y pequeiia escala han sido producto de iniciativas personales, no producto de
programas de fomento o diversificaciéon productiva, y tienen un caracter de subsistencia y, en menor medida,
para la comercializacion de excedentes en el mercado local.

Estas caracteristicas son representativas de mas del 90 % de los productores nacionales y demandan el apoyo
gubernamental en diversas formas, para asegurar su sostenibilidad. En virtud de que la tasa de crecimiento de
estas unidades de produccién es superior a la capacidad gubernamental de poner en practica el Programa Nacional
de Extensionismo, reviste particular importancia y urgencia, la creacién de centros de referencia o diseminacion
de técnicas acuicolas, que permitan adaptar la acuicultura a los sistemas de produccién tradicionales.

Objetivo G.1 Integracién de la acuicultura en los sistemas agropecuarios tradicionales (agro-acuicultura).

Las actividades econdmicas tradicionales del sector rural paraguayo se basan en la agricultura y la pecuaria de
pequefia escala o traspatio. La acuicultura puede convertirse en un importante elemento integrador de estos sub-
sistemas productivos si se introduce de forma complementaria.

Es importante, sin embargo, demostrar la viabilidad e incluso las ventajas comparativas de la integracion
agro-acuicola en relacidon a los monocultivos tradicionales, por lo que se construiran o adaptardn granjas
demostrativas.
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Linea estratégica G.1.1. Creacion de granjas agro-pecuario-acuicolas demostrativas

Una de las acciones de fomento mas eficaces en el impulso al desarrollo de tecnologias no tradicionales, es
la creacién de unidades demostrativas, donde las tecnologias de cultivo validadas comercialmente, pueden ser
observadas, aprendidas y adoptadas por nuevos emprendedores, venciendo su aversién al riesgo, a través de
constatar fisicamente la factibilidad técnica y el nivel comparativo de rentabilidad de los cultivos integrados.

Las premisas basicas para la habilitacién y/o creacion responsable de unidades demostrativas seran:

¢ Deben demostrar factibilidad técnica y viabilidad econdmica, por lo que la especie y su cultivo deberan,
con toda certeza, haber sido ya validadas comercialmente.

¢ Deberan ser abiertas al publico, simples y de facil aplicacion.

e Deberan representar la realidad cotidiana de una granja, con sus costos y beneficios reales en un
entorno no subsidiado.

¢ Deberan ser compatibles con las actividades principales de la localidad o del productor que se ofrezca
como anfitrién.

¢ Deberan ser de bajo costo.

Las Granjas tendran una ubicacidn geografica estratégica y deben estructurarse de tal manera que su soporte
funcional tienda aserelfruto deinteracciones coninstituciones publicasy/o privadas (extensionistas-productores),
estando sujetos a los compromisos de explotacion y a los convenios establecidos o que pudieran establecerse.

Linea estratégica G.1.2 Organizacidn para el aprovechamiento de economias de escala en la adquisicion de
insumos y venta de pescado.

La asociatividad en todos los niveles de produccidn y/o comercializacién, es una condicidon necesaria para el
fortalecimiento de la competitividad sectorial. Es asi como el apoyo estatal para la organizacion de grupos de
productores por micro-region, resulta altamente deseable.

La fuerza del extensionismo sera clave en el logro de la organizacidn y asociatividad de los pequefios productores
acuicolas del pais. Las ventajas son muy variadas:

e Aprovechamiento de economias de escala en la compra de insumos o servicios necesarios para la
produccion.

¢ Facilidad de integracién de los pequefios productores acuicolas a las cadenas de comercializacion,
establecidas por consolidacién de cosechas para incrementar el volumen a ofertar.

e Estimulacidn del intercambio de experiencias y material bioldgico entre los pequefios productores.

¢ Integracion de pequefios aportes individuales para la adquisicion de bienes de capital.

¢ Factibilidad de homologar la calidad de sus productos, consolidarlos y venderlos con una sola marca.

e Mejorar la posicidon de negociacién ante intermediarios o compradores de gran escala.

Se promovera la insercion de los productores de pequefia escala y recursos limitados en la Asociacion de
Productores Acuicolas del Paraguay, o bien la creacién de asociaciones de productores acuicolas de pequefa
escala, en las diversas zonas productoras del pais.

Linea estratégica G.1.3. Construccion de capacidades locales en el micro-productor para la elaboracion de
alimentos acuicolas alternativos.

Practicamente la totalidad de los micro y pequefios productores preparan sus alimentos de forma artesanal,
empleando productos vegetales disponibles localmente, tales como el maiz y la mandioca, que son molidos y
suministrados directamente, como sustituto o, en algunos casos, como complemento de balanceados comerciales,
debido al alto costo que representan y la dificultad de acceder a éstos localmente.

Por ello, se fomentara la formacion de capacidades locales para la elaboracion y manejo de alimentos acuicolas a
base de insumos localmente disponibles, de facil elaboracion y conservacion, que les permitan la independencia
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de los balanceados comerciales, al tiempo de ofrecer fuentes de nutrientes aproximados a los requerimientos
especificos de los organismos que cultivan.

Para lo anterior se han identificado las siguientes acciones:

e Desarrollar un catdlogo de productos y sub-productos agricolas, pecuarios y pesqueros, disponibles en
las diversas regiones del pais, cuya disponibilidad, costo y atributos nutricionales, les permitan formar
parte de una dieta para peces.

e Elaborar dietas alternativas experimentales, analizando su contenido nutrimental con apoyo de las
universidades, y probarlas en las granjas demostrativas.

e Organizar cursos practicos en las granjas demostrativas que habran de operarse, relacionados con la
preparacion de alimentos de forma artesanal en las granjas.

e Evaluar comparativamente el crecimiento, la eficiencia de conversion alimentaria y la relacién costo/
beneficio de cultivos basados en formulados comerciales y en dietas alternativas.

Linea estratégica G.1.4. Creacion e implementacion del Programa Nacional de Extensionismo Acuicola.

El impulso al desarrollo de un sector acuicola incipiente, constituido primordialmente por micro-productores
de recursos limitados, demanda indispensablemente la atencidn de un sistema de extension que acompaiie los
primeros pasos y coadyuve a la consolidacion de los productores en su camino a la autosuficiencia productiva y
econdmica.

El MAG, a través de la Direccién de Extensidon Agraria (DEAg), dependiente del Viceministerio de Agricultura,
brinda servicios de asistencia técnica organizativa, productiva y comercial a la Agricultura Familiar Campesina con
enfoques de CADENAS PRODUCTIVAS, basadas en la zonificacién agroecoldgica.

La meta del servicio de asistencia técnica es alcanzar una produccion familiar campesina con seguridad alimentaria,
produccién competitiva y recursos naturales manejados con enfoques de sostenibilidad, basadas en criterios de
calidad.

Mediante un acuerdo intra-ministerial se ofreceran cursos de capacitaciéon en acuicultura a los extensionistas
de la DEAg, quienes incluirdn en su poblacién-objetivo, a los productores acuicolas de pequefia escala y recursos
limitados, de acuerdo con la definicién e identificacion que haga el VMG.

G.1.5 Metas Estratégicas para el apoyo a la organizacién y mejoramiento tecnoldgico de micro productores
acuicolas para consolidar su Seguridad Alimentaria. Cuadro N° 8

Formulacion del Programa Nacional de Extensionismo
Acuicola.

Creacion y operacion de granjas acuicolas
demostrativas.

Ejecucion del Programa Nacional de Extensionismo
Acuicola.

Catélogo de productos y sub-productos agropecuarios y
pesqueros como insumos para la alimentacion acuicola.

Cursos de capacitacion en elaboracion de alimentos
alternativos.

4.4.8.- EJE DE DESARROLLO H. Creacién de un entorno econdmico que distinga las
disparidades y fortalezca la competitividad del Sector Acuicola Nacional.
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El desarrollo del Sector Acuicola Nacional estd condicionado por un entorno econdmico competitivo en lo
tributario y en el apoyo financiero requerido. La Legislacién Tributaria contempla los aspectos impositivos y los
incentivos a las exportaciones correspondientes al Sector Pecuario en general. Es necesario solicitar incentivos
a través de excepciones fiscales o reduccion de las cargas tributarias a las importaciones de insumos, bienes de
capital y tecnologia para maximizar el potencial acuicola nacional, con el objetivo de estimular la inversién en el
sector acuicola.

Objetivo H.1 Crear mecanismos competitivos de financiamiento a las actividades acuicolas.

Linea estratégica H.1.1. Gestion ante el parlamento para la asignacion de los Fondos en el Presupuestado General
de la Nacién, para el fomento de la acuicultura.

El 6ptimo desarrollo del sector demanda de fuentes de financiamiento en condiciones competitivas. En este
sentido se han identificado tres vertientes:

¢ Las partidas ordinarias y extraordinarias que anualmente se les asignen para dicho objeto en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

¢ Los instrumentos de financiamiento publico, a través de la banca de fomento y de las entidades de
apoyo a la investigacion e innovacion tecnolégica.

¢ La banca privada nacional e internacional.

La Ley 3556/08 de Pesca y Acuicultura prevé los recursos financieros para la ejecucion de las actividades que
contempla la Ley, en donde la autoridad de aplicacién contara con los recursos integrado por:

¢ Las partidas ordinarias y extraordinarias que anualmente se les asignen para dicho objeto en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion.

¢ Los recursos creados o que se establezcan por leyes especiales.

e Los préstamos reembolsables y no reembolsables obtenidos en el pais o en el exterior, y destinados al
cumplimiento del objeto de la presente Ley.

¢ Los ingresos que, conforme a la reglamentacién de la Ley se perciban por los conceptos siguientes:

- Los recursos que provengan del otorgamiento de licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

- Loslngresos que provengandelaventade los productos de la pesca obtenidos durante las operaciones
de pesca, que se realicen con fines de investigacion o regulacion, que lo determine la autoridad de
aplicacion.

- Los recursos que provengan de la aplicacién de las multas

- Las tasas, prestacion de servicios y derechos que se originen en la actividad de pesca, acuicultura y
actividades conexas.

- Losrecursosfinancieros que provengan de las actividades de pesca, acuicultura y actividades conexas,
seran administrados por cada una de las autoridades de aplicacion conforme a sus atribuciones y
obligaciones y a las disposiciones reglamentarias emergentes de la presente Ley, y seran destinados
a las necesidades del area correspondiente.

- El monto de las donaciones y los legados se integrardn a los recursos financieros de las actividades
de pesca, acuicultura y actividades conexas, y se considerara como gasto deducible del impuesto a
la renta.

Los recursos financieros provenientes del desarrollo de las actividades de pesca, acuicultura y actividades conexas
de cada autoridad de aplicacion, seran utilizados:

¢ 40 % en investigacion, conservacion y desarrollo acuicola.

e 10 % concienciacién y difusion.

e porcentaje restante para contribuir a sufragar gastos relacionados a la actividad, objeto de esta Ley,
gue cada autoridad de aplicaciéon determinara por reglamentacion, pudiendo transferirse parte de los
recursos financieros a otra autoridad de aplicacion.
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Linea estratégica H.1.2. Gestion de fondos en condiciones competitivas, ante la banca privada nacional.

Dado el incipiente desarrollo de la acuicultura comercial en el pais, el cultivo de organismos acuaticos es una
actividad desconocida para la banca privada, y por tanto no considerada por estas instituciones como financiable.
Resulta prioritario involucrar al sector bancario en el financiamiento de la actividad, para lo cual se han identificado
las siguientes lineas de accion:

e Ofrecerinformacién actualizada a representantes de la banca privada, sobre la evolucién y los beneficios
del sector acuicola global y regional.

e Promover la participacion de la banca en sesiones del Consejo Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible y en eventos promocionales del sector.

e Ofrecer asistencia técnica y capacitacién a analistas de la banca para fortalecer sus capacidades y
comprension de las caracteristicas técnicas y comerciales de la produccidn acuicola.

Linea estratégica H.1.3. Creacidn de un fondo de crédito y garantia para productores de recursos limitados.

Dado el interés del Gobierno por desarrollar el Sector acuicola paraguayo, se promoveran las gestiones a fin
de obtener un fondo de apoyo para los proyectos acuicolas, para ello se debera contar con las siguientes
vertientes:

e (Capital de riesgo compartido con empresas locales, para proyectos de innovacion o adaptacion
tecnoldgica.

e Fondo de garantia para pequefios y medianos productores, cuyos activos no son suficientes para hacerse
elegibles para créditos de la banca comercial.

e (Créditos blandos para incorporar mejoras tecnolégicas en procesamiento de productos acuicolas, para
su incursion en mercados internacionales.

e Los fondos creados para el Proyecto, seran la semilla de una plataforma de apalancamiento financiero
del sector acuicola, que habra de consolidarse con el fondo especifico del sector, a través de las gestiones
institucionales necesarias.

H.1.4 Metas Estratégicas para la Creacion de un entorno econdmico que distinga las disparidades y fortalezca la
competitividad. Cuadro N°9

Asignacidn Presupuestaria dentro del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion,

Fondos de créditos en la Banca privada para
emprendimientos acuicolas.

Disponibilidad de Fondo de Crédito y Garantia para
productores de recursos limitados.

4.5. IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DEL SECTOR ACUICOLA PARAGUAYO

La Estrategia General presentada reune los elementos condicionantes y las lineas de accién requeridas para el
desarrollo sostenible del Sector Acuicola del Paraguay. Sera necesaria la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo Sostenible de la Acuicultura del Paraguay, para su implementacién en los tiempos establecidos en
la visidn del sector. Los actores institucionales y de la sociedad, con el apoyo de la FAO, habran de formular la
propuesta del Plan durante el afio 2010 para su presentacién al Ejecutivo.

Planeacién estratégica para la implementacién de las acciones primarias de impulso al sector acuicola nacional
del Paraguay.
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A fin de impulsar el desarrollo ordenado y sostenible del Sector Acuicola Nacional es indispensable contar
con informacion fundamental para orientar esfuerzos que eficazmente estimulen el despegue de la actividad.
Igualmente, importante es reformar estructuralmente los mecanismos institucionales pertinentes, para facilitar
la inversion privada y la incorporacién de pequefios productores a la cadena de beneficios potenciales de una
acuicultura exportadora.

En ese sentido, la estrategia nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible de Paraguay, a partir del
diagnostico del sector, establece la pauta para la conformacion de este entorno. Estas acciones han sido plasmadas
en metas cualitativas que definen un rumbo a corto, mediano y largo plazo (2010-2013); las mismas, bajo la
responsabilidad del Estado se derivan del analisis participativo y de las pautas definidas por Estrategia Sectorial
y tiene 5 vertientes:

1. Acciones orientadas a realizar cambios estructurales para la creacion de un Marco Legal e Institucional,
que facilite el desarrollo acuicola nacional.

2. Acciones orientadas al fortalecimiento del mercado interno y desarrollo de la competitividad a nivel
nacional e Internacional.

3. Acciones orientadas a la formacién de recursos humanos especializados en aéreas del conocimiento,
relacionadas con la acuicultura.

4. Acciones orientadas a concretar la disponibilidad de insumos e infraestructura de soporte.

5. Acciones orientadas al desarrollo del sector, mejorando las capacidades de los acuicultores familiares
para alcanzar su autosuficiencia productiva y econdmica.

El presente Plan describe las acciones de fomento de corto plazo, que los actores sectoriales identifican como
objetivos estratégicos prioritarios, para alentar el despegue ordenado de la acuicultura nacional y establece las
lineas de accidn y los actores que sumados a las instituciones, habran de asumir la tarea de instrumentarlas.

4.5.1 Acciones orientadas a realizar cambios estructurales para la creacion de un Marco
Legal e Institucional que facilite el desarrollo acuicola nacional.

Objetivo estratégico: Realizar cambios estructurales para la creacién de un Marco Legal e Institucional que facilite
el Desarrollo Acuicola Nacional. Cuadro N° 10

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIA

A. Creacion del Consejo Nacional
para el Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible.

B. Creacion del  Comité
Interinstitucional de autorizacion
acuicola, como base para la
implementacion de la Ventanilla
Unica del Sector Acuicola (VUSA).

1. Conformacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de
la Acuicultura Sostenible a solicitud del VMG.

1. Gestion del VMG para la conformacion de un grupo
técnico de revision de solicitudes de autorizacion de nuevos
emprendimientos acuicolas.

2. Gestion del VMG para agilizar el proceso de legalizacion
del funcionamiento de la Ventanilla Unica del Sector Acuicola
(VUSA).

1. Funcionamiento de la Direccion de Acuicultura a traves de
gestiones realizadas por el VMG.
C. Creacion de la Direccion de 2. Asignacion de recursos presupuestarios para la operacion
Acuicultura. de la Direccion.
3. Contar con el Manual de funciones y procedimientos de la
Direccion.
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4.5.1.1. Estrategia A.1. Conformacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible a solicitud del VMG.

Para institucionalizar el Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible como Comision e
instalarse como grupo de Trabajo Consultivo resulta prioritaria la emision de un Decreto emanado por el Poder
Ejecutivo, que le atribuya facultades, le autorice el funcionamiento y designe al VMG la atribucién de convocar
al Consejo Directivo para su instalacion y funcionamiento con caracter consultivo.

Plan Estratégico para la creacion del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible. Cuadro N° 11

Linea

Recursos

estratégica Tacticas Indicadores e Responsables
Gestionar ante el fﬁgﬁg'g" d;'
Titular del i : o | [Ene
unswios | MESCHSH | BCOIO®  yomingeny
Agricultura y D I p del Ip: i ef de Ganaderia,
Ganaderia la eSamolo 4o la | - SegUimiento 24 CNDASP.
Resoluckn da Acuicultura tramite de emision
. Sostenible del de la Resolucion.
creacion del
Consejo Paraguay
’ emitida.
Conformacion del =~ Miembros del
Consejo Nacional =~ CNDASP Representantes L
para el Desarrollo | designados, en | designados por :1“;';1:;'3;2”
de la Acuicultura la primera las Instituciones CNDASP '
Sostenible del sesion del que componen el ’
Paraguay CNDASP Consejo.
(CNDASP). realizada.

4.5.1.2. Estrategia 2.A Gestion del VMG para conformar un grupo técnico de revision de solicitudes de
autorizacion de los nuevos emprendimientos acuicolas.

Actualmente el VMG a través de su departamento de acuicultura es el encargado de coordinar las acciones de las
instituciones directamente involucradas, para la autorizacién acuicola como la SEAM y SENACSA, de modo a
orientar las necesidades de documentacion respaldatoria de cada una de las instituciones en forma coordinaday
sin duplicar los pedidos en cumplimiento con las responsabilidades de sus respectivas Cartas Organicas.

4.5.1.2. Estrategia 2.B Gestion del VMG para agilizar el proceso de legalizacion del funcionamiento de
la Ventanilla Unica del Sector Acuicola.

Se ha realizado talleres dentro del marco del Proyecto de la FAO para delinear los requerimientos de datos
y documentacién que acompanardn las solicitudes de inscripcion en el Registro Acuicola Nacional, a través
de la implementacién de la Ventanilla Unica del Sector Acuicola, que estara bajo la responsabilidad del VMG
conjuntamente con la SEAM y SENACSA , designados como drganos de aplicacién de la Ley 3556/08 de Pesca y
Acuicultura y cuya base para su creacién sera el Comité Interinstitucional de actualizacién acuicola.

PlanEstratégico: Creaciondel Comité Interinstitucional de actualizacidn acuicolacomobase paralaimplementacién
de la Ventanilla Unica del Sector Acuicola (VUSA).
Cuadro N° 12
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Linea Recursos
estratégica Técticas Indicadores e Responsables

Gestionar ante el

Titular del

Ministerio de Resolucion del Funcionarode | Y€

Agricultura y T VMG para d Ministerio de

Ganaderia la o b1 R Ganaderia

Resolucion de crea el Comité seguimientoal o dinacion

. Interinstitucional tramite de )

creacion del o I Macional de

Comits de Autonzac:!qn emisidn _de la PNDASP

Interinstitucional Acuicola emitida. ~ Resolucion.

de Autorizacion

Acuicola.

Gestionar ante el

titular del

Ministerio de

Agricultura y Oficina de la . o

Ganaderia la Ventanilla Unica  Funcionarios Viceministerio

Resolucion de de Acuicultraen  ASignadosa | de Ganaderia,

Creacion dela | funcionamiento. Eﬁ:a’ St ﬁggﬂ’;?ﬂ:“

g:rgagﬁmlca dependencia de ~ PNDASP,

Acuicola. recursos Secretaria del
financieros para  Ambiente

Identificacion de su equipamiento  (SEAM),

documentos g infraestructura. =~ Secretaria

pmbat%nus Nacional de

m‘:{egegsn%‘;;m Documentos Espacio fisico Calidad y

. probatorios para su Salud Animal

mg::,cr;ad?a?erll la " ientificados. funcionamiento. ~ (SENACSA).

analisis de las

solicitudes de

operacion.

4.5.1.3. Estrategia 3.A. Puesta en funcionamiento de la Direccion de Acuicultura a través de gestiones
realizadas por el VMG.

Se realizaran las gestiones necesarias para crear la Direccién de Acuicultura dependiente del VMG que sera la
oficina operacional del Viceministerio para la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura
Sostenible del Paraguay, que contiene esta estrategia, ademas de los tramites y acciones, necesarios para el
fomento de la actividad acuicola.

4.5.1.3. Estrategia 3.B. Asignacion de recursos presupuestarios para la operacion de la Direccion.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del VMG realizard las acciones necesarias para elaborar el
Presupuesto de gastos de la Dependenciay la aprobacién de la misma ante el Ministerio de Hacienda y el Congreso
General de la Nacién.

4.5.1.3. Estrategia 3.C. Contar con el Manual de funciones y procedimientos de la Direccion.

Se elaborara un Manual de funciones y procedimientos para ser utilizado en la Direccidn de Acuicultura, donde
se especificaran las tareas y responsabilidades de cada una de las areas y de los funcionarios que correspondan a
esta dependencia, de manera a organizar y ordenar su gestion.
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Plan Estratégico: Creacion de la Direccion de Acuicultura

Cuadro N°

13

Linea
estratégica

Indicadores

Recursos necesarios

Acuicultura.

Tacticas Responsables
Solicitud justificada  Iniciativade  Funcionarios
del VMG al Titular creacionde  técnicos asignados Viceministerio
del MAG de la la Direccion  parala elaboracion  de Ganaderia,
propuesta ante el de dela propuesta ante = Coordinacion
poder Legislativo de ~ Acuicultura el Poder Legislativo Nacional de
la creacion de la presentada delacreacion dela = PNDASP.
Direccion de ante el Direccion de
- Acuicultura. Congreso. Acuicultura.
Gestionar ante las o
. . Funcionarios
E:m::f:ﬂas ﬁmnﬁg:mdﬁ designados parael | Viceministerio
correspondientes la | de acompanamiento del | de Ganaderia,
aprobacion del P proceso de andlisisy  Coordinacion
aprobacion del Nacional de
Pt B L0k aprobada por - o ect de Creacion | PNDASP
Creacion de la el Congreso S ’
Direccion de Nacional e O
’ Acuicultura.

Metas Estratégicas para la implementacién de la Estrategia Nacional para el desarrollo de la Acuicultura de

Paraguay. Cuadro N° 14

Integracion del Consejo Nacional para el Desarrollo de
la Acuicultura Sostenible,

Integracion

del

Comité

Actualizacion Acuicola,

Interinstitucional

de

Implementacion de la Ventanilla Unica del Sector

Acuicola.

| Contar con el Registro Unico de Acuicultores.

|

L

| Creacion de la Direccion de Acuicultura.

[ |

L

Asignacion Presupuestaria dentro del Presupuesto
General de Gastos de la Nacion.

4.5.2. Acciones orientadas al fortalecimiento del mercado interno y desarrollo de la
competitividad a nivel nacional e internacional.

Objetivo estratégico: incentivar el aumento del consumo de productos pesquero-acuicolas en el mercado interno.
CuadroN 215

(CAPASU).

1- Disefo de campanas de informacion y educacion nutricional.
2-Disefio de campanas promocionales para el consumo de pescado.
3-Analizar las caracteristicas y tamario potencial del mercado de
productos acuicolas en zonas metropolitanas de paises vecinos.
4-Firma de acuerdo con la Camara de Supermercados del Paraguay

5-Apoyo a la organizacion de los micro-productores para su insercion
. en cadenas de valor.

50

Estrategia Nacional Politica Acuicola de Paraguay



Plan Estratégico: Fortalecimiento del mercado interno y desarrollo de la competitividad a nivel nacional e
internacional. Cuadro N° 16

Linea
estratégica

Tacticas

 Instituir la

“Semana nacional
del pescado” con
difusion de
informacidn
relacionada al
desarrollo
acuicola,
degustaciones,
conferencias, y
ventas de
productos.

Acuerdo tripartito
entre el VMG y los
Ministerios de
Salud y
Educacidn, con el
objeto de disenar
una campana que
permita incorporar
material con
informacion sobre
las bondades
nutricionales del
pescado, en
escuelas de
educacion basica
y media.
Distribucion de
materiales que
contengan
informacion sobre
las propiedades
nutricionales del
pescado
distribuidos en
instituciones de
ensefanza,
hospitales y
centros de salud.

' Fortalecimiento

del didlogo entre
productores y
distribuidores, en
particular
supermercados
para realizar
campanas de

Indicadores

Expo-agro en
ciudades
principales,
organizada y en
marcha.

Materiales de
difusion sobre
bondades
nutricionales
del pescado y
formas de
preparacion
econdmica,
disenados y
distribuidos.

 Mesa de

didlogo
instalada.
Numero de
degustaciones
realizadas en
supermercados

Recursos
necesarios

" Funcionarios

asignados para el
seguimiento y
organizacion
Recursos
Financieros para
movilizacion,
equipamiento e
infragstructura
Espacio fisico para
realizar la Expo-

 agro.

Funcionarios
Asignados para
integrar una mesa
de trabajo Inter-
ministerial para el
consumo saludable
de pescado, que
disefieny den
seguimiento de la
campana
promocional. *
Recursos
Financieros para la
publicacion y
difusion de la
informacion
correspondiente,

' Funcionarios

asignados para
coordinar
actividades entre
los productores y
distribuidores.
Recursos

 financieros para

Responsables

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,
Ministerio de
Industria y
Comercio,
Productores.

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacidn
Nacional de
PNDASP,
Ministerio de
Salud, Ministerio
de Educacion y
Culto.

~ Viceministerio de

Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,
Ministerio de
Industria y
Comercio,
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consumo, a través
de la instalacidn
de una mesa de
didlogo, entre los
productores de
pescados y los
puntos de venta.
Realizacion de
degustaciones de
los productos en
los

| supermercados.
' Propiciar “mesa

de dialogo” para
conocimiento de
los requerimientos
en materia de
preferencia de
especies,
calidades,
presentaciones,
volimenes vy
frecuencia de

compra.

Mejorar la
promocion
turistica de los
establecimientos
de “pesque y
pague”.

" Fortalecer las

capacidades de
los productores
para el
procesamiento y
la diversificacion
de presentaciones
de sus productos
en funcion de las
preferencias del
consumidor.
Alinear la
produccion de las
granjas para
ofertar de forma
regular en el
mercado los
productos
acuicolas con
valor agregado,
de acuerdo a la
demanda en el
mercado.

Mesa de
didlogo
instaurada
Cantidad y
tendencia de
adquisiciones
de pescado de
granja por parte
de los
restauranteros.

~ Acuerdo

firmado con la
Secretaria de
Turismo para la
promocion
nacional e
internacional de
los
establecimiento
s.

" Cursos de

capacitacion y
actualizacion en
materia de
procesamiento,
ofrecidos a los
productores de
todas las
escalas.
Volumen de
pescado
cultivado
desplazado en
puntos de venta
diversos del
pais

movilizacion y
gastos de
reuniones.

' Funcionarios

asignados para
coordinar
actividades entre
los productores,
los responsables y
los comerciantes.
Recursos
financieros para
movilizacion y
gastos de
reuniones.

Funcionarios
asignados para
coordinar
actividades.

Especialistas en
procesamiento (del
pais o del
extranjero).

Recursos
financieros para la
capacitacion.

Recursos para la
organizacion de
productores en
tormo al acceso a
plantas de
procesamiento.

REDIEX,
Productores,
Comerciantes.

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,
Ministerio de
Industria y
Comercio,
Productores,
Comerciantes.

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,
Secretaria de
Turismo.

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,
Productores,
DEAG y
SENACSA.
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Estimular la
innovacion y
desarrollo de
nuevos productos
acuicolas.
Establecer el
Premio a la
innovacion de
productos
acuicolas para la
alimentacion
familiar.

Fomentar la
exportacion de
productos de la
acuicultura
paraguaya,
identificar canales
de ventas.
Creacion de la
Mesa de
Acuicultura en
REDIEX.

Acopiar la
produccion para
su venta en mayor
volumen.
Adquisicion
colectiva de
transporte en frio
para productores
organizados.
Fortalecimiento de
la organizacion y
competitividad
para el mercado
local e
internacional.

" Premio ala

innovacion de
productos
acuicolas
establecido y
otorgado en
forma
sistematica.
Innovacion
patentada o
replicada en
beneficio del
Sector Acuicola
Nacional.

' Mesa de

acuicultura en
REDIEX creada
y operando en
forma
sistematica.
Tendencia en
volumen de
exportacion de
productos
acuicolas
paraguayos

creciente.

Acuerdo
establecido
entre
productores
para la
consolidacion
de sus ventas
locales o
externas.
Namero de
lotes locales o
internacionales
de pescado de
acuicultura
consolidado por
miultiples
productores.

Recursos humanos
capacitados para la
formulacion de
objetivos, criterios,
gfc.

Recursos
financieros para
difusion y premio.

Funcionarios
asignados para
coordinar
actividades entre
los productores y
distribuidores.
Recursos
financieros para
movilizacion y
gastos de
reuniones.

' Recursos humanos |

capacitados para
deteccion de
necesidades de
apoyo para
organizacion.
Recursos
financieros para
centros de acopio
y transporte.
Cursos de
capacitacion en
aspectos de
mercado.
Recursos para
movilidad de
productores para
asistir a ferias
regionales.

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,

INAN,
Universidades

Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
Nacional de
PNDASP,
Ministerio de
Industria y
Comercio,
Productores,
Comerciantes.

Productores,
DEAg,
Viceministerio de
Ganaderia,
Coordinacion
MNacional de
PNDASP, otra
Entidad que
apoye con
recursos.
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Recursos humanos

NGmero de asignados para
Vender en forma detectar
gremial en ferias, Li”::nﬁf‘g‘me oportunidades de Eﬁ;"ms’
mercados y se ofrecen VBT, Viceministerio de
puntos de venta Recursos

) productos con SN Ganaderia,

S8 marcau origen | ManNCIErOs para oo inacion
cercanas a su : adquisicion de :
localidad. compartido s Nacional de

entre PNDASP.

productores L

' conservacion de
producto.

Asociarse para el
establecimiento Centros de
de centros de Acopio
acopio, funcionando. Recursos Eg; HLGE
adquisicion de Maquinas de financieros para la ‘L-'icen;inisteriu e
maquinas de hielo  hieloy adquisicion de Ganaderfa
y la compra de transporte de medios de E-::nurdinaciﬁn
vehiculos de pescado, transporte y NarirEl e
transporte de disponibles a conservacion de PNDASP
pescado, través de producto. '
aprovechando asociaciones de
economias de productores.
escala.

Numero de

semanas del

anocon ofeta  Recursos humanos
Oferta de productos asignados a
consolidada de acuicolas en monitoreo de Eﬁgﬁﬁgn
productos volumen y puntos de venta y T
acuicolas en calidad elaboracion de PNDASP
forma constante.  constante en reportes y :

puntos recomendaciones.

principales de

venta.
Analizar las Namero de Productores,
caracteristicasy participaciones en ?nﬂlﬁgz g:ra Viceministerio
tamano potencial  ferias regionales o — de Ganaderia,
delmercadode  de productos g ocursos Coordinacién
productos pesqueros. T Nacional de
acuicolas en Nomero de R e PNDASP,
Zonas misiones aspe e Ministerio de
metropolitanas de ~ comerciales a - 0& R Industria y
paises vecinos. paises vecinos. Comercio,

Numero de Ministerio de
Evaluar la embarques y Relaciones
capacidad volumen de Exteriores.
(volumen) exportaciones de
consolidada de pescado de
produccion granja.
acuicola en
condiciones de
exportacion.
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Metas Estratégicas para el Fortalecimiento del mercado interno y desarrollo de la competitividad a nivel nacional
e internacional. Cuadro N2 17

| Contar con un Estudio del Mercado interno. [ | I I |

Se cuenta con un acuerdo tripartito entre el MVG, el
MSPyBS vy el MEC para promover el consumo de
pescado.

Se realizan companas publicitarias para el consumo
de productos acuicolas.

Existencia de Grupos de Asociaciones,
Cooperativas, Comités de Productores Acuicolas
que comercializan pescado de forma asociada.
Mayor presencia de productos acuicolas paraguayos
en los centros de distribucion y compras.

Se han iniciado las primeras exportaciones de
pescado de acuicultura paraguaya.

4.5.3. Acciones orientadas a la formacidn de Recursos Humanos especializados en aéreas
del conocimiento relacionado con la acuicultura.

Objetivo estratégico: formaciéon de Recursos Humanos especializados a Nivel de Maestrias, Postgrados,
adiestramiento técnico y pasantias. Cuadro N2 18

ESTRATEGIAS
1. Realizar cursos de Maestria y especializaciones en el area de
acuicultura y adiestramiento para formacion de técnicos
especialistas en el area

2. Capacitar a los extensionistas de la DEAg en acuicultura, para
que brinden servicio técnico a los productores.

3. Incentivar la formacion de mujeres para contribuir en el
funcionamiento de las explotaciones acuicolas.

1. Impulsar pasantias laborales en las Entidades Binacionales
para adiestramiento en el drea de acuicultura.

4.5.3.1 Estrategia 1.A. Realizar cursos de Maestria y especializaciones en el area de acuicultura y
adiestramiento para formacion de técnicos especialistas en el area.

La acuicultura es una actividad que demanda mano de obra calificada en toda la cadena productiva. Por ello, la
Estrategia General establece diversas pautas para la formacidn del cuadro técnico, a nivel profesional y posgrado,
técnicos especialistas y extensionistas capacitados que apoyen el desarrollo de la acuicultura nacional a mediano
y largo plazo.

El objetivo del Postgrado en acuicultura es incentivar la especializacién y generacién de conocimientos a través de
la investigacion. Existe un nimero importante de profesionales en el pais que estdn involucrados a la acuicultura,
pero que desarrollan su trabajo de forma empirica y sin actualizacion de los avances tecnoldgicos de la actividad.
Es en este sentido, la apertura de un posgrado en acuicultura permitira robustecer la base de soporte técnico y
la generacién de investigacion requerida, para el desarrollo sostenible del sector.
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4.5.3.1.2 Estrategia 1.B. Apoyo a las organizaciones de productores, estimulando la asociatividad a
través del acompainamiento técnico.

La presente Estrategia establece laformulacién del Programa Nacional de Extensionismo Acuicola. Este mecanismo
tendra dos objetivos centrales: proporcionar el acompafiamiento técnico a los productores desde la seleccidn
de sitios para la produccion, asistirlos en sus tramites de registro y autorizacidn, hasta el manejo de su cultivo
y cosecha. El otro objetivo esencial, sera apoyar la organizacion y estimular la asociatividad de los productores,
con el objeto de aprovechar de mejor forma las economias de escala y los mecanismos de apoyo que el gobierno
ofrezca a este segmento del Sector Acuicola Nacional.

Este Programa estara basado en los recursos humanos ya existentes en el Ministerio Agricultura y Ganaderia,
a través de la Direccién de Extension Agraria (DEAg), cuya cobertura territorial permite alcanzar practicamente
a la totalidad de los productores y cuyo personal cuenta con experiencia y conocimiento de las limitantes y
necesidades de las areas rurales, ademas del contacto permanente con los actores locales.

4.5.3.1.3. Estrategia 1.C Incentivar la formacion de mujeres para su incorporacion y beneficio de la cadena
productiva de la acuicultura.

Es preciso mejorar la calidad y el nimero de las oportunidades laborales de las mujeres, que consisten por lo
general en empleos estacionales o en actividades que exigen un bajo nivel de formacion y estan escasamente
remuneradas. Debe darse un mayor reconocimiento a la contribucidn de las mujeres al funcionamiento de las
explotaciones acuicolas (transformacidn, comercializacidn y venta al por menor).

En el contexto actual del Sector Acuicola Nacional, la mujer juega un papel preponderante de forma directa,
atendiendo los estanques de traspatio de familias rurales de escasos recursos, y de forma indirecta al estar al
cuidado de los hijos en el caso de los acuicultores, cuya granja se encuentra fuera del entorno del hogar. Asi, la
presente Estrategia promovera una mayor inclusion, capacitacién y en general, participacion de la mujer en la
acuicultura del pais.

4.5.3.2 Estrategia A.2 Impulsar pasantias laborales en las Entidades Binacionales para adiestramiento en el
area de acuicultura.

La asistencia técnica y la capacitacidn es realizada mayormente por el Estado, las Entidades Binacionales Itaipu y
Yacyreta, que realizan investigacién y programas de redoblamiento de especies nativas, han manifestado voluntad
de ofrecer sus instalaciones que incluyen laboratorios, aulas, estanques, areas de incubacién y dormitorios, para
posibles programas de capacitacidon en acuicultura. Ambas entidades poseen sendos centros de reproduccién
de especies de peces nativos con fines de repoblacidn, para lo cual cuentan con recursos humanos calificados e
instalaciones acuicolas bien habilitadas y funcionando.

El Gobierno gestionara la realizacién de pasantias laborales de recién egresados de las universidades para la
especializacion en el area de acuicultura, en coordinacién con el CNDASP.

Plan Estratégico: Formacion de Recursos Humanos especializados en aéreas del conocimiento relacionadas con
la acuicultura. Cuadro N2 19
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Linea
Estratégica

Tacticas

' Diseio,

estructuracion y
gestion para la
apertura de un
Diplomado o
Maestria en
Administracion de
la Produccion
Acuicola.

' Realizacion de

cursos de
especializacion a
extensionistas.

' Realizacion de

pasantias de
profesionales.

Convenios de
asistencia e
investigacion entre
las EB, las
Universidades
Nacionales y los
productores.

Indicadores

Diseno curricular del
programa de
posgrado realizado.
Acuerdo nacional o
internacional para
su imparticion
firmado.

Acuerdo de
colaboracion con
las universidades
nacionales y
productores para
utilizar sus
instalaciones
firmado.

Egresion de la
primera generacion
del Programa.

" Nimero de cursos

ofrecidos.

Namero de areas
geograficas del pais
cubiertas por los
CUrsos

Namero de
extensionistas
aplicando los
conocimientos en el
campo

Namero de
productores
atendidos.

Convenios de
colaboracion
firmados
Namero de
productores y/o
estudiantes que
realizan pasantias
Primer Congreso
Nacional de
Acuicultura con
resultados de
investigacion y
pasantias.

Recursos Necesarios

Especialistas en
acuicultura
internacionales y
nacionales para el
disefio curricular.
Especialistas
internacionales para
impartir los primeros
cursos a docentes y
especialistas locales
(formacion de
formadores)
Instalaciones, recursos
financieros para
movilidad de
especialistas
internacionales
acuicolas.

" Especialistas

nacionales e
internacionales para la
imparticion de los
CUrsos.

Recursos financieros
para el desarrollo de
material impreso para
el extensionismo
acuicola.

Recursos financieros
para la realizacion de
los cursos de
formacidn de
extensionistas
acuicolas.

Asignacion de
representantes para
discutir areas de
interés y modelos de
recursos técnicos
administrativos y
financieros de las
Entidades
Binacionales.

Recursos técnicos de
las empresas
acuicolas.

Recursos de
investigacion de las
universidades.

Responsables

Viceministerio de
Ganaderia,
Departamento de
acuicultura,
Universidad
Nacional,
CNDASP.

" Viceministerio de

Ganaderia,
Departamento de
acuicultura

Universidad
Nacional

CNDASP

CNDASP
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Metas Estratégicas para la la formacion de Recursos Humanos especializados en aéreas del conocimiento
relacionado con la acuicultura. Cuadro N° 20

Formulacion y acuerdos para poner en marcha el
posgrado en administracion y produccion acuicola.

Programa Nacional de Extensionismo Acuicola.

Pasantias profesionales en los Entes Binacionales y
granjas acuicolas.

4.5.4 Acciones orientadas a concretar la disponibilidad de insumos e infraestructura de soporte.

Objetivo estratégico: Disponibilidad de insumos e infraestructura de soporte. Cuadro N2 21

OBJETIVO ESTRATEGICO ESTRATEGIAS

Mejorar el rendimiento y la 1- Asegurar el abastecimiento de semilla de calidad en
calidad de los productos cantidad y oportunidad necesarias, de las especies prioritarias.
acuicolas, a través de la 2- Mejoramiento de la calidad de los balanceados a precios
oportuna disponibilidad de competitivos.

iNsumos a precios 3-. Incentivar la inversion en infraestructura de procesamiento
competitivos. de cadena de frio.

4.5.4.1 Estrategia A.1 Asegurar el abastecimiento oportuno, en cantidad y calidad suficiente de semilla de las
especies prioritarias.

Uno de los aspectos criticos del desarrollo del Sector Acuicola es la disponibilidad de semilla (huevos fertilizados
y alevines) en cantidad, oportunidad y calidad adecuadas a las necesidades de los productores nacionales. Es por
ello, que la presente Estrategia Sectorial, dara prioridad a los esfuerzos encaminados a este propésito.

La Presente Estrategia busca fortalecer las unidades regionales de produccion de alevines con material genético,
sistemas de produccion e instrumentacion basica, impulsando la tecnologia en las estaciones de reproduccion
publicas o privadas que permitan el abasto confiable de semilla de calidad a los productores. Los objetivos a corto
plazo seran:

e Desarrollar proyectos de mejoramiento tecnoldgico para afinar la tecnologia del cultivo de las especies
prioritarias, en coordinacidn con los productores, con el objeto de alcanzar la eficiencia productiva
requerida y con costos competitivos a partir de insumos locales.

e Estimar con mayor precision, a partir de la nueva base de datos del sector, las necesidades actuales de
semilla por especie y la proyeccion de la demanda para los préximos afos, articulando los esfuerzos
entre los centros regionales de reproduccidn, incluyendo a las EB, para asegurar el abasto.

e Desarrollar un programa de seguimiento bioldgico-pesquero del impacto de los esfuerzos de
redoblamiento de las represas hidroeléctricas con especies nativas. Asegurar la concrecién del proyecto
del Centro Nacional de Abasto de Semilla.

4.5.4.1.2 Estrategia B.1 Mejoramiento de la disponibilidad y calidad de los balanceados.

Una de las limitantes de la industria de los alimentos acuicolas en el pais, es el costo de produccidn, asociado a la
necesidad de inclusién de harina de pescado de buena calidad y en cantidad adecuada. De esta forma, las fuentes
proteicas de los alimentos existentes, son principalmente harina de soja, sangre, maiz, trigo y en una minima
proporcidn, harina de pescado de origen argentino.
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Por otra parte, practicamente la totalidad de los micro y pequenos productores preparan sus alimentos de forma
artesanal, empleando productos vegetales disponibles localmente, tales como el maiz y la mandioca, que son
molidos y suministrados directamente, como sustituto o, en algunos casos, como complemento de piensos
comerciales.

Se incentivara la instalacion de Industrias productoras de alimentos suplementarios para acuicultura a fin de
incrementar la oferta de opciones. Si bien esto sera determinado por la demanda generada en los proximos afios,
se promovera la aplicaciéon de exoneraciones fiscales y el otorgamiento de créditos blandos, para la instalacion
de industrias de balanceados. De igual forma, incentivaran las investigaciones sobre fuentes alternas de proteinas
derivadas de subproductos agroindustriales u otros, que substituyan total o parcialmente a la harina de pescado
y se formardan capacidades locales con el micro-productor para la elaboracidn de alimentos acuicolas alternativos,
a través de la difusion de los métodos y alternativas de alimentacion y capacitacion técnica.

4.5.4.1.3 Estrategia C.1 Apoyar el fortalecimiento de la cadena de frio para la acuicultura.

Una debilidad importante observada es la limitada disponibilidad de infraestructura de conservacion adecuada
de productos pesquero-acuicolas en el pais, que es un requisito fundamental para mantener el valor nutricional
y la calidad del producto.

Por ello, se incentivara la instalacion de infraestructura para el procesamiento y cadena de frio que podran
ser a través de la organizacion de los productores o del involucramiento de empresas especializadas, desde el
faenamiento, transporte de alimentos congelados hasta los puntos de venta al consumidor final, de acuerdo con
las normas sanitarias reconocidas internacionalmente.

Plan Estratégico: Disponibilidad de insumos e infraestructura de soporte. Cuadro N2 22

Linea

Estratégica Tacticas Indicadores Recursos necesarios Responsables
Realizar una Encuesta de Recursos humanos y Viceministerio de
estimacion precisa  necesidades de financieros para levantar Ganaderia,
de las necesidades  semilla actuales estimacion de Departamento de
de semilla por proyectadas y requerimientos de semilla  Acuicultura,
especie y estacion | realizada. en el pais. Universidad
del afio en el pais. Plan de accion para ~ Recursos tecnolégicosy ~ Nacional,

Realizar plan asegurar el abasto,  financieros para el plan de  Entidades
articulado entre acordado y en accion. Binacionales Itaipa
productores de marcha. Recursos tecnologicosy ~ y Yacyreta.

semilla para definir  Centro Nacional de  financieros para la

acciones Abasto de Semilla conclusion y puesta en

conducentes al
abasto suficiente.
Acuerdo entre
actores sectoriales
sobre la
certificacion de la
calidad de la
semilla.

Apoyar la puesta en

marcha del Centro

Nacional de Abasto

de Semilla.

funcionando.

marcha del Centro
Nacional de Abasto de
Semilla.
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' Lograr un 6ptimo
procesamiento en
cadena de frio.

Andlisis
comparativo de los
alimentos acuicolas
regionalmente
disponibles y sus
costos

Catdlogo de fuentes
potenciales de
proteina localmente
disponibles.
Incentivos a las
empresas
existentes para la
fabricacion de
balanceados
acuicolas con
mejor calidad.
Formulacidn,
pruebay
transferencia
tecnoldgica en
alimentos
alternativos para
micro-productores.

Apoyar la
organizacion
regional de los
medianos y
pequenos
productores para el
acceso a maquila
en plantas
existentes. Apoyo a
los productores
para la adquisicion
de plantas de
procesamiento,
camaras frigorificas
y transporte en frio.

Productos
congelados que
mantienen sus
propiedades
alimenticias y
sabor.

Andlisis de calidad
y precio
comparativo de
alimentos acuicolas
regionalmente
disponibles
realizado.

Acuerdo con las
empresas
existentes realizado
Catélogo de fuentes
potenciales de
proteina localmente
disponible
realizado.
Alimentos
alternativos de bajo
costo, formulados
y probados.
Alimentos
alternativos
empleados por los
micro-productores.

Numero de
productores
beneficiados con
acuerdos de
maquila. Nomero de
grupos de
productores que
cuentan con planta
de procesamiento,
camaras frigorificas
y/o transporte
refrigerado.

Recursos humanos,
Inversionistas,

recursos tecnoldgicos,
recursos financieros para

investigaciones.

Especialistas nacionales
y/o internacionales en

nutricidn acuicola.

Recursos financieros para

investigacian.

Recursos financieros para
la realizacion de cursos

tedrico-practicos.

Consultoria especializada
en fributacion (régimen

fiscal) para evaluar
alternativas de
incentivacidn.

" Recursos humanos del
VMG asignados al apoyo

organizativo. .

Recursos humanos de los
productores asignados a

evaluar opciones de
adquisicion.

Fondo de garantia para

crédito.

Recursos financieros para

adquisicion y
mantenimiento de
equipos.

' Viceministerio de

Ganaderia,
Departamento  de
Acuicultura,
Universidad
Nacional.

VMG,
CNDASP,
Universidad
Nacional.

' CNDASP,

VMG,
Asociacion de
Acuicultores.
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Metas Estratégicas para asegurar el abastecimiento oportuno, en cantidad y calidad suficiente de semilla de las
especies prioritarias. Cuadro N° 23

Diagndstico de requerimientos actuales y proyectados
de semilla, por especie, estacion y region.

Plan de accion para el abasto regular de semilla de
buena calidad a los productores durante todo el ano.
Puesto en marcha el Centro Nacional de Abasto de
Semilla.

Andlisis comparativo de alternativas comercialmente
disponibles de alimentos acuicolas.

Acuerdo con empresas existentes para el
mejoramiento de la calidad de balanceados acuicolas.
Disponibilidad de alimentos alternativos de bajo costo "
para micro-productores.

Acuerdos de maquila para micro y pequenos
productores.

Adquisicion de transporte refrigerado por grupos

_ organizados.

4.5.5. Acciones orientadas al desarrollo del sector, mejorando las capacidades de
los acuicultores de recursos limitados para alcanzar su autosuficiencia productiva y
econdémica

Objetivo estratégico: Construccién y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas y gerenciales en acuicultores
de recursos limitados.

La acuicultura, en su papel de contribuir a la seguridad alimentaria y el combate a la pobreza, debe ser capaz de
complementar la renta de los productores de tal manera que con ésta y otras actividades asociadas, las familias
rurales alcancen a cubrir la

canasta basica familiar. Una de las principales limitantes es la carencia de capacidades locales para un buen
manejo de la produccion acuicola.

La presente Estrategia prioriza la atencidén a los grupos mas vulnerables, por lo que el apoyo a la acuicultura en
zonas marginadas del pais, serd otorgado en el plazo inmediato. Cuadro N° 24

1. Creacion de granjas agro-acuicolas demostrativas.

1.Creacion de un Fondo de Garantia para el Crédito Acuicola,
cuyo capital serd determinado con fundamento en las
proyecciones de crecimiento del sector

1. Tasas de interés preferenciales para apoyar inversion fija y
capital de trabajo en proyectos de acuicultura, que permita a
los productores cubrir la canasta basica familiar.

2. Disponibilidad de capital semilla para proyectos acuicolas
comunitarios o uni-familiares en zonas de alta marginacion.
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4.5.5.1. Estrategia A.1.- Creacion de granjas agro-acuicolas demostrativas.

En un pais donde la agriculturay la pecuaria son actividades centrales en la produccion de alimentos, la acuicultura
puede integrarse con multiples ventajas para el incremento de la productividad agro-pecuaria sin desplazamiento
de sistemas productivos. Asi, se crearan al menos cinco unidades demostrativas construidas en escuelas de
base tecnoldgica y en parcelas agro-pecuarias familiares, incluidas donde ya existen estanques; el objetivo es la
incorporacién de sistemas agro-acuicolas con ecotécnias y energia alternativa, que sirvan de referente para su
adaptacion y replicacidon por muchos otros productores.

Creacion de una Linea de créditos especial con porcentaje de interés, adecuados a pequefios, medianosy grandes
productores.

En consistencia con el interés nacional de desarrollar el Sector Acuicola del Paraguay se haran las gestiones
conducentes para contar con los recursos financieros, para apoyar los proyectos acuicolas cuyos productores no
cuenten con recursos para financiar su actividad en zonas de alta marginalidad.

4.5.5.2. Estrategia: Apoyos crediticios para acuicultores de pequeia escala.

Se incluird en los fondos previstos para el desarrollo del sector, un apartado para apoyar financieramente
el desarrollo de la acuicultura de pequefia escala. Las condiciones crediticias aplicables al sector seran las
siguientes:

e Tasas de interés preferenciales para apoyar inversion fija y capital de trabajo en proyectos de
acuicultura comercial en pequefia escala, con posibilidad de acceder al Fondo de Garantia para el
Crédito Acuicola.

e Exencion deintereses con pago de capital condicionado al éxito de proyectos de innovacion tecnoldgica,
con resultados transferibles a otros productores.

¢ Disponibilidad de capital de riesgo compartido para proyectos de innovacidn tecnoldgica, conresultados
transferibles a otros productores.

e Disponibilidad de capital semilla para proyectos acuicolas comunitarios o uni-familiares en zonas de alta
marginacion.

Plan Estratégico: Creacidn de una Linea de créditos especial con porcentaje de interés adecuados a pequefios,
medianos y grandes productores. Cuadro N2 25

Linea Estrategica Tacticas Indicadores Recursos Necesarios Responsables
Creacion de granjas ~ Numero de Recursos financieros  Viceministerio de
agro-acuicolas granjas para la construccion  Ganaderia,
demostrativas demostrativas de las GAGAD y la Departamento de
(GAGAD). creadas capacitacion Acuicultura,

Numero de operativa. DEAg.
productores

atendidos porlas  Extensionistas para

GAGAD realizar dias

Numero de demostrativos.

granjas que han

adoptado alguna

de las tecnologias

mostradas.
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Creacion de un Fondo de fomento ~ Recursos financieros  Viceministerio de
fondo de fomento acuicola para para el fondo. Ganaderia,
acuicola para AREL. = AREL creado. Recursos humanos Departamento de
Numero de asignados de las Acuicultura,
proyectos unidades de fondos Fondo Ganadero,
apoyados. existentes para Banco Nacional
Tasa de realizar el andlisis y la = de Fomento.
recuperacion del propuesta.
crédito.
Involucrar a la Analistas del Recursos financieros. ~ Viceministerio de
Banca en el sector bancario Recursos humanos Ganaderia,
financiamiento del capacitados para  para realizar las Departamen-to de
sector. realizar los capacitaciones y Acuicultura,
analisis técnicos gestiones Fondo Ganadero,
financieros correspondientes. Banco Nacional
presentados. de Fomento.

Metas Estratégicas para el desarrollo del sector y alcanzar su autosuficiencia productiva y econémica.

Cuadro N° 26

Creacion de granjas demostrativas.

productores.

Disponibilidad de créditos accesibles para los pequenos
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ANEXO |

DIAGNOSTICO DEL SECTOR ACUICOLA NACIONAL DE PARAGUAY
TCPF/PAR/3201
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DIAGNOSTICO DEL SECTOR ACUICOLA NACIONAL DE

PARAGUAY
TCPF/PAR/3201
ABRIL, 2009

|. Antecedentes

El Gobierno de Paraguay ha establecido como actividades prioritarias a la pesca y la acuicultura, en el marco de
sus estrategias para el desarrollo rural. Estos sectores forman también parte del Marco Nacional de Prioridades
para la Asistencia Técnica de la FAO a Mediano Plazo (MNPFMP), iniciado a fines del 2008, como parte de la
estrategia para la erradicacion del hambre y la pobreza extrema, asi como por la aparicién de nuevos temas
emergentes derivados de transformaciones en los sistemas agroalimentarios.

En consecuencia, el Viceministerio de Ganaderia del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, solicitd la asistencia
técnicadelaFAO, paraelaborarundiagndstico del sector acuicola nacional, que sirviera de base para laformulacion
participativa de un Plan Nacional de Desarrollo sectorial.

Con el propésito de atender esta solicitud, se formulé el proyecto TCPF/PAR/3201, que incluyd una mision técnica
del Oficial de Acuicultura y Pesca del Equipo Multidisciplinario para América del Sur, y el apoyo de un consultor
nacional para la colecta de informacidn primaria que ha servido de insumo para el analisis sectorial incluido en
este documento.

Il. Introduccion

Los primeros esfuerzos por impulsar el sector acuicola en Paraguay datan de la década de los afios 40 del siglo
pasado. No obstante, el nivel de desarrollo sectorial es atn incipiente a pesar del potencial que ofrece el territorio
nacional en términos bio-geograficos.

El presente documento presenta un diagndstico actualizado del sector acuicola nacional, e incluye no sélo
informacidon documental, sino también datos colectados directamente de productores acuicolas de escala
diversa, ademas de informacidn relevante recabada directamente de otros actores-clave del sector. En conjunto,
la informacién cuantitativa y la perceptiva, permiten contar con una vision clara de las potencialidades y retos
sectoriales.

El propésito de este diagndstico es, en suma, identificar las fortalezas, debilidades, necesidades y retos que
deberan ser considerados en la formulacién del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura, al que aspira el
Estado Paraguayo.

lll. Aspectos metodoldgicos del diagndstico

Para la realizaciéon del presente diagndstico se recurrid a colectar y analizar informacion primaria y secundaria
(documental). En el primer caso, se realizaron diversas entrevistas con actores-clave del sector acuicola, incluyendo
a productores, a proveedores de insumos, técnicos y autoridades gubernamentales, mientras que la informacién
documental fue obtenida de fuentes oficiales publicas en medios impresos y electrénicos.

Se desarrollé un cuestionario con preguntas cerradas, con respuestas de opcidn multiple (Anexo 1), el cual fue
aplicado a 123 productores acuicolas en operacion. En virtud de que no se cuenta con informacién confiable
del nimero y distribucién de los acuicultores en el pais, no fue factible predeterminar un tamafio de muestra;
no obstante, el cuestionario fue aplicado a todos los productores de pequefia y mediana escala organizados
(integrantes de la Asociacidn Nacional de Acuicultores de Paraguay-ANAP), los productores independientes
de mediana a larga escala de mayor produccién, y aquellos que son objeto de asistencia y extensionismo por
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parte del gobierno, con lo que se asegura la cobertura de los diversos estratos de producciéon y una muestra
cuantitativamente representativa del sector.

Es importante sefialar que la respuesta efectiva (nUmero de respondientes para todas o la mayor parte de los
reactivos de la encuesta), fue muy limitado, con desinterés manifiesto de los encuestados, atribuido, de acuerdo
con sus propios comentarios, a la falta de confianza en que la informacion transmitida se convirtiera en acciones
en su favor.

La informacidn primaria (cuantitativa y cualitativa) colectada, fue analizada y estructurada en forma descriptiva
grafica y complementd la informacién secundaria que, en conjunto, sirvido de base para la identificacién de
debilidades, fortalezas, retos y oportunidades del sector. La Figura 1 esquematiza las fuentes de informacién y
secuencia para el desarrollo del diagndstico.

Aplicacion de Entrevistas con ““‘5.‘“"!‘ de
cuestionario a autoridades E:Ol‘;“:ﬂ ﬁgﬁﬁf
productores oficiales
ob - Entrevistas con
servaciones . .
proveedores de Revision y seleccion
directas de mercado insumos de cartografia

Colecta de informacién primaria

Colecta de informacién secundaria

v

Estructuracion y
analisis

|

Diagnéstico

Figura 1. Esquema de las fuentes y pasos de colecta y andlisis de informacién para la realizacidn del diagndstico
del sector acuicola nacional de Paraguay.

La informacidn documental fue dividida en aspectos geograficos, socio-econdmicos, tecnoldgicos y de soporte a la
actividad, incluyendo todos los aspectos que contextualizar el sector acuicola nacional; los recursos naturales de
que dispone; el marco institucional y legal y los servicios de soporte que son clave para el desarrollo sectorial.

IV.- Aspectos Geograficos

IV.1.- Territorio

Paraguay es un pais mediterraneo que se extiende entre los paralelos 192 18’ y 272 26, latitud sur y entre los
meridianos 542 19’ y 622 38’ longitud oeste, en el centro de América del Sur. Estd rodeado por Brasil, Argentina
y Bolivia. Los grandes rios Paraguay y Parana le dan salida por el rio de la Plata al Océano Atlantico. Cuenta con
una superficie territorial de 406.752 km2. El rio Paraguay divide al pais en dos regiones fisiograficas. La regién
oriental concentra a mas del 93% de la poblacién, aun cuando la regidn Occidental o del Chaco, con poco mas del
2% de los habitantes del pais, representa mas del 65% de la superficie territorial. El pais posee mas de 800 rios y
tributarios y el 95% de sus suelos son cultivables.

IV.2.- Clima

El pais cuenta con un clima tropical a sub-tropical. La temperatura media anual del aire oscila entre 202 y 259C. La
precipitacidn pluvial es de alta a moderada, ocurriendo principalmente durante los meses de verano; sin embargo
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se observa gran variabilidad climatica. Por efectos de continentalidad, pese a la escasa extensidn territorial y
homogeneidad topografica, el pais experimenta fuertes variaciones espaciales y temporales de la temperatura. La
media anual oscila entre 212 C en el sureste de la regién oriental, a mas de 252 C en el centro y norte del Chaco.

En esta region se registran las temperaturas medias maximas, de 312-352C, con la influencia de vientos del norte
en las regiones oriental y occidental, la temperatura supera regularmente 452C. En contraste, con la influencia de
vientos del sur, se registran las temperaturas minimas medias mds bajas, proximas a los 152 C, y pueden alcanzar

temperaturas menores a 02C en el invierno (Figura 2).

La variacion espacial de la precipitacion media anual es muy pronunciada. Las lluvias son frecuentes en la regién
oriental en los meses de enero a abril y posteriormente en octubre, mientras que la época de estiaje comprende
de mayo a agosto. El promedio de precipitacion es de 1400 mm, en la regidn oriental, mientras que en la
regidén occidental o Chaco las precipitaciones oscilan entre los 400 mm. al norte y 800 mm. al sur; con periodos
prolongados de sequias (4 a 6 meses). La cuenca del rio Parana que corresponde al pais es la mas humeda, con
promedios anuales que superan los 1.800 mm, mientras que la cuenca del rio Paraguay recibe maximos de 1.600
mm. Las precipitaciones presentan una gran variabilidad estacional, inter-anual y regional (Figura 3).
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Figura 2. Mapa de isotermas medias anuales de Paraguay
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En general, las condiciones climaticas del pais, son idéneas para el cultivo de especies acuaticas tropicales y
sub-tropicales; en particular peces; no obstante, existen regiones como la de El Chaco, donde la escasez de agua
durante la época de estiaje limita las posibilidades acuicolas.

Es importante sefialar que esta condicidon de sequia fue observada durante la misién técnica enmarcada en el
proyecto TCPF/PAR/3201, en la regidon de Acahay, donde manifestaron los productores acuicolas locales que
la Ultima vez que observaron este fendmeno fue en el ciclo 1988-1989. Lo anterior hace importante considerar
posibles afectaciones no previsibles en otras areas del pais, pudiendo estar asociadas al cambio climatico global.
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Figura 3. Isoyetas de precipitacion media anual (mm) en el territorio de Paraguay.
(Fuente: Ibafiez, 2008. Disponible en http://weblogs.madrimasd.org/universo/archive/2008/03/15/86707.aspx).

VI.3. Suelos

El relieve de Paraguay es predominantemente plano en la region chaqueia y ligeramente ondulado en la region
oriental, donde existen algunas cordilleras con altitudes de 200 a 400 msnmm. El pico mas alto posee 856m.

Los suelos son fértiles en El Chaco y de mediana fertilidad en la regién Oriental, predominando los suelos Podzélicos
(Ultisoles); tierras rojas estructuradas (Oxisoles y Alfisoles), Planosoles; arenas de cuarzo y Litozoles. La aptitud de
los suelos es eminentemente agricola en la regidn Oriental, mientras que en El Chaco es eminentemente pastoril,
existiendo zonas silvicolas en ambas regiones (lbafiez, 2008).
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Para efectos practicos, existen dos grandes grupos de suelos en el pais: los arenosos y los arcillosos. Los primeros
son menos aptos para la acuicultura en la medida de que su permeabilidad es alta. Estos son abundantes en Ila
regidon Oriental, en los Departamentos de Concepcion, San Pedro, Caaguazu, Caazap4d, Paraguari, Guaira, Central
y Cordillera. No obstante, su mezcla con suelos arcillosos también localizados en menor medida, sobretodo en
capas inferiores, permite la construccion de estanques piscicolas, si se asegura la retencion del agua. Una cantidad
considerable de estanques en operacién, fueron observados en estas areas vy, si bien presentan problemas de
filtracion moderada, los productores no manifestaron que les represente un problema inevitable.

Los suelos arcillosos y franco-arcillosos, adecuados para la retencién de agua en estanques excavados, son
abundantes en los Departamentos de Itapua, Alto Parand y Amamba. Estos suelos son también menos propensos
ala erosion.

IV.4. Hidrologia

El territorio de Paraguay es bafiado por los rios Pilcomayo (835 km en territorio nacional) y Paraguay (1,265 km),
este Ultimo antes de abandonar el territorio nacional, recibe otro extenso afluente hidrico, el rio Parana (689
km), conformando posteriormente el gran sistema de la Cuenca del Plata. El rio Paraguay que corre de norte a
sur, divide el territorio en dos regiones fisiograficas. El rio Parana, por su parte, divide el territorio nacional de la
Republica Federativa del Brasil y de la Republica Argentina.

La Cuenca del Plata, considerada la quinta del mundo en extensién, con 3.100.000 km2, abarca los territorios de:
Brasil, Argentina, Bolivia, Uruguay y la totalidad de Paraguay, esta ultima con una superficie de 410,000 km2

La red fluvial y la topografia del territorio han dado origen a diversos cuerpos de agua naturales y han permitido
la construccidon de embalses de dimensiones diversas, que son determinantes para la produccién de alimentos y

la economia del pais (Tabla 1).

Tabla 1. Lagos y embalses de Paraguay

Lago Ypoa 28 Dpto. Misiones
Lago Ypacarai 90 Dpto. Central
Embalse Yguazu 270 Dpto. Alto Parana
Represa Acaray 25 Dpto. Alto Parana
Represa Yacyreta 1420 Dpto. Misiones
Represa Itaipu 1350 Dpto. Alto Parana
Represa Corpus (Proyecto) 900 Dpto. Neembucu

(Fuente: Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones/Secretaria del Medio Ambiente, 2009).

El pais ha sido dividido, para efectos de ordenamiento de los recursos naturales, en 15 cuencas hidrograficas, que se
suceden entre si, dada la vasta red de tributarios y demas sistemas hidroldgicos superficiales del pais (Figura 4).
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Figura 4. Cuencas hidrograficas de Paraguay.

En general la abundancia de recursos hidricos del pais, muchos de ellos sin perturbaciones antrdpicas que pongan
en riesgo la vida acuatica, ofrecen un importante potencial a las actividades pesqueras y acuicolas reguladas.
No obstante, se carece de informacidn basica para la mayoria de los sistemas fluvio-lagunares, en términos de

su hidroquimica y ecologia, de tal forma que se hace imposible determinar lineas de base ecoldgica, para la
definicion de limites de explotacién y medidas de conservacion.
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IV.5. Recursos ictiofaunisticos y sector pesquero

Paraguay posee una importante diversidad de recursos acuaticos. De acuerdo con Fishbase (2009) (disponible
desde http://fish.mongabay.com/data/Paraguay.htm), existen 258 especies de peces nativos de agua dulce en los
ecosistemas acuaticos del pais; ademas, se reportanalmenos 7 especiesintroducidas deliberada o accidentalmente:
carpa comun (Cyprinus carpio); carpa herbivora (Ctenopharyngodon idella); tilapia (Oroeochromis spp); bagre
asiatico (Clarias gariepinus); camaron de rio (Machrobrachium rosembergii); langosta de agua dulce australiiiana
(Cherx quadricarinatus) y el mejillén dorado (Limnoperna fortunei), especie invasora originaria de Asia, que se ha
convertido en una plaga en practicamente toda la cuenca del Plata.

El sector pesquero del pais estd integrado por aproximadamente 22,000 personas dedicadas a pesquerias diversas,
de las cuales 13,975 estdn registrados como pescadores profesionales y alrededor de 8, 000 como pescadores
deportivos; no obstante, existe un nimero indeterminado de pescadores de subsistencia no registrados. La Figura
5 presenta la distribucién del nimero de pescadores por departamento. Destacan los departamentos Central,
con el 25% del total; Neembucu, con el 20% y Misiones con el 14%.
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Figura 5. Distribucion cuantitativa de asociaciones de pescadores por departamento. (Fuente: Secretaria del
Ambiente, Direccién de Pesca y Acuicultura).

De acuerdo con cifras de la FAO (2008), la produccidn pesquera de Paraguay ha disminuido un 28%, de 28,000
toneladas métricas en el afio 2000, a 20,000 toneladas en 2007 (Figura 6). Evidencias anecdéticas recabadas
durante la misién técnica de colecta de informacién para el presente diagnéstico, seiialan que el volumen de
capturas ha decrecido aceleradamente en las diversas comunidades pesqueras del pais. Aun cuando no existe un
analisis sistematico de las tendencias de la pesca, esta disminucidn se atribuye bdsicamente a modificaciones de
habitat por construccién de represas que han alterado el régimen hidroldgico y las areas de desove de diversas
especies; a la canalizacion de humedales y al incremento del nimero de pescadores y consecuentemente del
esfuerzo pesquero.
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Figura 6. Produccidn pesquera de Paraguay de 1950 a 2007 0
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Las principales especies de captura en los ecosistemas acuaticos de Paraguay se presentan en la Tabla 2. Destacan
por su contribucidn al volumen total de captura, el dorado (Salminus maxillosus), el carimbata (Prochylodus
scrofa), el pacu (Piaractus mesopotamicus) y el surubi (Pseudoplatystoma spp).

De acuerdo con informacién emitida por las autoridades de la Secretaria del Ambiente, la produccién pesquera
en su totalidad se destina al mercado interno.

Llama la atencién que, aun cuando el dato de produccién pesquera del pais para 2008 no esta disponible, la
informacidn proporcionada por la Direccion de Pesca y Acuicultura de la Secretaria del Ambiente, entidad
gubernamental responsable de este registro estadistico, para ese mismo afio, resulta drasticamente menor (1,708
toneladas) que el Ultimo reportado para la FAO en 2007 (20,000 toneladas). Lo anterior puede reflejar la debilidad
de los mecanismos para registrar la informacion de captura pesquera y produccion acuicola, informacién que
resulta fundamental para la administracién adecuada de los recursos.

Tabla 2. Principales especies de captura en los sistemas hidroldgicos de Paraguay (Fuente: Direccion de Pesca y
Acuicultura, Secretaria del Ambiente)

Dorado Salminus maxillosus
Carimbata Prochylodus scrofa
Suribi Pseudoplatystoma scurubans
Pacu Piaractus mesopotamicus
Boga Leporinus spp
Bagre Pimelodus spp
Armado Pterodoras granulosos
Tararira Hoplias malabaricus
Corvina Plagiocion ternetzi
Manguruyd Paulicea luckeni

Pira Pyta Brycon orbygnianus
Pati Luciopimelodus spp

IV.6. Programas de repoblacién de cuerpos de agua con especies nativas

Las dos empresas binacionales (EB) de generacién de energia eléctrica, Itaipu, en la represa del mismo nombre
en la frontera con Brasil, y Yacyretd, en la frontera con Argentina, poseen sendos centros de reproduccion de
especies de peces nativos con fines de repoblacion, para lo cual cuentan con recursos humanos calificados e
instalaciones acuicolas bien habilitadas y funcionando.

En el caso de la EB Itaipu, ésta cuenta con una estacién piscicola con 7.2 Ha de superficie (2.56 Ha de espejo
de agua), con instalaciones para la reproduccion controlada y alevinaje de pacu, carimbatd, boga, pyra pit3,
fiurundia (Rhambdia quelen) y dorado. Los esfuerzos para reproducir especies nativas en la estacion datan de
1988. Actualmente han alcanzado la liberacién de 5 millones de alevines de las especies sefialadas. Sus programas
ambientales incluyen el monitoreo de la calidad del agua en la represa y conservacidn y manejo de la biodiversidad
en el drea protegida que sostiene la empresa.

La EB Yacyreta, por su parte, mantiene un importante programa de monitoreo de las condiciones hidro-quimicas
de la represa, y de las poblaciones ictio-faunisticas en el tiempo, con lo que genera indicadores basicos para
orientar sus esfuerzos de repoblacidn. La estacidn piscicola actual ha sido improvisada y cuenta con capacidad
para producir 200,000 alevines de boga, pacu, curimbata y fiurundia. Sin embargo, estan por iniciar una estacién
piscicola especialmente disefiada para la reproduccién de las especies mencionadas, que contara con capacidad
para producir 2 millones de alevines por afio, de acuerdo con informacién directa colectada de los funcionarios
responsables de la misma.

Ambas empresas, en el marco de sus programas de responsabilidad social, han interactuado con la comunidad
para proveer de alevines con fines acuicolas, hasta hoy con éxito limitado en virtud de que se carece de asistencia
técnica y no hay seguimiento ulterior a la entrega del material bioldgico.
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No obstante, se pone de manifiesto la voluntad de ambas empresas de ofrecer sus instalaciones (Ldminas 1-
2), que incluyen laboratorios, aulas, estanques, areas de incubacién y dormitorios, para posibles programas de
capacitacién en acuicultura. Mas aun, la EB Yacyreta manifestd que en sus nuevas instalaciones han contemplado
la produccion de tilapia para acciones de transferencia de tecnologia a pequefios productores de la regién.

Laminas 1 y 2. Aspectos de las instalaciones piscicolas para repoblacion de especies nativas de las Entidades
Binacionales Itaipu (1) y Yacyreta (2).

IV.5 Areas de exclusién o de consideracidn especial para la acuicultura en el pais

En Paraguay existen aproximadamente 2,284,323 hectareas de areas naturales protegidas decretadas legalmente
(Figura 7); sin embargo, en muchas de ellas no se cuenta con planes de manejo implementados, o bien los recursos
humanos, tecnoldgicos y financieros para su implementacion son insuficientes.

En algunas de estas zonas, habitan poblaciones indigenas que son consideradas con programas especiales para
su desarrollo y proteccién cultural. Este capital natural y humano, debe ser considerado de forma responsable,
en el momento de realizar la zonificacidn acuicola nacional, priorizando la proteccidon y el uso sostenible de los
recursos naturales.
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Figura 7. Mapa de las areas naturales protegidas de Paraguay. (Fuente: Secretaria del Ambiente)

Destaca la concentracion de ANP’s en la region occidental del pais, y llama la atencidn que relativamente pocos
ecosistemas acuaticos sean objeto de conservacién.
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IV. Aspectos Socio-econdmicos

IV. 1. Poblacién

El pais esta dividido por el rio Paraguay en dos regiones fisiograficas con alta asimetria en la densidad poblacional.
La regidn occidental o Chaco, la cual ademads integra a la mayor concentracion de comunidades indigenas,
concentra apenas al 2% de la poblacién nacional; mientras que la region oriental concentra al restante 98% de los
habitantes, mayoritariamente asentados en las ciudades de Asuncidn, Encarnaciéon y Ciudad del Este, principales
centros de comercio y consumo.

De acuerdo con la Direccién General de Encuestas, Estadisticas y Censos de Paraguay, la poblacion total del
pais ascendi6 a 6,119,642 habitantes de acuerdo con el censo nacional de poblacién del 2006, con el 57% de
habitantes residiendo en areas urbanas (29% del total en el Departamento Central) y el restante 43% en zonas
rurales. La tasa de crecimiento poblacional se ubicé en 1.87% en 2007, con un promedio de edad en la poblacién
de 21.7 aiios, lo cual se presenta como condicion favorable para esperar un crecimiento de la productividad por
varios afios (Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censos, 2007).

Se estiman aproximadamente 600 comunidades indigenas ubicadas en la regidn occidental, que se dedican a
actividades de agricultura de subsistencia y, en contados casos, incluyen actividades acuicolas.

IV.2. Economia

El Producto Interno Bruto (PIB) del pais crecié en una tasa superior al promedio de la regidn, pasando de 8,560
millones de ddlares en 2005 a 9,136 millones en 2007 (variacidn de 6.8%), (Banco Central de Paraguay, 2007,
citado en Plan Maestro Nacional de Turismo Sustentable Paraguay, 2018; Ministerio de Turismo, 2008), lo que
signific un PIB per cépita de USS$1,492.

Histéricamente la economia Paraguaya ha estado basada en actividades agro-ganaderas; no obstante, el
incremento en la contribucion del rubro servicios al PIB ha sido sustancial en los ultimos afios, alcanzando mds
del 58%, seguido de la agricultura y el sector industrial (manufacturero), con 22 y 20% respectivamente. El sector
primario (agro-ganadero), sin embargo, mantiene una contribuciéon de 45% de las exportaciones nacionales
(Banco Central de Paraguay, 2007).

Las principales cosechas agricolas las constituyen la soja, la cafia de azucar, la mandioca, el arroz, el maiz, el
sésamo, el algodon, el poroto y el trigo. Por su parte la ganaderia ha sido motor importante de la economia
Paraguaya, alcanzando 10 millones de cabezas de bovinos (Viceministerio de Ganaderia, com. pers., 2009).

El sector industrial en Paraguay es reducido y casi totalmente ligado a las actividades agricolas y ganaderas. En
los ultimos afos, sin embargo, la inversidén en plantas productoras de bio-combustibles colocan este rubro en una
posicién ascendente, alcanzando con bio-energéticos el 5% del consumo anual nacional de combustibles (Mesa
Sectorial del Biocombustible REDIEX, citado en Plan Maestro Nacional de Turismo Sustentable Paraguay, 2018;
Ministerio de Turismo, 2008).

Paraguay es socio en pleno del MERCOSUR, lo que le abre oportunidades para diversificar e incrementar el
volumen de sus exportaciones, cuya balanza, hasta 2007, resultaba deficitaria.

Por lo que respecta a la contribucién econémica del sector pesquero-acuicola en el pais, los datos disponibles en
este rubro reflejan un aporte marginal, que basado en la cifra de produccion pesquera proporcionada por la SEAM
para 2008, de 1,708 toneladas, a un precio promedio de 3 délares el kg en el mercado interno, significaria un valor
aproximado de USS5, 108,415, el cual tedricamente representa una contribuciéon marginal al PIB de 0,05%.

De acuerdo con autoridades ministeriales de Paraguay, el gobierno de la Republica promueve actualmente
la produccién de especies menores incluidas las aves de corral, la porcicultura y la piscicultura, ademas de la
industria textil y el turismo.
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V.- Aspectos Institucionales

V.1. Ordenamiento Territorial

A diferencia de los demds paises del Mercosur y de América Latina, el Paraguay aun no ha podido articular ni
institucionalizar los esfuerzos tendientes al logro de una politica diferenciada de ordenamiento y desarrollo
territorial. Si bien existen algunas dependencias institucionales que se ocupan del desarrollo territorial, siendo la
mas importante la Direccidn General de Desarrollo Territorial e Integracidn Regional dependiente de la Secretaria
Técnica de Planificacidn de la Presidencia de la Republica, las mismas no disponen de los recursos humanos y
materiales suficientes para constituirse en motores de reflexidon y propuestas concretas.

La cooperacidn internacional ha aportado, de forma indirecta, suficiente experiencia en la tematica territorial
al apoyar proyectos de colonizacién campesina, lo que exigia una cierta lectura y organizacidn del espacio fisico
(Vazquez, 2007). Posteriormente, a inicios de la década de los 90, la intervencién de los proyectos se enfocé hacia
la planificacién del uso de la tierra y del manejo de los recursos naturales (Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y cooperacion alemana GTZ, entre otros).

Esta situacidn representa una debilidad institucional ante la necesidad de concretar el ordenamiento ecolégico
del territorio, en cuyo marco deberan insertarse las actividades productivas y en ellas, la acuicultura, para la cual
no existen dreas identificadas normativamente a manera de zonificacién acuicola.

V.2. Marco institucional que rige al sector acuicola.

Las actividades pesqueras y acuicolas eran regidas por la Secretaria del Ambiente en el marco de la Ley 799/96
hasta el afio 2007, cuando se formulé una nueva ley, la 3556/08, acorde a los nuevos tiempos y necesidades de
ambos sectores. Con la aprobaciéon de dicha ley, sancionada por el Congreso de la Nacidn, se establece que las
Instituciones responsables del sector Pesquero y la Acuicultura del pais son el Viceministerio de Ganaderia del
MAG, a través del Departamento de Acuicultura; la Secretaria del Ambiente, a través de la Direccién de Pesca y
Acuicultura, y el Servicio Nacional de Calidad y Sanidad Animal (SENACSA), a través de distintas direcciones.

La Tabla 3 resume las encomiendas legales que cada entidad gubernamental sefialada, tienen respecto de la
acuicultura.

Tabla 3. Instituciones que regulan la actividad acuicola nacional

Viceministerio de

Ganaderia

Establecer las politicas nacionales de fomento
y promocion de la produccion, el comercio y la
industrializacion de los productos acuicolas vy
actividades conexas.

La reglamentacion de la Ley se
encuentra pendiente de aprobacion.
La Ley fue promulgada por el Ejecutivo
en 2007.

Servicio Nacional de
Calidad y Salud Animal

* Regular, a través del servicio veterinario, en materia
de sanidad, higiene y certificacion de los productos
de origen animal.

» Elaborar programas de sanidad e inocuidad de
productos de la pesca y la acuicultura, incluido el
diagnosticoictiopatologico encampoy lacertificacion
de los productos comerciales.

Ley No. 2426

Secretaria del Ambiente
Otras entidades que
inciden en la acuicultura
Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT)

Establecer mecanismos para la proteccion de los
ecosistemas vitales para los peces; proteccion de las
especies, la aplicacion de disposiciones ambientales y
las demas que la otorga la ley de vida silvestre.

Leyes que regulan el sector: Ley
1561/00, de creacion de la Secretaria
del Ambiente, responsable de la
aplicacion de las leyes ambientales,
la ley 294/93 de impacto ambiental y
la ley 296/92 de vida silvestre.

Otras entidades que inciden en la acuicultura

Instituto Nacional de
Desarrollo Rural y de la
Tierra (INDERT)

Encargada de la tenencia, distribucion vy titulacion de
las propiedades rurales, sujetas a reformas agrarias

Ley n° 2419/2004.
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V.2.1 Registro y tramitacion vigentes para la actividad acuicola

El marco regulatorio existente bajo la nueva Ley 3556/08, demanda que los productores acuicolas que se inician
en la actividad, se inscriban en el Registro General de Pescadores y Productores Acuicolas de la Secretaria del
Ambiente, con el objeto de obtener una licencia ambiental; sin embargo, sélo seran elegibles para presentar un
manifiesto de impacto ambiental, si sus operaciones superan en superficie de espejo de agua, 20 Ha, con lo que se
propicia que la suma de dos o mas productores de 1 a 19 Ha puedan operar sin restriccidn, con impacto ambiental
no pronosticado. La ley tampoco obliga a los productores que iniciaron operaciones anteriormente, a sujetarse a
las nuevas disposiciones.

Adicionalmente y con el objeto de contar con un padrén de productores acuicolas, los productores deben
registrarse ante el Viceministerio de Ganaderia y ante la SENACSA para efectos de control de calidad de los
productos de la acuicultura; es decir, post-cosecha. Lo anterior deja de lado el control sanitario de los procesos
productivos.

Es importante sefialar que, aun cuando la cobertura de entidades como SENACSA es practicamente de todo el
territorio nacional a través de sus oficinas (Figura 8), y el Viceministerio, a través de las oficinas regionales de la
Direccidn de Extension Agricola (DEAG), la falta de recursos y capacidades especificas en materia acuicola, no han
permitido que se cuente con registros confiables de productores ni de sus condiciones ambientales o sanitarias.

REFERENCIA
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Figura 8. Distribucién geografica de las oficinas técnicas y administrativas de SENACSA. (Fuente: SENACSA).

Los productores, al registrarse en SENACSA, estan obligados a hacer aportaciones econdmicas por los servicios
prestados.

Finalmente, los productores con orientacion comercial, deben registrarse como empresas en la municipalidad
correspondiente, para el pago de impuestos sobre las propiedades y sobre utilidades de operacién.
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VI. El Sector Acuicola Nacional

VI.1. Evolucioén Histodrica

El proceso de desarrollo de la Acuicultura en el Paraguay ha estado marcado por la iniciativa de emprendedores
privados, con poca participacion estatal (Bard,1976). Los primeros esfuerzos para desarrollar la acuicultura en
el pais, datan de la década de los afos cuarenta del siglo pasado, con la llegada de inmigrantes japoneses que
trajeron consigo ejemplares de carpa comun (Cyrpinus carpio) para su cria en estanques, ademas del uso de
algunos cuerpos de agua naturales. La piscicultura tenia el propdsito de generar proteina complementaria para
animales de corral.

Posteriormente, durante la década de los sesenta del siglo pasado, tuvieron lugar las primeras introducciones
de tilapia rendali (Tilapia rendallii) y de tilapia nildtica (Oreochromis niloticus). En la misma época se iniciaron
algunos intentos de cultivo del bagre Rhambdia sapo.

En su Plan Nacional de Alimentacién y Nutricion 1977-1981, el Gobierno de la Republica introdujo, por vez
primera de forma oficial entre los cultivos emergentes, a las aves de corral, el cerdo, la soja y los peces (Secretaria
Técnica de Planificacién, Presidencia de la Republica, 1976). Posteriormente, entre 1977 y 1985, el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia desarrolld el primer programa nacional de piscicultura, con el apoyo de la organizacidn
no gubernamental “Vecinos Mundiales” de Estados Unidos; de esta forma, se logré apoyar a los campesinos
a mejorar sus labores agricolas y se logré expandir la cria de peces en la familias rurales, llegando a contarse
aproximadamente 1000 estanques uni-familiares, lo que significé un importante auge de la piscicultura rural en
el pais, basada fundamentalmente en el cultivo extensivo de tilapia. Esta etapa de la evoluciéon de la acuicultura
en el pais, culminé con el término de las misiones de “Vecinos Mundiales”.

En 1983 se formd la Asociacion de Piscicultura del Paraguay que trabajo con un proyecto denominado Tilapia
Food, auspiciado por una organizacién no gubernamental de beneficencia de origen Belga, con el apoyo de la
Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de Asuncién (UNA). El proyecto permitid la creaciéon
de la Divisidn de Piscicultura y la construccién de una granja piscicola experimental con 6 estanques de 300 m2,
asi como aulas de clase, biblioteca, laboratorio, museo y oficinas.

Una segunda fase de este proyecto, dio origen a la formacion, en la localidad de Acahay, Departamento de
Paraguari, de la Cooperativa Piscicola “San Antonio de Padua”, integrada por mds de 200 socios. La granja, que
aun funciona parcialmente, cuenta con aproximadamente 8 hectdreas de espejo de agua, salas de procesamiento,
aulas para clases, frigorificos y fabrica de hielo (Ldminas 3 -5).
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Laminas 3,4 y 5. Vistas de las instalaciones de produccion y procesamiento de la Cooperativa Piscicola “San
Antonio de Padua” de Acahay

Actualmente, la cooperativa trabaja con un minimo de socios, y la granja esta paralizada por falta de capacidad de
financiamiento de las operaciones y con algunos problemas de orden administrativo-legal.

Posteriormente, en 1986, en un nuevo intento de desarrollar la piscicultura en areas rurales promovido por la
Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), seiniciaron 12 granjas piscicolas en el Departamento de Paraguari,
asistidos por el Servicio de Extensidn Agricola Ganadero (SEAG/MAG), constituyéndose en la Cooperativa Piscicola
Acahay, alcanzando en la década de los 90 del siglo pasado, mas de 60 nuevas unidades de produccién piscicola
en la zona. No obstante, problemas asociados a inadecuada administracién, resultaron en practicamente la
desaparicién de este esfuerzo micro-regional.

En 1990 se crea el Viceministerio de Ganaderia, Agriculturay Recursos Naturales, dependiente del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia. En el seno de este nuevo Viceministerio, y dependiente de la Direccidn de Investigacion
y Produccién Animal, se crea por primera vez el Departamento de Acuicultura y Pesca, con lo cual se dio un nuevo
impulso a la piscicultura familiar, canalizando recursos a la asistencia técnica y al crédito.

Estos esfuerzos también impulsaron la piscicultura comercial. Es a partir de este periodo que se estimula la
utilizacion de especies nativas en la produccidn piscicola, entre ellas: el pacu (Piaractus mesopotamicus); la boga
(Leporinus spp) y el carimbatd (Prochilodus scrofa). De igual forma, en esta etapa se registré la introduccion al
pais, del camardn de agua dulce (Machrobrachium rosembergii).

En 1991/92 se establece un programa de Cooperacidn Técnica de la FAO (TCP/PAR/005), cuyo objetivo central
fue el de evaluar las alternativas para la diversificacidon productiva del pais; concluyendo que la acuicultura era
prioritaria en este propdsito.

En 2005-2006, la Entidad Binacional Itaipu establecié un programa de apoyo a la produccién Acuicola, financiando
a pescadores de 6 comunidades de la rivera del rio Paraguay, la adquisicidn de jaulas flotantes. Se distribuyeron
jaulas de 1.5 m x 2 m x 1.5 m, ademas de 1200 a 1500 juveniles por grupo de pescadores. Este esfuerzo piloto
no tuvo éxito y fue descontinuado en 2007. Las causas a las que se atribuye el resultado, incluyen la falta de
capacitacidon y acompafiamiento técnico a los productores.

En diciembre del 2008, en consistencia con la inclusién de la acuicultura en el marco de prioridades del gobierno
de la republica para el combate a la pobreza y el mejoramiento de la economia familiar, el Viceministerio de
Ganaderia solicité a la FAO asistencia técnica para elaborar un diagndstico en el cual basar el Plan Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible. La Tabla 4 resume los principales eventos que marcaron la evolucién
histérica de la acuicultura Paraguaya.
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Tabla 4. Resumen cronolégico de los principales eventos que marcaron la evolucion histérica de la acuicultura

Paraguaya

1940 Introduccion al pais de la carpa comin Cyprinus Introducida por inmigrantes japoneses
carpio como fuente de proteina para ganado.
1960 - 1970 « Introduccion de las tilapias Tilapia rendallii y
Oreochromis niloticus.
* Primeros intentos de cultivo del bagre Rhambdia
sapo.
1970 - 1980 « La piscicultura se extendio al Departamento de La | S€ C_O”t(?, con recursos de I
Cordillera (Caacupé) con tilapia. Organizacion ~ No  Gubernamental
« Se crea el primer programa nacional de piscicultura | Vecinos Mundiales”, de origen
gubernamental, para apoyar a familias campesinas. | Estadounidense.
« Se establecen las primeras granjas acuicolas
comerciales.
1980 - 1990 * Nace el proyecto Tilapia Food, Financiamiento de  organizacion
« Se crea la division de acuicultura de la UNA. no gubernamental de Bélgica, en
« Nace la primera Cooperativa Piscicola (San Antonio | convenio de asistencia técnica con
de Papua) en Acahay. la UNA.
* Se crea la Asociacion de Piscicultores de Paraguay.
« Apoyo de la Agencia de Cooperacion Técnica En Acahay, Paraguari se alcanzaron
Alemana para promover la piscicultura en 60 unidades de produccion piscicola
Paraguari. uni-familiares
1990 - 2000 Proyecto TCP/PAR/0051.
Concluy6 que la acuicultura
« Se crea el Departamento de Acuicultura y Pesca del gir\e/‘ergi?igggilgs reondu::(’isla %lgnlslsAGde
Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Las  em resaz binacionales de
« Con el apoyo de la FAQ, se realiza el primer np p ; ectri
diagnostico del sector acuicola nacional generacion  0é ~energia electrica
 Se impulsa el cultivo de especies nativas. (itaipu y Yaciretd), asumen el
* Se establecen las primeras unidades de produccion compromiso d‘? reproducir ESpeCies
comerciales con capacidad de procesamiento. nafivas con fl_nes de repoblacion
de las respectivas represas de su
concesion.
2000 - 2009 » Se crea la Asociacion Nacional de Acuicultores de
Paraguay.
* Se establecen las primeras empresas con el
concepto “pesque y pague”.
* Se establece y opera la primera empresa Se obtiene apoyo de la FAO a través
productora de alimentos acuicolas en el pais. del proyecto TCPF/PAR/3201.
» |apescay la acuicultura pasan a ser de
competencia regulatoria de la Secretaria del La iniciativa de Ley de Pesca y
Ambiente. Acuicultura se encuentra en proceso
« Se formula la primera iniciativa de ley especifica de aprobacion de su reglamentacion.
para la pesca y la acuicultura.
* El Viceministerio de Ganaderia solicita asistencia
a la FAO para la elaboracion de un diagnostico
sectorial y para la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo de la Acuicultura Sostenible.
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VI.2. Estado actual de la acuicultura en Paraguay
VI.2.1. Geografia acuicola del pais

Una de las debilidades institucionales encontradas durante el relevamiento objeto del presente documento,
es la carencia de un sistema de registro eficaz que permita contar con un padrén confiable de pescadores y
acuicultores. Es asi que la confiabilidad de las estadisticas gubernamentales es limitada y, en muchos casos, la
informacidn carece de vigencia para el adecuado manejo de los sectores de referencia. No obstante, por vez
primera en el pais, el Censo Agricola Nacional 2008, incluyd la posibilidad de informar sobre actividades acuicolas.
De esta informacion preliminar, se desprende la Tabla 5, que ofrece datos relacionados con el nimero de fincas
con actividad acuicola y la superficie de cultivo.

Durante el recorrido por distintas regiones del pais, como parte de la misién enmarcada en el proyecto TCPF/
PAR/3201, fue posible observar un importante dinamismo en la actividad acuicola de pequefia a mediana escala,
lo que se refuerza con la informacién vertida en el censo agricola. La mayoria de las unidades de produccidn
no contaba con registros ni licencias ambientales, lo cual indica que la inercia sectorial esta por delante de las
capacidades actuales de las instituciones para ordenar y acotar el crecimiento en un marco de sostenibilidad.

Con un cardcter meramente preliminar, se ha construido una carta acuicola nacional, que debe ser considerada
como un intento de reflejar las regiones con mds rapido crecimiento. Esta se presenta en la Figura 9. Es importante
sefialar que, aun con una mayor concentracion en la region Oriental y particularmente en Caaguazu, Parand y
Paraguari, practicamente en todas las regiones del pais se observan unidades de produccion acuicola en distintas
escalas. Es importante apuntar también, que en el Departamento de Itapua existe un programa de transferencia
de tecnologia aportado por la Provincia de Misiones, Argentina, para el cultivo de carpa comun con pequeiios
productores.
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Figura 9. Representacion geografica preliminar de la distribucidon de los micro-polos de desarrollo acuicola de
Paraguay. Los circulos representan la magnitud de la actividad acuicola dada por la suma de productores de
escala diversa.
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En términos generales, el promedio de superficie de espejo de agua de las unidades de produccion acuicola del
pais es de 0.22 Ha, lo que refleja un sector acuicola de pequefia escala, con la mayor concentracion de productores
en el departamento de Alto Parana, donde el promedio aumenta a 0.31 Ha por productor. Es importante sefialar,
sin embargo, que los productores con mayor superficie, superan las 25 Ha abiertas al cultivo.

Tabla 5. Fincas agropecuarias con actividad acuicola en el pais (Fuente: Direccion de Censo y Estadisticas
Agropecuarias. Datos no publicados para 2008).

Total Pais 2,900 647.51 0.22
Region Oriental 2,873 647.56 2.22
Concepcion 17 1.66 0.09
San Pedro 97 31.66 0.32
Cordillera 126 11.34 0.09
Guaira 146 5.22 0.03
Caaguazu 428 77.52 0.18
Caazapa 114 15.56 0.13
[tapua 745 11712 0.15
Misiones 19 3.80 0.20
Paraguari 94 17.68 0.18
Alto Parana 747 235.90 0.31
Central 70 22.37 0.32
Neembuc 2 0.28 0.14
Amambay 52 97.10 1.09
Canindeyu 216 50.30 2.329
Region Occidental 27 17.14 0.63
Pdte. Hayes 7 8.23 1.17
Alto Paraguay 1 0.0015 0.0015
Boqueron 19 8.91 0.46

VI.3. Especies cultivadas

Los resultados de la encuesta practicada a productores acuicolas del pais, reflejaron que la tilapia es la especie
que se cultiva en mayor proporcion (>80%), tanto para autoconsumo, como para venta. En orden de importancia
le siguen el pacu, la carpa y en minima proporcién otras especies nativas y el bagre exdtico Clarias gariepinus,
cuya introduccion al pais esta prohibida (Tabla 6).

Sélo en el Departamento de Itapua se ubicd un nucleo de productores de al menos 7 municipios, que estan siendo
apoyados por el Gobierno de la Provincia de Misiones, Argentina, para asimilar la tecnologia de produccién de
carpa comun y por lo tanto es la especie que cultivan en forma exclusiva.

Tabla 6. Especies cultivadas de acuerdo con la colecta de informacién primaria para el presente diagnéstico.

tilapia 92 * Facilidad de cultivo * Disponibilidad irregular
« Alta demanda en mercado. de semilla

* Disponibilidad de semilla
* Buen sabor

pacu 33 « Alta demanda * Poca disponibilidad de semilla.
* Buen sabor * Precio de la semilla elevado
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Carpa 11 * Asistencia técnica especifica. * Lento crecimiento
comun * Baja demanda

Carpa 2 * Facilidad para alimentar *Baja demanda
herbivora * Poca disponibilidad de semilla.
Otros 2 * Buen sabor * Poca disponibilidad de semilla
nativos* » Dificultad de cultivo
Bagre 1 * Répido crecimiento * Prohibicion de uso
exotico * Buen precio * Poca disponibilidad de semilla

*Incluyen dorado, carimbata y boga.

Otras especies acuaticas han sido introducidas y cultivadas experimental o comercialmente, tales como el camardn
de rio malayo Machrobrachium rosembergii, pero se han abandonado sin que exista registro de las razones que
motivaron la suspension del cultivo.

VI.4. Produccién y productividad acuicola

La produccidn acuicola oficialmente reportada hasta 2007, presenta un incremento muy importante, pasando
de menos de 100 toneladas en el afio 2000, a casi 500 toneladas en el afio 2001 (400% de incremento), hasta
alcanzar mas de 2000 toneladas en los afios 2005 a 2007 (FAO, 2008); es decir, un incremento por un factor de 20
en 7 afios, pareciendo mantenerse sin cambios posteriores (Figura 10)

Este incremento sin duda refleja laincursién de un mayor nimero de productores, fundamentalmente de mediana
escala con mayores superficies abiertas al cultivo, particularmente de tilapia, con mejor tecnologia y facilidades
de procesamiento, conservacion y distribucién en el mercado de Asuncion.

En términos de productividad, aun cuando los mismos productores no son conscientes de los rendimientos
acumulados, y la mayoria de las veces no registran sus datos de siembra adecuadamente, de la informacion
primaria colectada, se ha hecho una estimacion de los intervalos de algunos parametros de productividad por
escala de productor, misma que se presenta en la Tabla 7.
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Figura 10. Produccion acuicola de Paraguay 1950-2007. (Fuente: FAO-FIGIS, Disponible en http://www.fao.org/
fishery/countrysector/FI-CP_PY/3/es).
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Tabla 7. Parametros de productividad acuicola estimados para productores de tilapia en Paraguay, a partir de la
colecta de informacion primaria

Espejo de Agua (ha) <0.005-0.15 >0.15-5.0 > 5.0
Intervalo de peso medio 0.140-0.180 0.200-0.400 0.250 - 0.450
ala cosecha (kg)

N° de ciclos productivos/ano 1 1-1.5 1-1.5
Densidad de siembra (N°./m2) 1-4 2 2-3
Intervalo de produccion/ ano (kg)** 7-300 600-27,000 > 27,000
Intervalo de rendimiento/ciclo 0.14 -0. 20 kg/m2*** | 4 - 5.4 tons/Ha 4 - 6.5 tons/Ha

* = Productores de pequefa escala y escasos recursos.

** = Basado en el intervalo de peso medio a la cosecha. No considera distribucion normal de frecuencia de pesos en la poblacion
cosechada.

*** = (alculo basado en 1/m2, con 1,500 m2 de superficie de cultivo y peso medio de 200g

Es importante sefialar que, tomando como referencia los indicadores promedio para cultivos de tilapia en
condiciones similares en otras regiones tropicales, los encontrados a través de la colecta de informacion primaria
resultan, en algunos casos, significativamente inferiores. Como es de esperarse, mientras mas basico es el esquema
productivo, menor es la productividad. Un ejemplo de lo anterior es el hecho de que varios productores de traspatio
sefialaron sembrar a razén de hasta 4 organismos por metro cuadrado, teniendo como base de alimentacion la
harina de mandioca y de maiz, lo cual resulta en una alimentacion totalmente deficitaria cualitativamente para
la densidad de cultivo empleada.

Por su parte, las operaciones de mayor escala y dependientes de alimento suplementario o complementario
especifico, aproximan mas su productividad a lo esperado para cultivos con un manejo adecuado en un ciclo
productivo, sin que alcancen el promedio de otros paises, y con la limitante de lograr una sola cosecha por afio, a
diferencia de dos cosechas por afio en otros paises con condiciones climaticas similares.

V1.5 Formas de organizacién y cadenas productivas en la acuicultura

De la informacion colectada se desprende que mas del 98% de los productores entrevistados, tiene a la actividad
acuicola como secundaria, complementaria de sistemas agricolas y ganaderos tradicionales. En un solo caso se
observé a un productor con cultivo de tilapia como Unica actividad econémica y con amplias perspectivas de
crecimiento.

La produccion acuicola familiar esta representada en forma importante en el Departamento de Caaguazu, donde
se concentra un grupo importante de micro-productores, que tienen estanques excavados manualmente en el
traspatio de sus casas, y cosechan parcialmente haciendo uso de la piscicultura como estrategia de seguridad
alimentaria (Ldminas 6-7).
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Laminas 6y 7. Estanques de traspatio empleados por productores rurales para el cultivo de tilapia con propdsitos
de autoconsumo en Caaguazu.

Estos micro-productores son atendidos por personal de extensionismo del Viceministerio de Ganaderia y forman
parte de grupos organizados que podrian avanzar hacia esquemas de aprovechamiento de economias de escala.

Es interesante anotar cdmo en la zona de Campo Nueve, al oriente del pais, un sélo productor que opera en
forma casi totalmente verticalizada, se ha convertido en nicleo de un conglomerado (cluster) en formacion, a
partir de productores que empiezan a incursionar en la acuicultura en respuesta a que la empresa mencionada les
asegura la provisién de insumos y la compra del producto cosechado para su procesamiento y comercializacion.
Este productor ha invertido en instalaciones de procesamiento con la vision de exportar en el corto plazo. Este
modelo de conglomerados parece comenzar a funcionar adecuadamente con beneficios para todas las partes
involucradas y puede ser facilmente replicable en otras zonas del pais.

Otro modelo de micro-empresa asociado a la acuicultura son unidades de pesca recreativas comuUnmente
denominadas “pesque-pague”. Este modelo, adoptado de Brasil, involucra una cuota de acceso a instalaciones
piscicolas habilitadas para pescar con botes pequenfios, y el pago de la cantidad de kilos de pescado capturado,
ademas de contar usualmente con servicio de restaurante.

Finalmente, otro esquema que manejan algunos productores, involucra el cultivo de peces (a partir de la siembra
de alevines externos), en tajamares construidos para la captacién de agua pluvial. Estos reservorios de mas de 10
Ha se convierten en estanques con policultivo de especies autdctonas que crecen en condiciones semi-naturales,
con minimos insumos, y que son cosechados parcialmente para autoconsumo y comercializacion. Adicionalmente,
aprovechan la columna de agua para introducir jaulas flotantes para el cultivo de tilapia. Las ldminas 8 a, by c,
ofrecen perspectivas de unidades de produccién representativas de los diversos modelos descritos.

Laminas 8 a 10. Imagenes de a) un sitio “pesque y pague”, donde la acuicultura se asocia con la actividad de pesca
recreativa y el turismo; b) tajamar con produccién de pacu en condiciones semi-extensivas y c) unidad de engorda
semi-intensiva de tilapia.
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Es claro que los pequefios productores familiares satisfacen sus necesidades alimentarias y, en algunos casos,
los excedentes son comercializados localmente, mientras que la mayoria de los productores de mediana y larga
escala, tienden a formar parte de cadenas de valor mas estructuradas.

Con relacién a las cadenas productivas, las mas frecuentes son aquellas en las que los productores de pequefia
o mediana escala, adquieren alevines de productores de ciclo completo o bien los importan de productores de
Brasil para engordar. Esta cadena de dos eslabones, a decir por los comentarios de los productores, es muy fragil,
en virtud de la incertidumbre en el abasto oportuno de semilla.

Los productores deciclocompletosonunaminoriaenelpais. Auncuandocuentan coninstalaciones de reproduccion
y reproductores, de forma regular importan organismos (alevines y reproductores) de Brasil, para asegurar la
oportunidad en el abasto de sus propias fincas y, en segundo término, el cumplimiento de compromisos de venta
a engordadores. La Figura 11 esquematiza las cadenas productivas encontradas en la acuicultura Paraguaya.
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Figura 11. Cadenas productivas encontradas en la acuicultura Paraguaya. A) Con sistemas de engorda sin
reproduccion; B) Granjas de ciclo completo y C) Conglomerados (clusters) productivos.

VI.6. Sistemas de produccién

Dadas las vastas regiones con suelos arcillosos y franco-arcillosos con que cuenta Paraguay, la mayoria de las
unidades de produccién acuicola se basan en estanques excavados y, en algunos casos, impermeabilizados con
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plastico. Sélo en dos localidades se observé el uso de jaulas flotantes, con caracter experimental, a pesar de la
gran cantidad de recursos hidricos con que cuenta el pais.

De la informacién recabada durante la encuesta a productores, y de las observaciones directas en campo, se
desprende que el nivel de intensificacion productiva es primordialmente extensiva a semi-intensiva, aunque se
aprecia la tendencia a intensificar en productores comerciales, limitada por la carencia de asistencia técnica.

VI.61. Acuicultura familiar

Los productores cuentan con uno a dos estanques excavados manualmente, cuyas dimensiones varian de 30 a
menos de 100 m2, con 0.75 al1.0 m de profundidad. La densidad de siembra observada fluctia entre 1 y hasta
4 organismos por metro cuadrado, con alevines de 3-5 cm, que son adquiridos directamente de productores de
mayor escala, o a través del apoyo gubernamental. Los estanques son operados por alguno o todos los miembros
de la familia.

La fuente de abasto la constituyen nacientes, arroyos y, en menor proporcién, aguas fredticas e incluso, en un
caso, agua de la red de abasto municipal. En virtud de que la ubicacidn del(los) estanque(s) en relacién a la fuente
de abasto en la mayoria de los casos es alejada, las posibilidades de recambio son muy limitadas, por lo que la
adicidn de agua con mangueras para compensar evaporacion y/o filtracidn, es el inico mecanismo de dilucién de
metabolitos. En un sdlo caso se observd un ducto de canalizacién de agua pluvial captada en el techo de la casa
al estanque.

Los alimentos utilizados son fundamentalmente maiz molido y harina de mandioca, en algunos casos una vez
por dia y en otros en dos raciones diarias arrojadas al boleo, con una estimacion discrecional de la cantidad a
suministrar, lo cual resulta en una funcidn doble; como alimento directo y, en mayor proporcién, como fertilizante
no controlado.

Las cosechas se hacen parcialmente, en funcién de la necesidad de pescado para consumo familiar, y en la medida
en que los organismos alcancen una talla minima para su aprovechamiento; en el caso de la tilapia, éste resultd
ser 140 gramos.

VI.6.2 Produccidon comercial en estanques rusticos (de tierra) en micro y pequefia escala

Basicamente orientados al cultivo de tilapia, pacu y, en menor proporcidn a carpa comun (ltapua), la siembra de
estos estanques, cuyas dimensiones varian de 500 a 6,000 m2, depende de la disponibilidad externa de semilla.
Las densidades de cultivo fluctdan entre 1y 2 organismos/m2. El recambio de agua como estrategia regular de
manejo se observé sélo en una minima proporcion de productores, los de mayor escala. La gran mayoria de
acuicultores Unicamente afiade el agua perdida por evaporacion y/o filtracion.

Se observa un manejo mas organizado a medida que la produccién es de mayor escala; asi, muchos productores
con mas de 4 Ha dividen su engorda en alevinaje, pre-engorda y terminacion, con un manejo diferenciado en la
densidad, alimentacién y, en menor medida, calidad del agua.

La fertilizacidn empleada es principalmente orgdnica con esquilmos agricolas, estiércoles y, de manera mas
controlada en las granjas mas desarrolladas y de ciclo completo, inorganica. Se emplea en estanques para
juveniles, pre-engorda y terminacion.

La alimentacidn en estos sistemas productivos esta basada en alimentos balanceados, comerciales, siguiendo las
tablas recomendadas por los fabricantes. Los sistemas de ciclo incompleto (carentes de areas de reproduccion
en la granja), emplean alimentos con 36-43% de proteina bruta (PB) para juveniles y pre-engorda; mientras que
para la etapa de terminacidn utilizan alimento extrusado de 24-30% (PB) (de acuerdo con especificaciones del
fabricante). Es importante sefialar que sélo se consigue en Paraguay alimento extrusado con tamafio de particula
superior a %4”, por lo que para etapas tempranas del cultivo, los productores muelen el alimento.

Los productores de pacu siembran organismos de 5-8 cm, a razén de 1-2/m2, y dado que no existe en el pais
alimento especifico, son alimentados con balanceado para tilapia. En tajamares donde se siembran en condiciones
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semi-extensivas, en las etapas previas a la cosecha, algunos productores emplean frutas como sustituto total de
alimentacién comercial.

No se observd un seguimiento sistematico de las poblaciones en cultivo, con lo que se deduce que la ausencia
de célculos de mortalidad, distribucién de tallas/pesos, y la estimacién del alimento a suministrar sélo basada en
tablas de alimentacion, contribuyen a un manejo ineficiente de los cultivos. Lo anterior se refleja con la longitud
del ciclo de cultivo reportado por productores de tilapia, misma que es de 8 a 10 meses, alcanzando un intervalo
de pesos de 280 a 450 gramos, lo que refleja valores muy inferiores a los reportados para esta especie en
condiciones de cultivo similares.

V1.6.3. Produccidon comercial en granjas de ciclo completo

Durante el recorrido que motivd el presente diagndstico, fueron observadas y visitadas sélo dos granjas con
areas de reproduccién. El manejo reproductivo se sustenta en procedimientos estandar, con estanques de
reproductores (relacion de sexos de 1 macho: 3 hembras); captacion de alevines y reversion sexual por inclusién
de 17ametil-testosterona en el alimento en hapas flotantes en estanques <1000m2 con recambio continuo de
agua (Lamina 11), por 28 dias y posterior transferencia a estanques de iniciacion (juveniles), o bien para venta de
semilla a engordadores.

El empleo de fertilizantes inorganicos es regular y la alimentacién suplementaria es, en un caso, proveniente del
fabricante nacional, y en el otro, de alimento importado de Brasil. Los tenores proteicos de los alimentos son
similares a los reportados para engordadores comerciales de menor escala. Las tasas de alimentacién empleadas
estan igualmente basadas en las recomendaciones del fabricante, aunque en ambos casos, se cuenta con personal
calificado con experiencia en acuicultura comercial de tilapia que aplica criterios mas técnicos para el manejo.

El manejo hidraulico de ambas granjas incluye recambios parciales cuya magnitud estd determinada por las
condiciones de calidad del agua detectadas en los estanques y, en uno de los casos, en Acahay, supeditado a
la disponibilidad de agua, cuya limitacién fue atribuida a una sequia inusual. En una de las granjas se emplean
aireadores del tipo “airlift” eléctricos para mantener niveles de oxigenacion adecuados en estanques de
crecimiento (Ldmina 12).

Aun cuando no se observd un seguimiento sistematico de las poblaciones en cultivo, la presencia de personal
calificado permanente en un caso e intermitente por consultorias en el otro, permite inferir que el manejo
poblacional es mas adecuado, sin ser, a juzgar por la productividad, cercano al éptimo posible.

Lamina 11. Estanque de reversién sexual de alevines de tilapia, con “hapas”, y Ldmina 12. Estanque de engorda
de tilapia con aireador tipo “airlift”, Campo Nueve
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VI.6.4. Cultivo en jaulas flotantes

A pesar de contar con vastos recursos hidricos con condiciones adecuadas para el cultivo en jaulas flotantes, estos
sistemas estan practicamente ausentes del escenario acuicola nacional.

Se observaron Unicamente dos sitios con cultivos piloto de tilapia y pacu, empleando jaulas pequefias (de 2.0 x 2.0
x 1.5 m), metdlicas, de manufactura brasilefia (Ldmina 13). Las densidades de siembra empleadas son tipicas para
especies tropicales (85 a 100/m3) utilizando juveniles de 8-12 cm. Los alimentos y la alimentacidn son basicamente
los mismos empleados para estanques de tierra.

Lamina 13. Jaulas flotantes para cultivo de tilapia y pacu (en monocultivo), en San Pedro

VI.7. Cadenas de valor y Mercado

La totalidad de la produccion acuicola nacional es canalizada al mercado interno, con venta local en el entorno
de la granja o, cuando el volumen lo permite, en el mercado de Asuncién. Los principales puntos de venta son
supermercados, restaurantes y en menor proporcion, hoteles. Semanalmente en Asuncidn se realiza la exposicidn
de productos del agro denominada “agro shopping”, que sirve también de punto de venta para pescado
cultivado.

Durante la misién técnica para el presente diagndstico, se observaron desde cadenas cortas de dos eslabones,
constituidas por el engordador y el consumidor final de pescado fresco eviscerado a pié de granja, hasta cadenas
complejas de mas de 5 eslabones con el productor, procesadores, intermediarios y puntos de venta, antes de
alcanzar al consumidor final.

En las unidades de “pesque y pague”, el producto acuicola literalmente es capturado por, y transferido al
consumidor final con una cuota usualmente superior al precio de mercado. Adicionalmente, el consumidor hace
uso de los servicios de cocinado, con lo que el valor agregado le es también transferido, haciendo esta cadena una
de las de mayor incremento de valor (Figura 12).
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Figura 12. Cadenas de comercializacion de la tilapia cultivada en el mercado interno de Paraguay

VI.7.2. Consumo de pescado en Paraguay

La poblacidn paraguaya posee una fuerte tradicién de productos carnicos, tanto en zonas urbanas como en el
medio rural. Sin duda la fuente proteica animal de mayor consumo es la carne de bovino; no obstante, la mayor
accesibilidad en términos econémicos a otras fuentes, han modificado gradualmente las tendencias.

Por otra parte, la disponibilidad natural de una amplia diversidad de especies de peces de agua dulce en los
sistemas fluvio-lagunares del pais, han hecho también del consumo de pescado una tradicién nacional, lo que ha
permitido la relativamente facil aceptacién y consumo regular de especies introducidas como la tilapia.

La Tabla 8 ofrece datos recabados sobre el consumo promedio per capita anual de pescado, en comparacion
con otras fuentes de proteina animal y vegetal consumidas en Paraguay para 3 afos distintos. El consumo de
pescado en 2008 ya supera al consumo de cerdo y se acerca al consumo de aves con una tendencia francamente
ascendente.

Tabla 8. Consumo medio anual per capita de pescado y otras fuentes protéicas para 1998, 2005 y 2008 en
Paraguay. (Fuente: registros personales, F. Galeano).

Producto 1998 2005 2008
Pescado 3.6 Kg. 9.1 Kg. 9.8 Kg.
Tubérculos 296.4 Kg. 242.3 Kg. 138.5 Kg.
Aves 6.2 Kg 9.7 Kg. 9.8 Kg.
Cerdo 3.6 Kg. 4.6 Kg. 5.2 Kg.
Bovino 32.4 Kg. 28.5 Kg. 24.5 Kg.
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Es interesante observar que, si se considera el dato de produccién pesquera para 2008 de la SEAM (1,708
toneladas), y se divide entre el dato de poblacién mas reciente, la cifra de disponibilidad de pescado resultante
para cada habitante es de 0.32 kg, lo que tedricamente reflejaria un importante déficit llenado probablemente
por la acuicultura y por la importacion.

VI.7.3. Presentaciones y precios de venta

Conlacreciente apertura de supermercados y tiendas de conveniencia, la presentacion de los productos pesquero-
acuicolas ha pasado de los frescos eviscerados y eviscerado-congelados, a procesos mas elaborados de valor
agregado, fundamentalmente en la tilapia (Ldmina 14).

Durante el recorrido enmarcado en la misidén técnica para este diagndstico, se observaron diversas presentaciones
aprobadas comercialmente con marca, y en proceso de experimentacion e introduccién al mercado (Tabla 9).

Los precios de venta observados, particularmente para la tilapia, resultan comparativamente muy elevados
con respecto a cualquier otro producto carnico del mercado local, e incluso superiores al precio promedio de
paises con mayor poder adquisitivo en la poblaciéon. Este fenédmeno puede ser guiado por un nicho exclusivo de
consumidores de Asuncidn, cuyo punto de adquisicion son los supermercados ubicados en zonas residenciales de
la capital; pero que sin embargo, como demanda consolidada, no sostendria un volumen de producciéon acuicola
nacional a plena capacidad.

Tabla 9. Presentaciones y precios de venta encontrados para productos acuicolas

Producto/presentacion Punto de venta Status Precio (Gs/kqg)
Filete de tilapia congelado Supermercados Con marca 48,000 - 52,000
y empacado al alto vacio.

Filete de tilapia apanado Supermercados Con marca 49,500 - 52,500
Tilapia cortada en trozos Mercado local del interior Sin marca 19,000 - 23,000
con escama

Tilapia marinada “Agroshopping” En introduccion 50,000*
“estilo Hawaiana”

*Precio estimado por el productor, aun en pruebas de degustacion. (Fuente; datos directos recabados de productores y de
supermercados).

Cuando es un introductor el que compra al productor y procesa, el precio del producto a pié de granja fluctua
entre Gs$ 15,000 y Gs$19,000, lo que significa que el valor afiadido representa hasta 3.5 veces el valor de compra,
superando los precios y valores afiadidos por intermediacidon de las demads especies nativas cultivadas.

En contraste, el volumen de desplazamiento en los supermercados, de acuerdo con informacién proporcionada por
personal de atencidn a clientes de los mismos, es muy bajo, registrandose en promedio, entre 40 y 60 kilogramos
por mes, y un maximo de 100 kg/mes por punto de venta durante la cuaresma y el mes de diciembre.

Sin duda los precios gradualmente habran de corregirse a la baja, como resultado de una mayor oferta, por lo que
los productores tendran que basarse en eficiencia de costos y precios de venta mas realistas y estables a medida
que el volumen producido y la calidad se incrementen.
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Lamina 14. Presentaciones de tilapia cultivada (trozos, filetes congelados y apanados congelados) encontrados en
el mercado interno de Paraguay.

En un ejemplo de verticalizacién y exclusién de intermediarios, una empresa productora de tilapia de Campo
Nueve, canaliza y vende alrededor de 500 kilos a la semana de su engorda y del producto que acopia de otros
engordadores, a un restaurante que opera en el sitio de la granja, potenciando su rentabilidad con la preparacion
del pescado que seleccionan vivo los clientes, evitando los gastos afiadidos por distribucién y venta.

Otra empresa productora de tilapia esta ensayando diversas formas de aprovechamiento integral de su producto,
curtiendo cueros para la elaboracién de zapatos y otros articulos, ademas de utilizar las escamas para la confeccion
de bisuteria (Ldminas 15 a 'y 15b).

Laminas 15 a: Cueros curtidos y zapatos y b: escamas pigmentadas de tilapia.

Por lo que respecta a las demas especies cultivadas, pudo observarse que el pacu se vende fresco entero a pié de
granja o eviscerado y congelado en puntos de venta distantes. Los pesos de mercado de esta especie no superan
los 500g, en virtud de la acumulacién de grasa caracteristica de etapas posteriores de crecimiento.

VII. Insumos y servicios de soporte a la actividad acuicola.

VII.1. Comunicaciones y transportes.

Paraguay cuenta con 2 aeropuertos internacionales, el principal en Asuncién, y otro de mucho menor capacidad
en Ciudad del Este. Cuenta ademas con 11 aeropistas distribuidas principalmente en la regién oriental. Se cuenta
con comunicacidn aérea secundaria (pistas térreas) a Presidente Hayes y el Chaco, en la region occidental.

Siendo un pais mediterraneo, Paraguay cuenta con importantes vias fluviales, que incluyen a 34 puertos de carga
distribuidos en los principales rios y represas, siendo la via mds importante y salida al mar, a los puertos de
Montevideo, Uruguay y Buenos Aires, Argentina.

En el contexto regional, Paraguay presenta una de las densidades mas bajas de carreteras de América Latina, con
4,400 km de vias asfaltadas (Figura 13). Cuenta con aproximadamente 64,000 km totales de carreteras (Guyra,
Paraguay, 2007, citado en el Plan Maestro de Desarrollo del Sector Turistico de Paraguay, SENATUR, 2008), que
incluyen vias secundarias (departamentales) y terciarias o alimentadoras (vecinales); no asfaltadas, aunque
transitables durante la mayor parte del afio.
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Figura 13. Mapa de carreteras principales de Paraguay (Fuente: Plan Maestro de Desarrollo del Sector Turistico
de Paraguay, SENATUR, 2008).

Durante el recorrido por las regiones con actividad acuicola, realizado en el marco del proyecto TCPF/PAR/3201,
para la realizacién del presente diagndstico, no se recogieron preocupaciones de los productores relacionadas
con dificultades para el transporte de productos; no obstante, es posible que en temporada de lluvias, los
caminos vecinales y la falta de transporte adecuado en las comunidades mas apartadas, se conjuguen para
impedir el traslado de productos acuicolas hacia los mercados regionales, o de los insumos hacia las comunidades
productoras.

Durante la misidon de reconocimiento no se tuvo oportunidad de visitar la regién de El Chaco, donde se ubica un

nucleo de productores de tilapia en crecimiento, y donde seguramente el transporte de insumos y productos
representa un reto mayor, por la carencia de vias asfaltadas y limitado transporte aéreo.

VII.2. Energia eléctrica.

Todas las comunidades con produccién acuicola visitadas durante la misidon de referencia, contaban con energia
eléctrica. El flujo eléctrico adquiere mayor relevancia a medida que las operaciones de produccidn crecen o
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se intensifican; de tal forma que los micro y pequefios productores, no hacen uso de la electricidad para sus
procesos.

En contraste, las granjas con ciclo completo, las unidades “pesque-pague” y las granjas de engorda con capacidad
productiva de mayor escala, emplean sistemas de bombeo eléctrico; areas de proceso; cdmaras de congelacion y
conservacion, y sistemas de aireacion.

VII.3. Cadena de frio

Una debilidad importante observada durante la misién, es la limitada disponibilidad de infraestructura
de conservacion adecuada de productos pesquero-acuicolas en el pais. SAlo se registraron dos plantas de
procesamiento con camaras de congelacidn y conservacion en frio.

Una de las plantas forma parte de la empresa Eco-Pez, en Acahay. Cuenta con instalaciones de procesamiento
(fileteado) y cuarto frio con capacidad limitada para congelacidn por estantes/placas y conservacién. Actualmente
procesa exclusivamente pescado producido en su granja.

La segunda planta es de la empresa Hildebrand en Campo Nueve, recientemente construida con especificaciones
de proceso y sanitarias de acuerdo con requerimientos internacionales. Cuenta con area de procesamiento
automatizadacon capacidad parafiletear 3,000 kg de pescado/dia; cdmarade congelaciénycamarade conservacion
con capacidad de 25 toneladas de almacenamiento. Esta planta ha sido construida con la visién de procesar el
producto proveniente tanto de la propia granja de la empresa (50 Ha de espejo de agua en engorda), como el
originado en las granjas de los engordadores integrados al conglomerado (aproximadamente 200 productores
con un promedio de 1.5 Ha de espejo de agua), con fines de exportacidn.

No se observan fabricas de hielo en las zonas de influencia de las unidades de produccidn, lo cual representa una
limitante para el desarrollo acuicola.

VIl.4. Alimento balanceado

El pais cuenta con una sola empresa fabricante de alimento balanceado para acuicultura, la empresa Trociuk,
ubicada en la poblacidn de Fran, en el Departamento de Itapua. Esta empresa tiene amplia experiencia en la
fabricacion de alimentos para produccidon animal tradicional y para mascotas. Producen alimento para peces
desde hace 10 afios, fundamentalmente alimentos para tilapia, para lo cual cuentan con una extrusora con
capacidad de 2.5 tons/hora, empleada cotidianamente para alimentos de mascotas y, sobre demanda, para
alimentos acuicolas.

Cuentan con asesoria técnica en nutricion acuicola directamente de los fabricantes de micro-ingredientes
(premezclas vitaminicas y de minerales), ademas de realizar experimentacion con dietas a través de convenios
con la Universidad Nacional de Asuncion.

La empresa posee practicamente el 100% del mercado de alimentos acuicolas de Paraguay, excluyendo las
unidades de produccién que importan alimentos de Brasil, ubicadas en Alto Parana. En este sentido, la produccién
y ventas totales de la empresa en los ultimos afios, han observado una tendencia ascendente, hasta un maximo
de 919 toneladas en 2007, con un ligero retroceso en 2008 a 893 toneladas de alimento para tilapia (Tabla 10).

Tabla 10. Produccién de alimento para peces (tilapia) producido y vendido por la empresa Trociuk, S.A. (Fuente:
Trociuk, S.A.)

Ano

2003

2004

2005

2006

2007

2008

Tons

300

437

469

583

919

893

94
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Si la venta de alimentos es considerada como un indicador de la produccion acuicola nacional, tomando como
base un factor de conversion alimenticia de 2.5:1.0 (FCA=kg de alimento suministrado por cada kg de biomasa
producida), entonces la produccion de peces cultivados directamente asociada al alimento Trociuk fue de 376
toneladas para el aino 2007, y de 357 toneladas para 2008.

Una de las limitantes de la industria de los alimentos acuicolas en el pais, son los costos de produccién asociados
a la necesidad de inclusién de harina de pescado de buena calidad y en cantidad adecuada. De esta forma, las
fuentes protéicas de los alimentos existentes, son principalmente harinas de soja, sangre, maiz, trigo y, en una
minima proporcion, harina de pescado de origen argentino.

La empresa de alimentos de referencia posee la capacidad de incrementar el volumen de produccién, la diversidad
de tamafios, la especificidad y la calidad misma de los alimentos, en la medida en que la demanda lo justifique.

Por otra parte, practicamente la totalidad de los micro y pequefios productores prepara sus alimentos de forma
artesanal, empleando productos vegetales disponibles localmente, tales como el maiz y la mandioca, que son
molidos y suministrados directamente, como sustituto o, en algunos casos, como complemento de piensos
comerciales.

VIl.4. Disponibilidad de semilla.

Uno de los factores mas frecuentemente expresados por los productores como limitantes para el desarrollo de
la acuicultura en el pais, es la disponibilidad de semilla en calidad y cantidad adecuadas, y con la oportunidad
requerida por los ciclos productivos.

Lasvariacionestérmicasduranteelinvierno (>15°Centre lamaximayla minimadiurnas), que inducen temperaturas
minimas en el agua de hasta 13°C, y la carencia de estrategias para evitar la pérdida de calor en las instalaciones
de reproduccion, no permiten la produccion de alevines durante todo el afio. En consecuencia, muchos estanques
permanecen vacios durante los meses invernales, y las poblaciones en estanques de engorda disminuyen su
crecimiento con lo que sélo se obtiene una cosecha por afio.

Las fuentes de semilla identificadas durante el recorrido que motivo el presente diagndstico nacional, se presentan
enla Tabla 11.

Tabla 11. Centros productores de semilla de especies cultivadas comercialmente y con fines de repoblacion

Tilapia 1) Universidad Nacional de Asuncion 1) Granja experimental San Lorenzo.
2) Empresas Hildebran 2) Campo Nueve
3) Eco-Pez 3) Acahay
4) Universidad de Pilar 4) Neembucd.

] 1) Empresa Binacional ltaipu 1) Represa de Itaipu

Pacl 2) Empresa Binacional Yacyretd 2) Ayolas

Carpa comin Centro piscicola del Gobierno de la Provincia de | Misiones, Argentina.
Misiones

Otras especies nativas 1) Empresa Binacional Itaipu. 1) Represa de Itaipu

(boga, carimbata, dorado, fiurundia) | 2) Empresa Binacional Yacyreta 2) Ayolas

Tilapia importada Empresas acuicolas diversas de Parand, Brasil.

En el caso de la carpa comun, aunque esta especie fue introducida hace mas de 60 afios al pais, su cultivo ha
sido por demds limitado y esporadico. Actualmente, esta especie es objeto de un programa de transferencia de
tecnologia por parte del Gobierno de Misiones, Argentina, por lo que la semilla es proporcionada por el Fondo de
Cooperacion Argentina.
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No fue posible obtener datos confiables de capacidad instalada de produccién de alevines. No obstante, las
observaciones directas permiten afirmar que la oferta

actual es significativamente inferior a la demanda de alevines, tanto de tilapia, como de las demas especies que
se cultivan.

Si se considera una densidad de siembra de 1 organismo por metro cuadrado para la engorda, descontando la
mortalidad inicial, cada Ha de cultivo requerira 10,000 organismos; por lo que, tomando en cuenta el nimero de
Ha de espejo de agua arrojado por el censo agricola nacional (647 Ha), la demanda tedrica de alevines para cada
ciclo productivo consolidado, seria de menos de 6.5 millones. Esta cantidad deberia ser facilmente alcanzable a
través de un programa nacional de abasto de semilla, que rompa con la dependencia externa.

VII.5. Recursos humanos

En general el pais posee un reducido nimero de profesionistas formados en las dreas que inciden en la acuicultura,
aun con una oferta de cursos y especialidades ofrecidas por la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad
Nacional de Asuncién (UNA).

Desde 1980, la UNA introdujo la asignatura de Piscicultura en las areas de produccion animal. En esta época, se
construyd y opera desde entonces, una granja experimental con estanqueria rustica y de cemento; laboratorios
multiples, zona de acuarios experimentales y aulas. Estas instalaciones forman parte de la Divisién de Piscicultura
y estan orientadas a capacitacion e investigacion.

Sin duda la UNA ha tenido un importante rol en la promocién y capacitacion acuicola en el pais. De forma regular
ofrece cursos basicos a productores organizados o independientes, ademas de elaborar y diseminar material
impreso relacionado con el cultivo de peces.

Durante la década de 1980, y con el apoyo de convenios de cooperacion internacional, una decena de egresados
de la Facultad tomaron cursos especializados en varios paises, incluidos Francia, Brasil, Chile, Egipto, Estados
Unidos y Taiwan, ROC. Estos profesionistas especializados han robustecido las tareas de la UNA en el ambito de
la acuicultura. Sin embargo, dado el incipiente desarrollo de la actividad acuicola nacional, los estudiantes que se
forman en dreas relacionadas con la acuicultura, eventualmente desvian su atencion y se insertan en el mercado
laboral en campos muy distintos a esta actividad.

De esta forma, los recursos humanos nacionales, calificados y con experiencia en produccién acuicola, son
muy limitados. En este sentido, el gobierno de Paraguay, cuenta con menos de 3 técnicos especializados y con
experiencia en la materia, lo cual impide la asistencia técnica regular a los productores del pais.

Por otra parte, las dos empresas del ramo con perspectivas de industrializacién, cuentan con personal extranjero,
en un caso de Honduras, y en el otro de Brasil. La capitalizacion de estas experiencias por parte de los piscicultores
locales debe ser incentivada para lograr un desarrollo mas equilibrado y alcanzar la generacién de capacidades
locales.

En materia de investigacién y desarrollo tecnoldgico, el pais cuenta con las fortalezas de la UNA, principalmente
en campos como la reproduccién de tilapia, la patologia y la nutricién acuicola entre otras, las cuales podrian
apoyar el desarrollo acuicola nacional con mayor eficacia, si se genera una mayor articulacion de esta institucion
con los productores y con las entidades del gobierno encargadas del fomento y el extensionismo acuicola.

VII.6. Diagndstico ictiopatoldgico

Una condicidon indispensable para el desarrollo de un sector productivo como la acuicultura, es sin duda la
existencia de programas sanitarios y capacidad de respuesta ante epizootias, en particular en etapas primarias
de crecimiento del sector, donde muchos productores se encuentran aun en la curva de aprendizaje. En este
sentido, Paraguay no cuenta con personal de extensionismo formado para capacitar en prevencion ni diagndstico
de enfermedades; tampoco cuenta con laboratorios de referencia oficiales especializados en patologia acuatica
para atender demandas de productores acuicolas. No obstante, el pais cuenta con un importante capital humano
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en el SENACSA y en la UNA, con experiencia en patologia animal y con algunos laboratorios cuyo equipamiento
podria servir, al menos parcialmente, para iniciar la inclusion oficial de la acuicultura entre sus labores cotidianas
de intervencion.

La Universidad y otras escuelas agropecuarias del interior del pais, podrian igualmente incorporarse a un programa
nacional de sanidad acuicola del que actualmente adolece el pais, representando una debilidad a considerar.

VIII. Sintesis de Fortalezas, Debilidades, Retos y Riesgos que Enfrenta el Sector
Acuicola Nacional

» Experiencia acumulada a lo largo de mas de seis | Tecnoldgicos

décadas, tanto del sector gubernamental como del
sector privado, en materia de produccion acuicola que,
aun con modestos avances, puede capitalizarse en
beneficio de un nuevo rumbo del sector.

Vastos recursos hidricos con condiciones adecuadas
para el cultivo de organismos acuaticos, que incluyen
sistemas fluviales, represas y embalses, estos ultimos
con mas de 3,000 km2 de extension, ademas de
creciente numero de tajamares.

Especies nativas adaptadas a las condiciones
ambientales del pais, con atributos biologicos que les
confieren potencial acuicola.

Clima y suelos aptos para la acuicultura en la mayor
parte del territorio nacional.

Un modelo economico nacional abierto, que alienta
la inversion privada, promueve la diversificacion
econdmico-productiva, y estimula la incorporacion de
nuevas tecnologias.

Membresia plena del pais en el MERCOSUR, con
amplias oportunidades de posicionar productos
acuicolas en mercados regionales de América del Sur.
Estabilidad politica y social.

Evidencia del potencial de la acuicultura como
instrumento de seguridad alimentaria en micro-
productores rurales.

Tradicion en el consumo de pescado tanto en las
comunidades rurales como en los centros urbanos.
Se cuenta con un marco legislativo especifico para
la acuicultura, como un importante paso para el
crecimiento ordenado del sector.

Carencia de lineas de base ecologicas que permitan
establecer, con certeza, la idoneidad como ambientes
de cultivo, de diversos ecosistemas considerados para
el desarrollo acuicola.

Carencia de una zonificacion acuicola nacional, basada
en informacion cientifica, que permita el desarrollo
ordenado, armonico y sostenible de la actividad en el
pais, y ofrezca certeza a los inversionistas.
Insuficientes  recursos humanos calificados en
acuicultura y otras dareas afines, para acompanar el
desarrollo del sector.

Falta de profundizacion en estudios orientados a la
domesticacion de especies autdctonas; asi como de
adaptacion tecnoldgica de especies exdticas que permitan
contar con produccion sostenida durante todo el afio.
Carencia de infraestructura fisica adecuada e
insuficientes recursos humanos para el establecimiento
de un programa nacional de sanidad, bioseguridad
e inocuidad alimentaria en productos acuicolas, que
soporte el desarrollo del sector.

Insuficiente abasto de semilla de las especies cultivadas,
con consecuente dependencia del exterior.

Limitada oferta de alimentos balanceados comerciales
para la acuicultura en el pais.

Carencia de normas oficiales especificamente
relacionadas conlaacuicultura, orientadasalaproteccion
ambiental, a la calidad y la inocuidad de productos, para
apoyar el desarrollo sostenible y armonico del sector.
Baja productividad y sub-utilizacion de la infraestructura
acuicola por parte de los productores, debido a la falta
de asistencia técnica.

Desaprovechamiento de embalses y tajamares para la
produccion acuicola, por desconocimiento de lineas de
base y de tecnologias de produccion apropiadas.

De mercado

Falta de difusion de las bondades de la acuicultura y de
los productos alimentarios acuaticos entre la poblacion,
cuyos habitos alimenticios continuan fuertemente
asociados a productos carnicos terrestres.

Carencia de informacion actualizada sobre consumo,
preferencias del consumidor y otros aspectos
fundamentales relacionados con el mercado interno de
productos acuaticos.
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e Carencia de una cadena de comercializacion de
productos pesquero-acuicolas bien desarrollada para el
mercado interno.

 (Carencia de infraestructura de procesamiento y cadenas
de frio en suficiencia para soportar el desarrollo del
sector acuicola en el pais.

 (Carencia de una estrategia que permita a los productos
acuicolas Paraguayos incursionar con éxito en los
mercados internacionales.

Institucionales y normativos

» Falta de articulacion Inter-ministerial que facilite los
procesos de autorizacion, impulso y regulacion de la
actividad.

» Desarticulacion entre los sectores académico,
administrativo-gubernamental y productivo que permita
hacer sinergias positivas para el desarrollo del sector.

 Dispersion regulatoria en un marco institucional no
adecuado, que dificulta los procesos de registro,
autorizacion y control de la actividad.

» (Carencia de una politica fiscal integral que estimule el
desarrollo del sector.

» (Carencia de un esquema de financiamiento competitivo
y expedito, que apoye el desarrollo de nuevas empresas
acuicolas y el fortalecimiento de las existentes.

» Bajo perfil jerarquico de la acuicultura en la estructura
organica del Gobierno de la Republica.

» Voluntad politica manifiesta en cambios estructurales, » Fuerte tradicion y arraigo empresarial a las actividades

para apoyar el desarrollo del sector acuicola nacional agropecuarias, que podria producir resistencia y
como palanca complementaria del desarrollo rural. escepticismo con relacion a la produccion acuicola en

« Creciente percepcion social de que el pescado es una algunos sectores.
de las fuentes protéicas mas saludables con relacion * Precios de productos carnicos tradicionales mas bajos
a otros productos carnicos tradicionales, lo cual se que los de los productos acudticos.
traducird en una creciente demanda de productos » Acelerado crecimiento de la acuicultura en paises
acuaticos. Vvecinos, cuyos volumenes de produccion les permiten

¢ (Crecimiento sostenido de la demanda internacional abatir costos operativos y de transporte a los principales
de productos acuicolas, incluyendo en los paises del mercados internacionales, dificultando la competitividad
MERCOSUR. del sector acuicola Paraguayo.

* Fortalecimiento de la promocion turistica de Paraguay,  Crecimiento de la frontera agricola y ganadera en zonas
que permitird un mayor flujo de turistas al pais, con la de influencia de ecosistemas con potencial acuicola,
consecuente mayor demanda de productos alimentarios que hacen incompatible el desarrollo del sector.
acuaticos. » Desconocimiento de la actividad acuicola por parte

 Crecienteflujo de inversion extranjeraal pais, en diversos de organismos que podrian financiar el desarrollo de
sectores economicos, que aumentara la derrama la actividad, que se traduce en falta de fondos para
economica y las posibilidades de diversificacion, capital de riesgo y/o complementarios para nuevos
incluyendo a la acuicultura. emprendimientos.

« Cercania a centros metropolitanos de alto consumo, « Carencia de modelos climaticos predictivos que
como Buenos Aires y Curitiba. permitan visualizar posibles escenarios relacionados

¢ Existencia de insumos en cantidad y calidad suficientes con modificaciones adversas de clima en regiones con
para ampliar la oferta de alimentos acuicolas en el actividad acuicola.
pais.

¢ (Creciente interés de lainiciativa privada en la acuicultura
con vision exportadora.

* Posibilidad de integracion de la acuicultura con
actividades turisticas.
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ANEXO |

Instrumento de Colecta de Informacion Primaria sobre el Sector Acuicola del Paraguay TCPF/PAR/3201:
Elaboracion del Diagnéstico del Sector Acuicola de Paraguay

l.-Ubicacién e identidad del productor:

Localidad y Departamento: Espejo de agua (Ha)

Edad y tiempo de dedicacién a la actividad acuicola ; . N2. Miembros de la familia______
Es la acuicultura:

( ) actividad Unica ( ) actividad principal ___ % ( ) actividad secundaria__ %

Nivel de formacion ; Capacitacion acuicola

Il.- Especie(s) que cultiva:
(__%); (__%); (__%).

lll.- Sistema de cultivo:
( ) estanques rusticos (tierra) ( )jaulas flotantes ( )otro

( )aireacion ( ) bombeo de agua p/recambio ( ) alimento balanceado

( )fertilizacion .( ) algun tipo de integracion a sistemas agropecuarios ( )
. Abasto de agua

IV.- Semilla:
( ) producida en la granja. ( )comprada a terceros ( ) suministrada por el Gobierno.

V.- Infraestructura y servicios de soporte:
( )energiaeléctrica  ( )caminos de acceso permanente ( )capacidad de procesamiento
( ) capacidad de conservacion ( ) transporte ( ) seguimiento clinico.

VI.- Mercado:

( )Ventaengranja ( )ventaen mercado local ( )mercado nacional ( ) exporta
( )vivo ( )frescoeviscerado ( )congelado ( )valoragregado
( )intervalo de preciodeventa____y_ .

Variacion de precio por: ( ) tamafio ( ) estacion ( ) calidad

VI.- Organizacidn:
Pertenece a alguna organizacién de productores: ( )si ( )no Cual

VII.- Percepcion de obstaculos para su crecimiento:

¢Cudles son los principales problemas que tiene como productor acuicola?

) Baja produccion y/o alta mortalidad. ( ) Enfermedades

) Problemas de calidad del agua. ( ) Falta de recursos para ampliar.
) Abasto irregular de semilla.

) Abasto y/o calidad irregular de alimento.

) Costo elevado de insumos (alimento, energia).

) Dificultad para transportar al mercado.

) Dificultad para conservar el pescado.

) Dificultad para vender (bajos precios o no demanda).

(
(
(
(
(
(
(
(
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Anexo Il
Productores encuestados por Departamento

Departamento Distrito/compaiia Nimero de productores
encuestados

San Alejo
Guayaqui
Baez Nu
Yukyry
Campo 8
Campo 9

San Juan
Encarnacion
Capitan Miranda
Cambyreta
Alborada
Obligado

Bella Vista Sur
Colonia Fram

Cordillera Ypacarai

) Yburayty

Paraguari Coop. San Antonio
Productores
Neembuc Pilar(Cruce Yacarg)

N Villa Florida
Misiones Santa Librada
Laurel

San Pedro Ycuamandyyu
Total

Caaguazl

[tapua

2
(inactivo)

— = LI NDWWOIN =000 R~ 00LN DO

- WO

Anexo lll

Organizaciones, Instituciones y empresas visitadas

¢ Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

e Secretaria del Ambiente.

e Secretaria Nacional de Turismo.

e Secretaria de Accion Social.

e Viceministerio de Ganaderia.

e Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.

e Facultad de Veterinaria, Universidad nacional de Asuncion.

e Universidad del Pilar.

* Gobernacidn del Departamento Central.

e Gobernacidn de Itapua.

¢ Oficina Regional de la Direccion de Extension Agricola en Caaguazu.
e Empresa Binacional Itaipu.

e Empresa Binacional Yacyreta.

e Asociacion de Acuicultores de Paraguay.

e Sociedad Cooperativa Piscicola “San Antonio de Padua”, Acahay.

e Granja Aida |, Empresa Eco-Pez, Acahay.

e Empresa de pesca deportiva “Isla Valle”, Aregua.

¢ Industrias Trociuk, S.A., Fran.

e Granja piscicola y planta procesadora de la Empresa Hildebran.

¢ Productores unifamiliares de la regién de Caaguazu.

¢ Comunidad pesquera El Remanso.

e Empresa Agroindustrial “Potrero Naranjo”, Tres Colonias, San Pedro.
e Distribuidores y puntos de venta de productos acuicolas de Asuncién.
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ANEXO I

MATRIZ DE DEFINICION DE ESPECIES PRIORITARIAS PARA LA
ACUICULTURA DEL PARAGUAY
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MATRIZ DEFINICION DE ESPECIES PRIORITARIAS PARA LA ACUICULTURA DE
PARAGUAY

MATRIZ DE CRITERIOS PARA LA DEFINICION DE ESPECIES PRIORITARIAS
PARA LA ACUICULTURA PARAGUAYA

"ESPECIES
CONSIDERADAS

DESARROLLO
TECKOLOGICO

Rutricidn
SE CONQCEN 5U5 REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES

Reproduccitn SE DOMINA SU REPRODUCCION

Larvicultura SE DOMINA SU LARVICULTURA

Dizponibilidad de semilla
anual SE DISPOME DE SEMILLA DURANTE TODO EL AND EN CANTIDAD ¥ CALIDAD SUFICIENTE

Infraestructura de cultivo
i EXISTE INFRAESTRUCTURA DE CULTIVO DISPONIBLE

Nivel de Intensificacion
Extensivo

Femi Intensiva

Intensiva

MERCADD

Local
Nactonal
Exportacion

FRECIO DE VENTA

Minimo

Miximo

Promedio

Nativo

Valiclado comercialmente

Introducida
Con éxito

Experimental

Competidor Comercial
Potencial de otras

especies [citar)

IMPACTD AMBIENTAL
Sin restricciones para su
introduccion
Restricciones para su
introduccidn
Compatibilidad

Condiciones ambientales
|locakes

Riesgos ecoldgicos
conocidos

* Esta especies fueron consideradas en base a la experiencia y preferencia de los productores acuiculolas paraguayos.

Estrategia Nacional Politica Acuicola de Paraguay

103



ESCALA DE VALORACION DE ESPECIES
RESULTADO

Altamente deseable.
B Especie potencial para su desarrollo, que requieren afinar su tecnologia.
Especie que requieren investigacion y desarrollo de mercado antes de ser promovidos.

TILAPIA (oreochromis spp) PACU (piaractus mesopotamicus)
B SURUBI (pseudoplatysoma spp) TAMBAKI (colossoma macropomum)
BAGRE (clarias gariepinus)
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ANEXO Il

ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL
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ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL
RESUMEN EJECUTIVO.

El ordenamiento territorial es un instrumento de gestion basado en la mejor informacién cientifica, bio-fisica y
socio-econdmica disponible, que permite crear un marco institucional y regulatorio para la coexistencia arménica
de diversas actividades antropogénicas, propiciando el desarrollo sostenible de una regién o pais. En este marco,
se identifican, por su vocacién del uso del suelo, zonas donde es factible técnicamente, y compatibles ambiental
y socialmente, desarrollar actividades productivas como la acuicultura.

La Zonificacion Acuicola Nacional (ZAN) es entonces “la identificacion de zonas con vocacion acuicola que, bajo
el principio precautorio, ofrecen potencial para el desarrollo sostenible de esta actividad, en concordancia con el
marco del Ordenamiento Territorial Nacional”.

Criterios técnicos generales que fueron considerados para la ZAN:

D. De orden biofisico desde la perspectiva de la produccién:

e) Regiones con suelos impermeables (con alto contenido de arcilla) y bien graduados, aptos para la
construccion de estanques.

f) Regiones no inundables en ninguna época del afo.

g) Regiones con disponibilidad de aguas superficiales o freaticas aledafias, durante todo el afio. Que no
evidencien contaminacién por agro-téxicos o quimicos industriales.

h) Regiones con temperatura elevada la mayor parte del afio.

E. De orden socio-econémico:

e) Uso de suelo no industrial o turistico de alta densidad.

f) Con acceso por vias terrestres durante todo el afio.

g) Con acceso a energia eléctrica en radio de influencia razonable.

h) Con centros urbanos en radio de influencia razonable (acceso a mercados locales o a puertos y
aeropuertos).

F. Zonas de exclusién por incompatibilidad:

g) Areas naturales protegidas.

h) Zonas industriales con emision de tdxicos.

i) Zonas urbanas de alta densidad.

j) Zonas agro-industriales intensivas.

k) Ecosistemas acuaticos identificados como fragiles, aun sin ser declarados protegidos, o que estén en
vias de proteccion.

[) Otras que el marco normativo vigente prohiba.

Variables o Datos Geo-Espaciales relevadas, analizadas y adecuadas a la ZAN a esta fase
de trabajo y sus fuentes.

1) Mapa de Red Hidrografica Nacional, de la Direccién del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL), Esc.
1:100.000., actualizada con Imagenes de Satélite LANDSAT 5.

2) Mapa de Red Vial Nacional, de la Direccion del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL), Esc. 1:100.000.,
actualizada con Imdgenes de Satélite LANDSAT 5.

3) Mapa de Limites Politicos-Administrativos, de la Direccién del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL), Esc.
1:100.000., actualizada con Imagenes de Satélite LANDSAT 5.

4) Mapa de Uso de la Tierra 2008 del Instituto de Bio-Tecnologia Agricola (INBIO), Esc. 1:600.000, actualizada
con Imagenes de Satélite LANDSAT 5, CBERS2B, MODIS, RESOURCESAT.

5) Mapa de Taxonomia de Suelos, de la Regidn Oriental del Paraguay, del Proyecto de Fortalecimiento de Uso
de la Tierra, PRUT, Banco Mundial/MAG, 1995. Esc. 1:500.000.

6) Mapa de Capacidad de Uso de los Suelos, de la Regién Oriental del Paraguay, del Proyecto de Fortalecimiento
de Uso de la Tierra, PRUT, Banco Mundial/MAG, 1995. Esc. 1:500.000.
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7) Mapa de Suelos, de la Regidn Occidental del Paraguay, del Proyecto de Sistema Ambiental del Chaco, BGR/
MAG, 1999. Esc. 1:750.000.

8) Mapa de Ecosistemas del Paraguay, The Nature Conservancy (TNC)/Guyra Paraguay. 2007.

9) Mapa de Areas Protegidas del Paraguay del SINASIP, Secretaria del Ambiente. Escala 1:1.000.000. 2006.

10) Cartografia Censal de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC), 2002.

11) Cartografia Censal de la Direccién de Censos y Estadisticas Agropecuarias (DCEA) del MAG, 2008.

12) Datos de Clima (Temperatura, Precipitacidon, Radiacién Solar) de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del
MAG. 2010.

13) Modelo de Elevacién Digital de SRTM del Paraguay (Shuttle Radar Topography Mission), NASA. 2009.

14) Mapa de Acuiferos de (1) Sistema Acuifero Guarani (SAGPY), 2008, y (2) Mapas de Acuiferos de la Region
Occidental del Curso de Manejo de Aguas en Zonas Semi-Aridas. USAID-DESDELCHACO. 2004.

Restmen de la Zonificacion a Criterios Técnicos Generales utilizados:

I. Zonas Muy Aptas: Aquellas donde predominan las condiciones bio-fisicas y socio-econdmicas
consideradas como éptimas para el desarrollo de la acuicultura y en consecuencia pueden utilizarse sin
necesidad de grandes inversiones adicionales para su acondicionamiento.

Il. Zonas con aptitud limitada: Aquellas donde se presentan algunos de los criterios considerados como
de aptitud para el desarrollo de la acuicultura, pero donde otras variables actian como limitantes, por
lo que requieren de inversién adicional para su acondicionamiento. Estas incluyen zonas con suelos
inundables o con permeabilidad media o carente de infraestructura de comunicacién terrestre.

Ill. Zonas No Aptas: Aquellas donde no se cumplen los criterios establecidos como de aptitud y que
requeririan de montos de inversion considerables para dotar de las condiciones minimas para viabilizar
los proyectos acuicolas. Estas incluyen zonas con suelos permeables, carentes de infraestructura de
soporte en general y con densidad poblacional muy baja. Zonas con poco o nulo acceso a aguas con
calidad adecuada. También incluye areas de exclusién por incompatibilidad (por ejemplo areas naturales
protegidas).

La herramienta principal para generar la ZAN fue el Andlisis Geo-Espacial, basado en herramientas de Teledeteccién
y Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG), que es la Ciencia y Tecnologia usadas para adquirir, almacenar,
analizar, desplegar datos espaciales, en dos o tres dimensiones, referenciados a la tierra por algun tipo de sistema
de coordenadas del mundo real (ej: una proyeccién de mapa) y relacionar estas a bases de datos(DB) que permiten
incorporar al sistema datos, de distintas fuentes correlacionados en el tiempo y el espacio.

Los documentos base para la metodologia fueron (1) la “Zonificacién Agro-Ecoldgica: Guia General. FAO (1997)";
y (2) “Una evaluacidn estratégica de la potencialidad para la piscicultura dulce-acuicola en America Latina”,
Kapetsky & Nath. COPESCAL. Documento Técnico N° 10. FAO (1997).

La Coordinacion General de los trabajos fué ejecutado por la Dra. Viviana Rios, Directora del Dpto. de Acuicultura
del Vice-Ministerio de Ganaderia del M.A.G.; y el asesoramiento técnico del Dr. Alejandro Flores, Oficial de
Acuicultura y Pesca de la FAO y la Ing. Agr. Angela Galeano G. , Oficial de Programas de la FAO/Paraguay. El
Analisis Geo-Espacial, Cartografia e Impresién de Mapas a cargo del Consultor Federico Pekholtz, Licenciado en
Ciencias Ambientales, especializado en Desarrollo Territorial, Andlisis Geo-Espacial, Sistemas de Informacion
Geogréfica (S.1.G.) y Teledeteccidn.

Los resultados estadisticos de la ZAN fuéron el Mapa vy la cuantificacion de las superficies que se resumen en la
siguiente tabla :

Clases de Aptitud (hectareas)
Regiones Muy Aptas % Aptitud Limitada % No Aptas %
Oriental 10.731.312 | 53,6 3.381.115 58,6 1.577.105 11,4
Occidental 9.276.308 | 46,4 2.392.437 41,4 12.312.591 88,6
Paraguay 20.007.620 | 50,4 5.773.552 14,6 13.889.696 35,0

Estrategia Nacional Politica Acuicola de Paraguay 107



(1) Introduccion y Antecedentes

El Gobierno de la Republica del Paraguay, a través de la Vice-Ministerio de Ganaderia, del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, con la colaboracién de la Oficina de las NN.UU. para la Agricultura y la Alimentacion (F.A.O.) esta
ejecutando el Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible en Paraguay, (Proyecto TCP-PARAGUAY-
3201-COMPONENTE 5).

Este Proyecto busca fortalecer este rubro de produccion alimentario, que se estima tiene potencial de éxito en
base a los recursos naturales y las condiciones socio-econdmicas del sector.

Para realizar primer diagndstico preliminar, en Noviembre de 2009, se realizé el “I Taller de Formulacion
Participativa del Plan Estratégico para las Acciones de Implementacion a Corto y Mediano Plazo de Actividades
Identificadas como Prioritarias para el Sector”.

Uno de los grupos de trabajo del | Taller, identificd varios Problemas-Objetivos y sus Soluciones Propuestas.
Teniendo en cuenta la Carencia de las Lineas de Bases Ecoldgicas y de una Zonificacién Acuicola Nacional, que
permita tener INFORMACION para la PLANIFICACION de POLITICAS que impulsen al sector.

Desde disponer de un planeamiento de bases ecoldgicas para ambientes de cultivos acuicolas hasta contar con
un Mapa de Zonificacidon Acuicola Nacional, que se plantearia en actividades especificas como la construccién
de Bases de Datos de estudios de variables bio-fisicas y socio-econémicas como ser de hidrologia, clima, suelos,
topografia, poblacidn, infraestructura, mercados, etc. y sistematizar los datos de esta variables en resultados
en formatos estadisticos y cartograficos e identificar las condiciones adecuadas para el emplazamiento de sus
instalaciones.

(2) Objetivos

El objetivo principal de esta consultoria, como parte de otras que completan el proyecto, es la de proveer
INFORMACION para la PLANIFICACION, pero en un nivel que involucre informacién geografica o geoespacial que
permitiria ampliar el conocimiento del Proyecto sobre la dindmica de este rubro en su relacidn con el territorio.
La generacién de un Mapa de Zonificacion Acuicola Nacional, que estaria conteniendo las areas o superficies del
territorio nacional, con condiciones bio-fisicas y socio-econdmicas, desde dptimas a nulas, para la practica de la
Acuicultura, es el principal producto esperado.

(3) Metodologia

La metodologia se basa en el Andlisis Geo-Espacial que es la Ciencia y Tecnologia usadas para adquirir, almacenar,
analizar y producir datos en dos o tres dimensiones, referenciados a la tierra por alglin tipo de sistema de
coordenadas del mundo real (ej: una proyeccion de mapa).

La habilidad para referenciar una locacion geografica es un componente importante en el andlisis de efectos o
tendencias en recursos bioldgicos vy fisicos. Las herramientas de tecnologia Geo-Espacial incluyen los llamados
Sistemas de Informacién Geografica (SIG o “GIS” en inglés), Teledeteccidn, Correlacion Tematica, Procesamiento
de Imagen, Sistemas de Posicionamiento Global (SPG o “GPS” en inglés), y Telemetria (Mensuras Geodésicas en
terreno anteriormente en el campo de la Cartografia y la Topografia).

Las Tecnologias Geo-Espaciales estan incrementando inmensamente nuestra capacidad para juntar informacion
ambiental y colocarla en contexto, y estan revolucionando la forma en que vemos el mundo alrededor de
nosotros.

Las tecnologias relacionadas de “Remote Sensing” (RS) o Teledeteccion, “Global Positioning Systems” (GPS)
o Sistema de Posicionamiento Global, y “Geographic Information Systems” (GIS) o Sistemas de Informacion
Geografica, basadas en ciencias ambientalesy geo-ciencias, y tecnologias de andlisis geo-espacial con herramientas
informaticas con técnicas para soportar un ancho rango de aplicaciones.
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Los avances en estas tecnologias geo-espaciales han conducido a un incremento fenomenal en la cantidad de
datos espaciales, a nuevos métodos de analisis para convertir estos datos en informacién. Estas herramientas
permiten a los investigadores hacer preguntas acerca de donde estan las cosas, cuales son sus caracteristicas
Unicas, y como estas pueden ser distribuidas o relacionadas a otras caracteristicas. Responder a estas preguntas
ayuda a administrar, conservar, y desarrollar el medioambiente, y nos ayuda a entender como las condiciones
ambientales y/o socio-econdmicas se han desarrollado.

(4) Fases del Estudio

El estudio se centrd en 3 niveles o fases temporales: 1) Determinacién de Criterios (Datos o Variables Bio-Fisicas
y Socio-Econdmicas) de Evaluacion o Zonificacion y relevamiento de los datos; 2) Andlisis Geo-Espacial de los
datos para generar el Mapa de Zonificacién Acuicola Nacional — ZAN ; 3) Presentacién en Plenaria en Talleres y
Seminarios de los Resultados del Analisis para critica y optimizacién del mismo, por parte de los miembros de los
componentes del Equipo de Formulacion Participativa para las Acciones de Implementacion a Corto y Mediano
Plazo de Actividades Identificadas como Prioritarias, del Proyecto.

(5) Nivel de Detalle de la ZAN

En esta etapa del Proyecto se establecera un nivel de detalle a nivel REGIONAL, principalmente por las limitaciones
de datos a nivel de Semi-Detalle para abajo. De acuerdo a la escala de clasificacién de la FAO (1976) y el Banco
Mundial (Vazquez, 1979) de estudios geo-espaciales del territorio, este se considera de General a Exploratorio,
de 4to a 5to orden con resultados en escalas cartograficas de 1:100.000 a 1:500.000, para mostrar la distribucion
y predominancia general de las variables o datos geo-espaciales a nivel regional o nacional.

(6) Herramientas

Los Sistemas de Informacidn Geografica (S..G.).

El término SIG procede del acrénimo de Sistema de Informacidn Geografica (en inglés GIS, Geographic Information
System). Técnicamente se puede definir un SIG como una tecnologia de manejo de informacion geografica
formada por equipos electronicos (hardware) programados adecuadamente (software) que permiten manejar
una serie de datos espaciales (informacion geografica) y realizar andlisis complejos con éstos siguiendo los
criterios impuestos por el equipo cientifico (personal), en base a procesos especificos elegidos de acuerdo al
objetivo (procedimientos).

Son por tanto cinco los elementos constitutivos de un sistema de estas caracteristicas:

Datos Procedimientos
_. ..'I:_ b::r:‘..‘.-z..
")- P -E_
Recurso
Hardware Humano
SIG ? f
ot
Software
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Aunque todos ellos han de cumplir con su cometido para que el sistema sea funcional, existen diferencias en
cuanto a su importancia relativa. A lo largo del tiempo, el peso de cada uno de los elementos dentro de un
proyecto S.I.G. ha ido cambiando mostrando una clara tendencia: mientras los equipos informaticos condicionan
cada vez menos los proyectos S.1.G. por el abaratamiento de la tecnologia, los datos geograficos se hacen cada
vez mas necesarios y son los que consumen hoy dia la mayor parte de las inversiones en términos econdmicos y
de tiempo.

Asi, hoy dia el condicionante principal a la hora de afrontar cualquier proyecto basado en SIG lo constituye la
disponibilidad de datos geograficos del territorio a estudiar, mientras que hace diez afios lo era la disponibilidad
de ordenadores potentes que permitieran afrontar los procesos de calculo involucrados en el analisis de datos
territoriales.

Pero ademas de ser un factor limitante, la informacién geografica es
a su vez el elemento diferenciador de un Sistema de Informacion

Geografica frente a otro tipo de Sistemas de Informacion; asi, la
particular naturaleza de este tipo de informacién contiene dos
paTos vertientes diferentes: por un lado esta la vertiente espacial y por
TEMATICOS DEL otro la vertiente tematica de los datos.
OBIETO
GEOGRIFICO
[W‘}‘ﬁ‘f | ¥ Mientras otros Sistemas de Informacién (como por ejemplo puede
eorteminaddn] | | [ ser el de un banco) contienen sélo datos alfanuméricos (nombres,
E direcciones, numeros de cuenta, etc.), las bases de datos de un S.1.G.

han de contener ademas la delimitacién espacial de cada uno de los
objetos geograficos.

Por ejemplo, un lago que tiene su correspondiente forma geométrica plasmada en un plano, tiene también
otros datos asociados como niveles de contaminacion. Pongamos otro ejemplo para que esto se entienda mejor:
supongamos que tenemos un suelo definido en los planos de clasificacién de un planeamiento urbanistico

como “urbanizable”. Este suelo urbanizable tiene una serie
-——:___:-7‘—“—{:??%«__ de atributos, tales como su uso, su sistema de gestion, su

o Hidrogmafia e - , . .
R . i . edificabilidad, etc. Pero es que ademas, el urbanizable tiene
o A ﬂ-.,_,._::-F"—'-‘I e Topografe

una delimitacion espacial concreta correspondiente con su

Geob g

Red Vit propia geometria definida en el plano.

Edafologia

Amas Probgidas Por tanto, el SIG tiene que trabajar a la vez con ambas partes

Lirniten Administrativoe
Geomoriolbgia

de informacién: su forma perfectamente definida en planoy
sus atributos tematicos asociados. Es decir, tiene que trabajar
con cartografia y con bases de datos a la vez, uniendo ambas
partes y constituyendo con todo ello una sola base de datos
geografica.

Vegatacion

Esta capacidad de asociacién de bases de datos tematicas junto con la descripcidn espacial precisa de objetos
geograficosylasrelaciones entre los mismos (topologia) es lo que diferencia a un SIG de otros sistemas informaticos
de gestién de informacion.

Topologias, Modelos de Datos y Tipos de S.I.G.

En funcién del modelo de datos implementado en cada sistema, podemos distinguir tres grandes grupos de
Sistemas de Informacién Geografica: S.I.G. Vectoriales, SIG Raster y SIG con modelo de datos Orientados a
Objetos. En realidad, la mayor parte de los sistemas existentes en la actualidad pertenecen a los dos primeros
grupos (vectoriales y raster). Los analisis para los RCM funcionan mejor en el modelo Raster.

Aunque veremos posteriormente las diferencias entre ambos con mas detalle, adelantaremos que los vectoriales
utilizan vectores (basicamente lineas), para delimitar los objetos geograficos, mientras que los raster utilizan una
reticula regular para documentar los elementos geograficos que tienen lugar en el espacio.
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Los S.1.G. Vectoriales.

Son aquellos Sistemas de Informacion Geografica que para la descripcion de los objetos geograficos utilizan
vectores definidos por pares de coordenadas relativas a algln sistema cartografico.

Con un par de coordenadas y su altitud gestionan un punto (e.g. un vértice geodésico), con dos puntos generan
una linea, y con una agrupacion de lineas forman poligonos. De entre todos los métodos para formar topologia
vectorial la forma mas robusta es la topologia arco-nodo, cuya légica de funcionamiento trataré de detallar en los
siguientes esquemas:

FORMACION DE POLIGONOS EN LA
TOPOLOGIA ARCO-NODO
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La topologia arco-nodo basa la estructuracion de toda la informacién geografica en pares de coordenadas, que
son la entidad basica de informacion para este modelo de datos. Con pares de coordenadas (puntos) forma
vértices y nodos, y con agrupaciones de éstos puntos forma lineas, con las que a su vez puede formar poligonos.
Basicamente esta es la idea, muy sencilla en el fondo. Para poder implementarla en un ordenador, se requiere la
interconexidn de varias bases de datos a través de identificadores comunes. Estas bases de datos, que podemos
imaginarlas como tablas con datos ordenados de forma tabular, contienen columnas comunes a partir de las
cuales se pueden relacionar datos no comunes entre una y otra tabla.

Hemos visto en el esquema anterior cdmo se forman las lineas a partir de puntos (pares de coordenadas). Veamos
ahora cémo se forman los poligonos a partir de la agrupacion de lineas:

En general, el modelo de datos vectorial es adecuado cuando trabajamos con objetos geograficos con limites bien
establecidos, como pueden ser fincas, carreteras, etc.

Los S.I.G. Raster.
Los Sistemas de Informacion Raster basan su funcionalidad en una concepcién implicita de las relaciones de

vecindad entre los objetos geograficos. Su forma de proceder es dividir la zona de afeccién de la base de datos en
una reticula o malla regular de pequefias celdas (a las que se denomina pixels) y atribuir un valor numérico a cada

ORGANIZACION DE LA INFORMACION
EN EL MODELO DE DATOS RASTER
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celda como representacion de su valor tematico. Dado que la malla es regular (el tamafo del pixel es constante)
y que conocemos la posicién en coordenadas del centro de una de las celdas, se puede decir que todos los pixels
estan georreferenciados.

Légicamente, para tener una descripcidn precisa de los objetos geograficos contenidos en la base de datos el
tamafio del pixel ha de ser reducido (en funcidn de la escala), lo que dotara a la malla de una resolucién alta.
Sin embargo, a mayor nimero de filas y columnas en la malla (mas resolucion), mayor esfuerzo en el proceso de
captura de la informacion y mayor costo computacional a la hora de procesar la misma.

No obstante, el modelo de datos raster es especialmente util cuando tenemos que describir objetos geograficos
con limites difusos, como por ejemplo puede ser la dispersidon de una nube de contaminantes, o los niveles de
contaminacion de un acuifero subterraneo, donde los contornos no son absolutamente nitidos; en esos casos, el
modelo raster es mas apropiado que el vectorial, en el estudio donde variables climaticas, por ejemplo, seran las
estudiadas, como implica este estudio.

Analisis Geo-espacial.

No resulta sencillo dar una definiciéon de analisis geo-espacial. Como componente de un S.I.G., en la bibliografia
sobre el mismo, suelen mezclarse bajo este término una serie de herramientas bastante diferentes:

1. Manipulacion de datos espaciales, las herramientas basicas de gestion de un SIG.

. Andlisis descriptivo y exploratorio de datos espaciales.

3. Andlisis estadistico inferencial de datos espaciales para determinar si los resultados del andlisis
descriptivo verifican determinadas hipédtesis acerca de los datos.

4. Modelizacién espacial con el objeto de predecir la distribucidn espacial de los fendmenos estudiados.

5. Siendo algo mas restrictivos, el andlisis geo-espacial incluye un conjunto de herramientas que amplian
las capacidades del analisis estadistico tradicional para abordar aquellos casos en los que la distribucién
espacial de los datos tiene influencia sobre las variables medidas y esta se considera relevante. La
geo-rreferenciacion de los datos permite manejar un conjunto de conceptos nuevos como son los de
distancia (entre dos puntos), adyacencia (entre dos poligonos o dos lineas), interaccién y vecindad
(entre puntos).

N
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Problemas de la estadistica en el geo-espacio.

La mayor parte de las técnicas estadisticas bdsicas suponen graves problemas cuando intentamos aplicarlas a
variables geo-espacialmente distribuidas o medidas en individuos distribuidos en el espacio:

Uno de los preceptos basicos de la estadistica convencional es la independencia de los elementos que componen
una muestra unos de otros. Al trabajar con datos geo-espaciales este precepto no se cumple debido a la auto
correlacion espacial. El resultado puede ser que los estadisticos resultantes aparezcan sesgados hacia los valores
predominantes en los puntos muestreados. Un ejemplo extremo seria el de una tormenta de verano tan localizada
que cayera entre los pluviémetros de la red de la DMH/DINAC, de manera que no se registrase nada de lluvia en
estos. La precipitaciéon media que se obtendria seria cero.

(7) Criterios técnicos a considerar por Analisis Geo-Espacial para la propuesta de Zonificacion Acuicola
Nacional (ZAN).

El ordenamiento territorial es un instrumento de gestién basado en la mejor informacion cientifica y socio-
econdmica disponible, que permite crear un marco institucional y regulatorio para la coexistencia armoénica de
diversas actividades antropogénicas, propiciando el desarrollo sostenible de una regidn o pais. En este marco,
se identifican, por su vocacion de uso de suelo, zonas donde es factible técnicamente y compatible ambiental y
socialmente, desarrollar actividades productivas como la acuicultura.

La Zonificacion Acuicola Nacional es entonces la identificacion de zonas con vocacidn acuicola que, bajo el principio
precautorio, ofrecen potencial para el desarrollo sostenible de esta actividad, en concordancia con el marco de
ordenamiento territorial nacional.

Los criterios técnicos generales para la Zonificacion Acuicola Nacional fueron definidos por la Oficina para la
Agricultura y la Alimentacién de las NN.UU — FAQ, teniendo en cuenta: 1) Su caracter de apoyo técnico-cientifico
al MAG/VMG y su amplia experiencia en el rubro con experiencias a nivel Regional Latinoamericano y Mundial.
2) La posibilidad de que sea la primera vez que este tipo de estudio se realiza a nivel nacional, por lo tanto no se
cuenta con antecedentes para someterlo como base de los andlisis y la FAO es una de las instituciones a nivel
mundial con mucha en experiencia en zonificacién de sistemas productivos, otro de los motivos para utilizar la
Guia General de Zonificacion Agro-Ecoldgica y Socio-Econdmica de la FAO (1997). La Zonificacion Agro-Ecolégica
y Socio-Econdmica (ZAE-EEZ) es la Division de un area geografica en unidades mas pequenas con similares
caracteristicas en cuanto a la aptitud para ciertos sistemas productivos ya sean agricolas, pecuarios o industriales,
en base a su potencial de produccidn y sus impactos ambientales. Integra caracteristicas bio-fisicas de la tierra con
factores socio-econdmicos y un amplio rango de uso de las tierra, cuyos analisis estdn basados, preferentemente
en herramientas de Andlisis Geo-Espacial, como los S.1.G. y la Teledeteccién.

Criterios técnicos generales que fueron considerados y evaluados para la ZAN:
G. De orden bio-fisico desde la perspectiva de la produccion:

15) Regiones con suelos impermeables (con contenido de arcilla mayor al 25 %) y bien graduados, aptos

para la construccion de estanques: Esta variable se obtuvo a partir del analisis de :

i) Mapa de Taxonomia de Suelos, de la Regidn Oriental del Paraguay, del Proyecto de Fortalecimiento
de Uso de la Tierra, PRUT, Banco Mundial/MAG, 1995. Esc. 1:500.000.

ii) Mapa de Capacidad de Uso de los Suelos, de la Regién Oriental del Paraguay, del Proyecto de
Fortalecimiento de Uso de la Tierra, PRUT, Banco Mundial/MAG, 1995. Esc. 1:500.000.

iii) Mapa de Suelos, de la Regiéon Occidental del Paraguay, del Proyecto de Sistema Ambiental del
Chaco, BGR/MAG, 1999. Esc. 1:750.000.

16) Regiones no inundables en ninguna época del afio: Variable obtenida a partir de los datos generados
por el Modelo de Elevacion Digital del Proyecto SRTM (Shuttle Radar Topography Mission) de la Agencia
Espacial Norteamericana - NASA. 2009. Se generé Modelo de Elevacidn Digital del Paraguay de donde
se separd las areas por debajo y encima de la cota 60 m.s.n.m., marca superior conocida de inundacion
de acuerdo a los registros de la Direccion de Hidrografia e Hidrologia.
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17) Regiones con disponibilidad de aguas superficiales o freaticas aledafas, durante todo el afio. Que no

evidencien contaminacidn por agro-téxicos o quimicos industriales: Se generd un mapa de acuiferos
con datos del (1) Proyecto Sistema Acuifero Guarani (SAGPY - http://www.sag-py.org/) de la Regidn
Oriental del Paraguay y (2) los datos de Estudios de Aguas Subterraneas de la Region Occidental del Ing.
Fernando Larroza, proveidos durante el Taller de Manejo de Aguas en Zonas Semiaridas, DESDELCHACO/
USAID, Loma Plata, Paraguay, octubre 2004.

Con las Cartas de la Red Hidrogréfica Nacional, de la Direccion del Servicio Geografico Militar
(DISERGEMIL), Esc. 1:100.000., actualizada con Imagenes de Satélite LANDSAT 5, se generd la Red
Hidrica Superficial.

18) Regiones con temperatura elevada la mayor parte del afio: con los datos de la Direccién de Meteorologia

e Hidrologia (DINAC) y la Unidad de Gestion de Riesgos del M.A.G., se interpolaron datos de estaciones
de los ultimos 10 afos generando un mapa de Temperatura Promedio. Esta variable influyé poco en
la ZAN debido a que la totalidad del Pais cubre las condiciones minimas y maximas, en promedio, para
la produccion Acuicola.

H. De orden socio-econdmico:

i)

i)

k)

Uso de suelo no industrial o turistico de alta densidad: No se pudo definir la variable “uso de suelo
no industrial” debido a la muy baja densidad de superficies ocupadas por actividades industriales.
Se relaciond hasta cierto nivel el “uso agricola mecanizado” para definir como areas donde se utiliza
magquinaria pesada y sus sistemas asociados como ser Silos, Almacenes, Talleres y Galpones. Las “areas
turisticas” fueron definidas en base a las Rutas Nacionales de mayor acceso o circulacién por turistas
nacionales o extranjeros.

Con acceso por vias terrestres durante todo el afio: Mapa de Red Vial Nacional, obtenido de las Cartas
Topograficas de la Direccién del Servicio Geografico Militar (DISERGEMIL), Esc. 1:100.000., actualizada
con Imagenes de Satélite LANDSAT 5.

Con acceso a energia eléctrica en radio de influencia razonable: No se pudo obtener datos de la
distribucién de la red eléctrica nacional. Estd en posibilidad de obtener los datos de la Administracion
Nacional de Electricidad (ANDE) e incorporarlo mas adelante.

Con centros urbanos en radio de influencia razonable (acceso a mercados locales o a puertos y
aeropuertos). Los datos de Limites Politicos-Administrativos, y de las zonas urbanas y semi-urbanas
fueron obtenidos de los datos de las cartas topograficas de la Direccion del Servicio Geografico Militar
(DISERGEMIL), Esc. 1:100.000., actualizada con Imagenes de Satélite LANDSAT 5 e imagenes del Servidor
de Internet GOOGLE EARTH y se generaron “buffers” o dreas de influencia de 30 a 50 km. de radio,
siendo esta el maximo radio estimado para facilidad de acceso hacia dreas urbanas por jornada. Se
analizé los datos del Censo Poblacional 2.002 para identificar, por Distrito (Municipio) las zonas con
1) mayor densidad poblacional Urbana y Rural; 2) mayor densidad con infraestructura, viviendas y
servicios. Los datos socio-econdmicos fueron analizados de la base de datos del Censo Poblacional
2002, de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas y Censos (DGEEC).

I. Zonas de exclusién por incompatibilidad:

m) Areas naturales protegidas: Obtenidas a partir del Mapa del Sistema Nacional de Areas Silvestres

Protegidas de la Secretaria del Ambiente (SEAM), a escala 1: 1.000.000 publicada en el afio 2.006.

n) Zonas con topografia o geomorfologia inadecuada: Las zonas con pendientes mayores a 8% fueron

excluidas y calculadas a partir del Modelo de Elevacién Digital (D.M.E.) del SRTM.

0) Zonas industriales con emision de toxicos: No existe a nivel nacional datos de zonas industriales y menos

clasificadas por el tipo de emisidon que estos producen. Se partié de la base que la mayor parte de los
grandes complejos industriales se encuentran en areas semi-urbanas que fueron excluidas como “areas
de concentracién urbana”.

p) Zonas urbanas de alta densidad: Fueron identificadas a partir de cartas topograficas de la DISERGEMIL,

Esc. 1:1.000.000. Imagenes del Satélite LANDSAT TM, aino 2010, imagenes del Servidor de Internet
GOOGLE EARTH y datos del Censo Poblacional 2.002 de la Direccién General de Estadisticas, Encuestas
y Censos (DGEEC).
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g) Zonas agro-industriales intensivas: ldentificado partir del Mapa de Uso de la Tierra 2008 del Instituto

de Bio-Tecnologia Agricola (INBIO), donde se clasifico El “Uso Agropecuario Mecanizado” como la clase
mas relacionada con esta zona, sin descartar el “Uso Agropecuario No Mecanizado” por tener algunos
cultivos agricola intensivos también, sin ser mecanizados.

Ecosistemas acuaticos identificados como fragiles, aun sin ser declarados protegidos, o que estén en
vias de proteccion: Para determinar estas zonas se tuvo en cuenta el Mapa de Eco-regiones y Eco-
sistemas publicadas por la TNC (The Nature Conservancy) y Guyra Paraguay, 2006 e imagenes de los
satélites MODIS, 2010, para identificar a nivel regional areas de humedales y masas de bosques nativos
continuos relevantes.

Otras que el marco normativo vigente prohiba: Se analizé algunos articulos de la Ley 716/96 “De Delitos
Ambientales” y la Ley 294/93 “De Evaluacién de Impacto Ambiental” adecuandose estos en su mayor
medida a las areas definidas pero cuyo impacto No es significativo teniendo en cuenta que en este nivel
del andlisis se espera resultados todavia a nivel “Macro” o Regional.

Detalles de la Zonificacidn a Criterios Técnicos Generales utilizados para la ZAN para mapa a escala 1:5.000.000 :

i)

Muy Apto: tiempo e inversién minima para la explotacién acuicola. Predominancia de condiciones bio-
fisicas y socio-econdmicas dptimas.

ii) Apto: tiempo e inversion moderado requerido para la explotacidon acuicola. Predominancia de

condiciones bio-fisicas limitadas por alta explotacién agricola mecanizada.

iii) Moderadamente Apto: tiempo e inversion significativo requerido para la explotacidon acuicola.

Predominancia de condiciones bio-fisicas limitadas por suelos NO impermeables.

iv) Minimamente Apto: tiempo e inversion muy significativo requerido para la explotaciéon acuicola.

Predominancia de condiciones bio-fisicas de suelos con drenaje muy pobre sometidos aciclos hidroldgicos
de inundacién y predominancia de condiciones socio-econdmicas de falta de infraestructura de caminos
y baja densidad urbana y rural para acceso a mercados.

v) No Apto: predominancia de limitaciones muy considerables para explotacidon acuicola. Suelos y

geomorfologia no aptos. Acceso a mercados nulo. Aguas superficiales de salobre a salada. Areas
protegidas por ley. Extremos en concentracion de areas urbanas o muy baja densidad poblacional.

J. Detalles de la Zonificacion a Criterios Técnicos Generales utilizados para la ZAN para mapa a escala 1:1.000.000 :

El andlisis geo-espacial, en funcién de las variables y criterios técnicos y socio-econémicos empleados, permite
diferenciar al territorio nacional en tres tipos de zonas:

Zonas Muy Aptas: Aquellas donde predominan las condiciones bio-fisicas y socio-econdémicas
consideradas como éptimas para el desarrollo de la acuicultura y en consecuencia pueden utilizarse sin
necesidad de grandes inversiones adicionales para su acondicionamiento.

Zonas con aptitud limitada: Aquellas donde se presentan algunos de los criterios considerados como
de aptitud para el desarrollo de la acuicultura, pero donde otras variables actian como limitantes, por
lo que requieren de inversién adicional para su acondicionamiento. Estas incluyen zonas con suelos
inundables o con permeabilidad media o carente de infraestructura de comunicacién terrestre.

Zonas No Aptas: Aquellas donde no se cumplen los criterios establecidos como de aptitud y que
requeririan de montos de inversién considerables para dotar de las condiciones minimas para viabilizar
los proyectos acuicolas. Estas incluyen zonas con suelos permeables, carentes de infraestructura de
soporte en general y con densidad poblacional muy baja. Zonas con poco o nulo acceso a aguas con
calidad adecuada. También incluye areas de exclusién por incompatibilidad (por ejemplo areas naturales
protegidas).

(8) Resultados:

Mapa de la Zonificacidon Acuicola Nacional (ZAN) a escala 1:5.000.000 para publicacidon a nivel de
informes (A4) con los detalles de Zonificacidn, en formato digital y papel en 5 clases.

Mapa de Zonificacidn Acuicola Nacional (ZAN) a escala 1:1.000.000 para publicacién a nivel de poster
o banner (1 mt. x 1,5 mt.) con detalles de Zonificacidn; Red Hidrografica; Red Vial ; Limites Politicos-
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Administrativos Departamentales y Distritales; Areas Urbanas; Ubicacién de Estanques con Produccién
Acuicola; Otros, en formato papel (1 copia) y digital. Clasificacion en 3 Clases.

c. Cuadro de Superficies por Hectareas a nivel de Distrito de la ZAN.

(9) Conclusiones y Recomendaciones:

Durante esta etapa de trabajo se pudo observar que es el primer intento a nivel Nacional de Zonificar la Produccion

Acuicola.

El nivel de detalle alcanzado hasta ahora es Regional. El producto servira como informacion base para

tomas de decisiones para potenciar el Proyecto TCPF/PAR/3201. Se analizaron en mayor porcentaje variables bio-
fisicas, por ese motivo, en los resultados finales de la ZAN, las areas con fuerte impacto socio-econémico, fueron
graficados, superponiendo “sin mezclar” en las clases de aptitud, dejando a criterio del usuario.  De todos los
datos que se preveian usar en esta etapa de los andlisis solo el de “calidad de agua” e “infraestructura eléctrica”
no pudieron ser analizados por la falta de los mismos a nivel de instituciones encargadas de generarlos.

Se recomienda en una posterior etapa:

(a) Continuar con el relevamiento de datos bio-fisicos y socio-econémicos para incrementar los criterios de

zonificacién o variables e aprovechar la potencialidad del uso de herramientas de Analisis Geo-Espacial
para ir mejorando el nivel de Detalle Cartografico.

(b) Incorporar otras variables como ser temperatura del agua; Perdidas en estanques, de temperatura y/o

agua por evaporacion o filtracion; Sub-productos agricolas como insumos para fertilizantes; rendimiento
por especies acuicolas; estudio de mercado a nivel nacional; Modelos Comerciales.

(c) Realizar tabulacion de superficies de la ZAN por microcuencas hidrograficas.

Todas estas variables pueden ser incorporadas a un S.I.G. e ir optimizando la ZAN.

(10) Bibliografia

Chuvieco S., Emilio. Teledeteccién Ambiental. La observacién de la Tierra desde el Espacio. 2002.
Editorial Ariel. Barcelona, Espafa. 586 p.

De Vere Burton. L. Agrociencia y Tecnologia. 2000. Editorial PARANINFO. Madrid, Espafia. 328 p.
ERDAS INC. ERDAS Field Guide. 1994. ERDAS INC. Atlanta, GA. 628 p.

ESRI, Environmental System Research Institute. ARCGIS 9. Using ArcGIS Desktop. 2006. Redlands, CA.
435 p.

ESRI, Environmental System Research Institute. Understanding GIS. The ARC/INFO Method. 1997.
Redlands, CA.850 p.

FAOQ, Oficina de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion. Zonificacion Agro-Ecoldgica.
Guia General. Roma. 1997. 82 p.

FAOQ, Oficina Regional para América Latina y el Caribe. Informe de la reunidn técnica sobre transferencia
de tecnologia en pesca continental y acuicultura en la Region de la COPESCAL. Asuncidn, Paraguay, 4y
5 de diciembre de 2008. FAO Informe de Pesca/RLCI. Santiago, 2008. 16 p.

Gomez D., Monserrat / Barredo C., José L. Sistemas de Informacién Geografica y Evaluacion Multicriterio
en la Ordenacién del Territorio. 2005. Alfaomega Grupo Editor. Mexico. D.F., 911 p.

Hadley Centre, The Met Office. PRECIS - Providing Regional Climates for Impacts Studies. PRECIS
Handbook. Berkshire. UK. 20 pag.

Henry, J. Glynn, Heinke, Gary W., Ingenieria Ambiental. Segunda Edicién. 1999. Ed. Pearson & Prentice
Hall. Mexico. 800 p.

Ledesma Jimeno, M. Climatologia y Meteorologia Agricola. 2000. Editorial PARANINFO. Madrid, Espaia.
451 p.

Kapetsky, James & Nath, Shree S., Una Evaluacion Estratégica de la Potencialidad para la Piscicultura
Dulce-Acuicola en América Latina. COPESCAL. Documento Técnico N° 10. FAO. 1997. 125 p.

116

Estrategia Nacional Politica Acuicola de Paraguay



e Moreno Jiménez, Antonio. Sistemas y Andlisis de la Informacion Geogréfica, Manual de Auto Aprendisaje
con ArcGis. Departamento de Geografia, Universidad Autonoma de Madrid, 2008. Segunda Edicidn.
Alfaomega Grupo Editor. Mexico. D.F., 911 p.

e PLANISA. Programa Nacional de Sanidad, Bioseguridad e Inocuidad Alimentaria del Sector Acuicola del
Uruguay. DINARA. MGAP. FAO. 2009. 15 p.

¢ Plaster, Edward J. La Ciencia del Suelo y su Manejo. 2000. Editorial PARANINFO. Madrid, Espaiia. 419 p.

e Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible del Paraguay.Proyecto. TCP-
PARAGUAY-3201-COMPONENTE 5. VMG/MAG — FAO. 2009. 14 p.

e Vasquez Morera, Alexis. Procedimientos Generales para la Realizacidon de Estudios Semidetallados de
Suelo. 1998. Proyecto de Racionalizacién del Uso de la Tierra (PRUT), MAG/BM. Asuncidn. 68 p.

e Torres Nieto, Alvaro. Villate Bonilla, Eduardo. Topografia. 4ta. Edicion. 2001. Editorial Escuela Colombiana
de Ingenieria. Prentice Hall. 472 p.

e Zuiiga, Sergio et all. Un Modelo para la Localizacién éptima de Cultivos Acuicolas en Estanques. El caso
de la Region de Atacama — Chile. Universidad Catdlica del Norte. Coquimbo, Chile. 2002. 15 p.

FUENTES DE DATOS
(MAPAS)

Estrategia Nacional Politica Acuicola de Paraguay 117



1. MAPA DE RED HIDROGRAFICA NACIONAL
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2. MAPA DE PRINCIPALES CUENCAS HIDROGRAFICAS
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3. MODELO DE ELEVACION DIGITAL (D.E.M.)
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4. MAPA DE ECO-REGIONES
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5. MAPA DE ECO-SISTEMAS
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6. MAPA DE TEMPERATURA MEDIA ANUAL
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7. MAPA DE PRECIPITACION MEDIA DIARIA ANUAL
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8. MAPA DE SUELOS
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9. MAPA DE USO DE LATIERRA'Y LA VEGETACION
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10. MAPA DE AREAS PROTEGIDAS
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11. MAPA DE DIVISION POLITICA-ADMINISTRATIVA
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12. MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL
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13. MAPA DE RED VIAL PRINCIPAL
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14. CARTA-IMAGEN SATELITAL MODIS 2010
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15. CARTA-IMAGEN SATELITAL LANDSAT 2010
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ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL (Z.A.N.)
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MINIMAMENTE APTO : Tiempo e inversidn significativo requerido para explotacidn Acuicola. Suelos NO
limitados por condiciones de permeabilidad pero limitados por drenaje vy potenciales inundacidnes.,
NO APTO : Limitaciones demasiado considerable para explotacion Acuicola. Suelos y Geomorfologia no aptos;
Acceso a mercados nulo: Aguas superficiales y Subterraneas salobre a salada. Areas Protegidas por Ley.
Concentracion Areas Urbanas o Baja densidad de Poblacion y caminos.
Facilidad de Acceso a Mercados por Areas con Concentracion de Poblacion Urbana y Alta Densidad Rural.
Dificultad de Acceso a Mercados po Areas Urbanas Aisladas o NO conexas superiores a radio de 30 km.
Buen Acceso a Mercados. Areas Urbanas con conexion continua a radio de 30 km.
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ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL (Z.A.N.)

2do. Mapa — Actualizado y Ajustado a 3 Zonas — Esc. 1.1.000.000 (Mapas)
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ZONAS MUY APTAS : Aquellas donde predominan las condiciones bio-fisicas y socio-econdmicas consideradas

coma dptimas para el desarrollo de la acuicultura y en consecuencia pueden utilizarse sin necesidad de
grandes inversiones para su acondicionamiento.

ZOMAS COM APTITUD LIMITADA: Aquellas donde se presentan algunos de los criterios considerados como de

aptitud para el desarrollo de la acuicultura, pero donde otras variables actdan come limitantes, por lo que
requieren de inversion adicional para su acondicionamiento.  Estas incluyen zonas con suelos inundables o con

permeabilidad media o carente de infraestructura de comunicacion terrestre.

FOMNAS NO APTAS: Aquellas donde no se cumplen los criterios establecidos como de aptitud vy que requeririan
de montos de inversidn considerables para dotar de las condiciones minimas para viabilizar los proyectos
acuicolas. Estas incluyen zonas con suelos permeables, carentes de infraestructura de soporte en general y con
densidad poblacional muy baja. Zonas con poco o nulo acceso a aguas con calidad adecuada., También incluye
dreas de exclusion por incompatibilidad (por ejemplo dreas naturales protegidas).
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ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL (Z.A.N.)
(Tablas)

REPUBLICA DEL PARAGUAY

ZONIFICACION ACUICOLA NACIONAL - ZAN

Superficie en Hectdreas por Departamentos y Distritos
Proyecto del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible
TCPF/PAR/3201 - MAG/VMG - F.A.D.

DEPARTAMENTOS Zonificacién
‘Aptitud NG Aptas
Y DISTRITOS MuyAptas(ha) | % | Umitada(ha) | 9% (ha.) %
J0O-ASUNCION - CAPITAL 22| 1000 | 804 | 100,0 | 10.516 | 100,0 |
|01-CONCEPCION Zonificacién
‘Aptitud NG Aptas
MuyAptas(ha.) | % | Umitada(ha) | 9% (ha.) %
01-BELEN 18.784 1,2 456 | 0,3 469 | 0,3
01-CONCEPCION 756.409 | 50,2 130978 | 86,2 74.088 | 41,9
01-HORQUETA 280.097 | 186 1.162 0,8 1046 0,6
01-LORETO 69.982 4,6 10.924 7.2 138 01
01-SAN CARLOS 85.563 5,7 - - 79.363 | 44,9
01-VALLEMI 90.685 6,0 8.432 5,5 10518 | 6,0
01-YBY YAU 205.860 | 13,7 - - 11.025| 6,2
Total 1.507.379 | 100,0 151.952 | 100,0 176.648 | 100,0
Jo2-sAN PEDRO Zonificacién
Aptitud Mo Aptas
MuyAptas{ha) | % | Umitada(ha) | 9% (ha.) %
02-25 DE DICIEMBRE 19.207 14 80.168 | 11,7 110 05
02-ANTEQUERA - - 45.456 6,6 102| 05
02-CAPI'l| BARY 81.947 6,1 337 00 a11| 18
02-CHORE 84.605 6.3 11.301 16 150 07
02-GENERAL AQUINO 60.342 4,5 20.955 3,0 277 1,2
02-GENERAL RESQUIN 99.153 7,4 6482 09 1667 7.5
02-GUAYAIBI 142661 107 2493 04 815| 3,6
02-ITACURUBI DEL ROSARIO 29.271 2,2 47.110 6,9 528 2,4
02-LIMA 58.502 4,4 6.728 1,0 297 1,3
02-NUEVA GERMANIA 56.266 | 4,2 9.251 13 125 06
02-SAN ESTANISLAO 93.667 7,0 19.852 29 5.366 | 24,0
02-SAN PABLO 7.868 0,6 23.620 34 249 11
02-SAN PEDRO YCUAMANDYYU 145607 | 10,9 167.853 | 24,4 254 1,1
02-SANTA ROSA AGUARAY 138.747 | 104 18.457 2,7 - -
02-TACUATI 209.345| 15,6 16.417 2,4 1.997| 89
02-UNION 20915 16 34.464 5.0 20981 | 133
02-VILLA DEL ROSARIO 19.969 15 170.133 | 24,7 790 3,5
02-YATAITY DEL NORTE 20.920 16 6389 09 4.422 | 19,8
02-YRYBU CUA 49.369 3,7 - - 1.789| 8,0
Total 1.338.359 | 100,0 687.463 | 100,0 22.326 | 100,0
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03-CORDILLERA Zonificacién
Aptitud No AEﬁs
Muy Aptas(ha) | % | Limitada(ha) | 9 (ha.) %
03-ALTOS 11.726 5.3 1.215 0,6 a0 0,3
03-ARROYOS Y ESTEROS 14.308 B,5 38.180 17.4 55 0,2
03-ATYRA 11.220 5.1 3.229 1,5 104 0,3
03-CAACUPE 11.132 5.1 65 0,0 3.361 10,9
03-CARAGUATAY 17.028 1.7 35,297 16,0 93 0,3
03-EMBOSCADA 6.502 3.0 9.910 4.5 2.471 80
03-EUSEBIO AYALA 21.066 9.6 1.902 09 4514 146
03-I5LA PUCU 7.263 3.3 - - 2.667 &6
03-ITACURUBI CORDILLERA 10.129 4,6 - - 3.354 10,8
03-JUAN DE MENA 17.405 7.9 78,988 35,9 122 0.4
03-LOMA GRANDE 4.012 1.8 4.497 2.0 22 0,1
03-MBOCAYATY DEL YHAGUY 14.695 6,7 11.812 54 23 0,1
03-NUEVA COLOMBIA 5.785 2,6 1.814 08 154 0,5
03-PIRIBEBUY 18.662 8,5 - - 2.306 7.4
03-PRIMERO DE MARZO 4612 2.1 3.582 16 33 0,1
03-SAN BERMNARDIND 1.804 0,8 1.084 0.5 5.799 18,7
03-5AN JOSE OBRERO 2.929 1.3 16.748 1.6 a0 0,3
03-SANTA ELENA 10.524 4.8 639 03 0 0,3
03-TOBATI 15.321 7.0 11.085 5,0 2.161 7.0
03-VALENZUELA 13.907 6.3 - - 3.448 11,1
Total 220,028 | 100,0 220.053 | 100,0 30.965 | 100,0
loa-GuAIRA Zonificacién
Aptitud No Aptas
Muy Aptas (ha.) % Limitada {ha.) o (ha.) 84

04-BORJA 27.655 89 11.851 36,7 4.079 7.6
04-CORONEL MARTINEZ 12.184 39 71.172 22,2 250 0,5
04-COLONIA INDEPENDENCIA 33.9938 11,0 - - 15.124 28,3
04-DOCTOR BOTRELL 7.270 2.3 256 0,8 16 0,0
04-FELIX PEREZ CARDOZO 9.644 31 1.167 3.6 92 0,2
04-GENERAL GARAY 17.191 5.5 42 0,1 11.600 21,7
04-ITAPE 15.276 4.9 430 1.3 509 1,0
04-ITURBE 19.435 6.3 9.571 29,6 175 0,3
04-105E FASSARDI 7.077 2.3 - - 10.474 19,6
04-MBOCAYATY 18.146 5.9 B0 0,2 1.981 3,7
04-MATALICIO TALAVERA 6.381 2.1 - - 73 0,1
D4-Rum| 7.728 2.5 - - 1.827 3.4
04-PASO YOBAI 62.824 20,3 - - 1.108 2,1
04-5AN SALVADOR 13.945 4,5 400 1,2 170 0,3
04-TROCHE 16.752 54 - - 196 0,4
04-VILLARRICA 27.167 8.8 - - 5.583 10,5
04-YATAITY 7.307 2.4 1.370 472 149 0,3
Total 309.979 | 100,0 32.318 | 100,0 53.405 | 100,0
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|os-caaGuAzZU Zonificacién
Aptitud No Aptas

Muy Aptas (ha.) | % Limitada {ha.) % (ha.) %
05-3 DE FEBRERO 21.381 1,8 - . 78 0,1
05-CAAGUAZU 78.378 6,8 15 0,0 14.042 | 20,0
05-CARAYAD 63.213 5.5 15.667 24,4 13.151 18,8
05-CECILIO BAEZ 13.457 1,2 615 1,0 525 0,7
05-CORONEL OVIEDO 63.322 5,5 22.225| 346 2.181 3,1
05-). EULOGIO ESTIGARRIBIA 62.826 5,4 . - 1.659 2,4
05-10SE DOMINGO OCAMPOS 14.316 1,2 - . . -
05-JUAN MANUEL FRUTOS 55.011 4,8 - . 288 0,4
05-LA PASTORA 19.084 1,6 2.368 3,7 133 0,2
05-MARISCAL LOPEZ 119513 | 10,3 - - 1.414 2,0
|05-NUEVA LONDRES 22.186 1,9 2.321 3,6 97 0,1
05-RAUL A. OVIEDO 133.836| 116 - - 2.586 3,7
05-REPATRIACION 84.647 7.3 - - 2.174 3,1
05-R.1.3. CORRALES 22775 2,0 2.334 36 6.879 9,8
05-SAN JOAQUIN 39.672 3.4 . - 8672 | 12,4
05-SAN JOSE DE LOS ARROYOS 45.440 3,9 3.966 6,2 280 0,4
05-SANTA ROSA MBUTUY 21572 19 6.157 9,6 4.735 6,8
05-5IMON BOLIVAR 22.893 2.0 8.524 13,3 1.884 2.7
05-VAQUERIA 114.966 9.9 - - 432 0,6
05-YHU 138.521 12,0 - - 8.912 12,7
Total 1.157.006 | 100,0 64.189 | 100,0 70.121 | 100,0
los-caazara Zonificacién

Aptitud No Aptas

Muy Aptas(ha.) | % Limitada {ha.) % (ha.) %
06-ABAI 168.037| 24,1 - . 33.433| 321
06-BUENA VISTA 13.157 1,9 . . 88 0,1
06-CAAZAPA £9.867 10,0 10.249 7.6 219 0,2
06-MOISES BERTONI 30,207 4,3 38.646 28,7 51 0,0
06-GEMERAL MORINIGO 22122 3.2 1.546 1,1 343 03
06-MACIEL 32.859 4,7 7.393 5.5 120 0,1
06-SAN JUAN NEPOMUCENO 81677 | 117 2.229 1,7 15.838 | 15,2
|os-TAvAI 75194 | 10,8 2.715 2,0 53.320| 51,2
06-YEGROS 42.383 6,1 51.257 | 38,0 131 0,1
Jos-vuTy 161.250 | 23,1 20.755| 15,4 638 0,6
Total 696.754 | 100,0 134.790 | 100,0 104.179 | 100,0
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[o7-TAPUA Zonificacién
Aptitud ms
Muy Aptas (ha) | % Limitada {ha.) % (ha.) %
07-ALTO VERA 40.471 3.4 167 0,2 49.269 26,4
07-ARTIGAS 116.507 9,8 16.943 17.4 348 0,2
07-BELLA VISTA SUR 29.438 2,5 130 0,1 149 0,1
07-CAMBYRETA 15.294 1,3 426 0,4 3.255 1,7
07-CAPITAN MEZA 40.124 3.4 3.897 2,1
07-CAPITAN MIRANDA 19.141 1,6 2.772 1,5
07-CARLOS ANTONIO LOPEZ 68.342 5.8 - 14.091 7,5
07-CARMEN DEL PARANA 21.162 1,8 1.083 1,1 77 0,0
07-CORONEL BOGADO 42.710 3.6 6.816 7.0 415 0,2
07-EDELIRA 53.703 4,5 9.811 5,3
07-ENCARNACION 26.573 2.2 597 0,6 2.757 1,5
07-FRAM 32.365 2.7 - - 290 0,2
07-GEMERAL DELGADO 34.486 2,9 10.226 10,5 o 0,0
07-HOHENAU 18.057 1,5 391 0,4 1.295 0,7
07-ITAPUA POTY 35.409 3,0 16.942 9,1
07-JESUS 11.813 1,0 243 0,2 2.347 1,3
07-LA PAZ 23.551 2,0 371 0,2
07-LEANDRO OVIEDD 11.781 1,0 1.118 1,1 &0 0,0
07-MAYOR OTARO 18.577 1,6 7.601 4,1
07-MATALIO 31.306 2.6 7.019 3,8
07-MUEVA ALBORADA 13.510 1,1 2.489 2,5 7.169 3,8
07-0BLIGADOD 38.705 3.3 2.556 1,4
07-PIRAPO 77.162 6,5 81 0,1 6.869 3,7
07-SAN COSME Y DAMIAN 20676 1,7 47.823| 49,1 404 0,2
07-SAN JUAN PARANA 5.854 0,5 816 0,8 150 0,1
07-5AN PEDRO PARANA 132.290 11,2 6.626 6,8 9.442 51
07-SAN RAFAEL PARANA 135.822| 114 9.317 5,0
07-TOMAS ROMERO PEREIRA 47.119 4,0 13.599 7.3
07-TRINIDAD £.894 0,6 1.541 1,6 9.158 49
07-YATYTAY 17.445 1,5 - - 5.143 2.8
Total 1.186.283 | 100,0 97.494 | 100,0 186.656 | 100,0
|o8-MISIONES Zonificacion
Aptitud m:
MuyAptas(ha)| % | Limitada(ha.) % (ha.) %

08-AYOLAS - - 73.440 | 14,0 17.127 | 45,8
08-5AN IGNACIO 60.355 22,6 85.303 16,2 689 1,8
08-SAN JUAN BAUTISTA 40844 | 1573 174830 | 33,2 263 0,7
08-SAN MIGUEL 31846| 119 26.338 5,0 61 0,2
08-5AN PATRICIO 5.461 2,0 845 0,2 104 0,3
08-SANTA MARIA 29.447 11,0 7.096 1,3 579 1,5
08-SANTA ROSA 56.211| 21,0 25.732 4,9 2.155 5,8
08-SANTIAGOD 38.372 14,4 38.294 7.3 8.895 23,8
08-VILLA FLORIDA 4.793 1.8 21.632 4,1 262 0,7
08-YABEBYRY - 72,353 13,8 7.235 19,4
Total 267.329 | 100,0 525.862 | 100,0 37.368 | 100,0
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09-PARAGUARI Zonificacion
Aptitud No Aptas
Muy Aptas(ha.) | % | Umitada(ha) | o (ha.) %
09-ACAHAY 28.295 6,0 - - 3.947 3.0
09-CAAPLCL 55.740 11,8 127.875 48,4 61.182 46,3
09-CABALLEROD 21.892 4,6 2.610 2,0
09-CARAPEGUA 27.526 58 14.589 55 4.023 3,0
09-ESCOBAR 23.763 5,0 405 0,2 3.657 2,8
09-LA COLMENA 8.232 1,7 - 1.665 1.3
09-MBUYAPEY 31.931 6,8 53.542 20,3 3.862 2.9
09-PARAGUARI 33.227 7.1 9.278 3,5 3.709 2.8
09-PIRAYU 14.825 31 512 0,2 2.071 1,6
09-QUIINDY 44.031 9.3 9221 35 13631 10,3
09-QUYQUYHO 38.796 8,2 18.921 7.2 477 0,4
09-ROQUE GONZALEZ 14.996 3,2 3.605 14 5.259 4,0
09-SAPLUICAI 13.960 3,0 - 6.927 52
09-TEBICUARY MI 12.250 2,6 2.328 1,8
09-YAGUARON 14.680 31 7.702 29 127 0,5
09-YBYCUI 51.621 11,0 17.183 6,5 13.909 10,5
09-YBYTY MI 35.160 7.5 1.443 0,5 2.281 1,7
Total 470923 | 1000 264274 | 1000 132.261| 100,0
10-ALTO PARANA Zonificacion
Aptitud No Rmi
MuyAptasfha)| % | Limitada (ha) % (ha.) %

10-CEDRALES 40.039 31 - 235 0,2
10-CIUDAD DEL ESTE 6.425 0.5 - 7.852 82
10-DOMINGO MARTINEZ IRALA 31.730 2,5 - 1.620 1,7
10-HERNANDARIAS 70.882 55 5.614 59
10-IRUNA 48.301 3,7 - 4.590 4,8
10-ITAKYRY 179.800 13,9 16.498 17,2
10-JUAN LEON MALLORQUIN 26.049 2,0 - 466 0,5
10-JUAN E. OLEARY 21.351 1,7 54 0,1
10-MBARACAYU B82.038 6.4 - 12.749 13,3
10-MINGA GUAZU 47.206 3,7 - 1.140 1,2
10-MINGA PORA 86.638 6,7 - 1.432 1,5
10-NACUNDAY 66.421 51 - 18,984 19,8
10-NARAMIAL 72.244 5,6 3.047 3,2
10-PRESIDENTE FRANCO 10.702 0,8 - 1.344 1.4
10-5AN ALBERTO 83.828 6,5 12.523 13,1
10-5AN CRISTOBAL 102.125 1.9 - - 672 0,7
10-SANTA FE DEL PARANA 87.040 6,7 88| 1000 386 0,4
10-5ANTA RITA £3.951 5,0 - - 1.141 1,2
10-5ANTA ROSA MONDAY 95.556 7.4 - 4.308 4,5
10-YGUAZU 67.479 52 1.013 1,1
Total 1.289.804 | 100,0 88| 1000 95.664 | 100,0
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11-CENTRAL Zonificacion
Aptitud No Aptas
Muy Aptas (ha.) % Limitada (ha.) %, (ha.) o
11-AREGUA 3.992 6,3 951 1,0 3.529 4,8
11-CAPIATA 124 0,2 b 0,0 8.098 11,1
11-FERNANDO DE LA MORA - 2.076 2.8
11-GUARAMBARE 2.662 4,2 - 258 0,4
11-ITA 12.849 20,4 4.166 4.4 1.121 1,5
11-ITAUGUA 7.958 12,6 683 0,7 2.013 2.8
11-J. AUGUSTO SALDIVAR 3.632 5,8 3 0,0 155 0,2
11-LAMBARE - a9 0,1 2.303 3,2
11-LIMPIO 2.617 4,1 2.214 2,3 4.227 58
11-LUQUE 6.007 9,5 1.825 1,9 7.443 10,2
11-NEMBY 1 0,0 - - 2.525 3,5
11-NUEVA ITALIA 6.252 9,9 13.986 14,8 14.953 20,5
11-ROQUE ALONSD 12 0,0 195 0,2 3.525 4.8
11-5AN ANTONIO 67 0,1 249 0,3 1.607 2,2
11-5AN LORENZO 2 0,0 5.661 7.8
11-VILLA ELISA 1 0,0 53 0,1 1.724 2.4
11-VILLETA 9.897 15,7 66.549 70,4 7.734 10,6
11-YPACARAI 4.685 7.4 2.345 2,5 2.718 3,7
11-YPAME 2.346 3,7 1.243 1,3 1.195 1,6
Total 63.100 | 1000 94.558 | 1000 72.863 | 100,0
12-NEEMBUCU Zonificacion
Aptitud NG Aptas |
MuyAptas(ha) | % | ULimitada (ha.) % (ha.) %

12-ALBERDI 10.766 1,0 152 0,4
12-CERRITO 51.491 4,7 212 0,6
12-DESMOCHADOS - 28.447 2,6 82 0,2
12-GENERAL DIAZ 33.756 31 138 0,4
12-GUAZU CUA 88.132 8,0 81 0,2
12-HUMAITA - 31.912 29 197 0,5
12-15LA UMBLU - 48.374 4.4 40 0,1
12-LAURELES 85.544 71,7 14 0,0
12-MAYOR MARTINEZ - 39.447 36 7 0,2
12-PASO DE PATRIA - 23.981 2.2 98 0,3
12-PILAR 24.615 2,2 1.036 2,8
12-5AN JUAN NEEMBUCU - 132.763 12,0 71 0,2
12-TACUARAS - 187.343 16,9 53 0,1
12-VILLA FRANCA - 154.016 13,9 39 0,1
12-VILLA OLIVA - 127.117 11,5 34.095 93,6
12-VILLALBIMN 38.542 3,5 59 0,2
Total - 1.106.245 100,0 36.442 | 100,0
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13-AMAMBAY Zonificacién
Aptitud No Aptas
MuyAptas(ha) | % | Umitada(ha) | 9 (ha.) %
13-BELLA VISTA NORTE 331.739 354 - - 46.536 14,3
13-CAPITAN BADO 273.840 29,2 1.019 | 1000 86.543 26,5
13-PEDRO JUAN CABALLERD 332.112 3154 - - 193.321 59,2
Total 937.691 | 1000 1.019 | 1000 326.400 | 100,0
14-CANINDEYU Zonificacion
Aptitud No Aptas
MuyAptas{ha)| 9% | Lmitada(ha) | 9 (ha.) %
14-CABALLERO ALVAREZ 93.042 7.2 - - 11.272 51
14-CORPUS CRISTHI 156.714 12,2 - - 25.406 11,5
14-CURUGUATY 294.423 229 - - 54.658 | 24,7
14-ITANARA 80.414 6,2 - - 11.346 51
14-KATUETE 75946 59 - - 5.680 2,6
14-LA PALOMA B4.682 5,0 - - 8184 3,7
14-NUEVA ESPERANZA 123.347 9,6 - - 6.975 3,2
14-5ALTOS DEL GUIRA 130.608 10,2 - - 5.009 2,3
14-YASY CANY 69.692 5.4 - - 5.229 2,4
14-YGATIMI 110.373 8.6 - - 79380 359
14-YPEIHU 87.417 6,8 100,0 8.157 3,7
Total 1.286.657 | 1000 100,0 221.294 | 100,0
15-PRESIDENTE HAYES Zonificacion
Aptitud No Hmﬁ
Muy Aptas {ha.) o Limitada (ha.) % (ha.) o
15-BEMJAMIN ACEVAL - - 173.779 8,7 5.632 0,7
15-GEMERAL BRUGUEZ 5B2.824 12,9 38.865 19 28.091 3,3
15-IRALA FERNAMNDEZ 817.271 18,1 96.207 48 408.075 48,6
15-105E FALCON 17.301 0.4 171.380 86 157 0,0
15-NANAWA - - 530 0,0 103 0,0
15-PINASCO 753.297 16,7 174.097 8,7 29.805 3,6
15-ESTEBAN MARTINEZ 566.197 12,6 9.926 0,5 254.048 30,3
15-VILLA HAYES 1.772.357 39,3 1.335.103 66,8 113.244 13,5
Total 4.509.246 | 100,0 1.999.887 | 1000 839.154 | 100,0
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16-BOQUERON

Zonificacién

Aptitud NG Aptas
Muy Aptas (ha.) % Limitada {ha.) % (ha.) o
16-FILADELFIA 83.664 10,8 2 0,0 1.350.876 16,9
16-LOMA PLATA 47.016 6,1 248 0,2 137.281 1,7
16-MARISCAL ESTIGARRIBIA 642.029 831 135.018 99,8 6.513.308| E14
Total 772.709 | 100,0 135.269 | 100,0 8.001.464 | 100,0
17-ALTO PARAGUAY Zonificacién _
Aptitud No Aptas
Muy Aptas [ha.) %6 Limitada {ha.) o (ha.) o5
17-BAHIA NEGRA 608.108 15,2 29.152 11,3 2.899.943 83,5
17-CARMELD PERALTA 409,359 10,2 75.027 29,2 19.356 0,6
17-FUERTE OLIMPO 1.643.474 41,1 81.400 31,6 232.961 6,7
17-LA VICTORIA 1.333.413 334 71.703 27,9 319.712 9,2
Total 3.994.354 | 100,0 257.282 | 100,0 3.471973 | 100,0
Zonificacion
Aptitud O ApTas
PARAGUAY Muy Aptas {ha.) % Limitada {ha.] o (ha.) o
Total 19.787.593 | 50,5| 5.553.498 | 142 13.858.732 | 354
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ANEXO IV

MODIFICACION PROPUESTAS
LEY 3556 /08 DE PESCA Y ACUICULTURA
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MODIFICACION PROPUESTAS PARA LA LEY 3556 /08 DE PESCA Y ACUICULTURA

CUADRO COMPARATIVO TABLA 1

CAPITULO |
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 2°.- Definicion de Pesca.
Toda accion de busqueda o
persecucion de peces con el fin de
capturarlos o matarlos, ya sea con
fines comerciales, deportivos o de
subsistencia.

Se traza una clara diferencia entre la
pesca y la acuicultura. De este modo
se evita que la SEAM aplique sin
criterio economico la elaboracion del
Cuestionario Ambiental Basico y/o el
Estudio de Impacto Ambiental. Esto
es necesario de tal manera a evitar
que la SEAM aplique el Inciso 18.

La SEAM sustenta su actuar en el
Decreto Reglamentario 14281 de la
Ley 294/93 de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

En acuicultura la “cosecha de peces”
es el término utilizado para la captura
de peces con el proposito de
utilizarlos con fines comerciales,
recreativos, de subsistencia u
omamentales.

Articulo 2°.- Definicion de Pesca.
Toda accion de busqueda o
persecucion de peces con el fin de
capturarlos o matarlos, ya sea con
fines comerciales, deportivos o de
subsistencia. Esta definicion se
aplica exclusivamente a la fauna
ictica de cursos de agua naturales.
La acuicultura esta excluida de esta
definicion de pesca. En la
acuicultura la busqueda y/o captura
de peces es considerada como
“cosecha de cultivos acuicolas™ a
los efectos de esta Ley.

CAPITULO I
DE LAS ACTIVIDADES QUE REQUIER

EN LA EVIA

Articulo 5°.- Son actividades sujetas a
la EVIA y consecuente presentacion
del EIA y su respectivo RIMA, como

requisito  indispensable para su
ejecucion las
siguientes..................

18) La introduccion de especies
exoticas de animales y plantas y la
pesca comercial.

Estaran sujetas al proceso de la Ley,
sin embargo, la DOA determinara si
la actividad contara o no con un
estudio de impacto ambiental.

En relacion con la fauna silvestre v la
pesca comercial, estas actividades
estaran sujetas a las leyes que
regulan  su explotacion y que
establecen los preceptos para su

proteccidn.
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Articulo 8°.- Se constituye en
autoridad de aplicacion de la Ley de
Pesca y Acuicultura la Secretaria
del Ambiente (SEAM), en los temas
que conciemen a su ambito de
competencia y en coordinacion con
el Ministerio de Agriculiura y
Ganaderia (MAG-VMG) y el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal
(SENACSA) a fin de establecer
politicas nacionales de conformidad
a las caracteristicas de las
cuencas, de las subcuencas
hidrograficas y lagos sobre el
desarrollo, la produccion, el
comercio e industrializacion en los
productos de la acuicultura.

Son atribuciones y obligaciones de
la Secretaria del Ambiente (SEAM):

g) supervisar y controlar el estricto
cumplimiento de la aplicacion de
esta Ley.

Se cambia el inciso g) supervisar y
controlar el estricto cumplimiento de
la aplicacion de esta Ley, por el
indicado en la modificacion. Esto se
debe al hecho de que la SEAM utiliza
este inciso como apoyo juridico para
ejercer control y supervision en
cualguier eslabon del proceso de
produccion acuicola. Cuando en
realidad la SEAM debe encargarse de
las externalidades producidas por la
produccion y no de la produccion en
si misma.

Paralelamente se llena un vacio que
existe en la Ley actual donde no se
hace referencia al uso de aguas de
dominio pablico.

Articulo 8°.- Se constituye en
autoridad de aplicacion de la Ley de
Pesca y Acuicultura la Secretaria del
Ambiente (SEAM), en los temas que
concienen a su  ambito de
competencia y en coordinacién con
el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG-VMG) y el Servicio
Nacional de Calidad y Salud Animal
(SENACSA) a fin de establecer
politicas nacionales de conformidad
a las caracteristicas de las cuencas,
de las subcuencas hidrogréficas y
lagos sobre el desamollo, la
produccion, el comercio e
industrializacion en los productos
de la acuicultura.

Son atribuciones y obligaciones de
la Secretaria del Ambiente (SEAM):
g) Otorgar permisos y licencias para
acuicultura que se desarrolle en
aguas de dominio publico.

Atribuciones y obligaciones del
Ministerio  de  Agricuftura
Ganaderia (MAG), a traves del
Viceministerio de Ganaderia:

c) promover la organizacion,
fomento y registro de la acuicultura

De este modo se evita que la SEAM
cobre tasas por la inscripcion de
estaciones acuicolas. Lo cual en la
practica se traduce en una evasion
del registro. De 2.816 acuicultores
existentes en el CAN 2008 menos de
10 se encuentran inscriptos en la

Atribuciones y obligaciones del
Ministerio de  Agricultura vy
Ganaderia (MAG), a través del
Viceministerio de Ganaderia:

c) promover la organizacion vy
fomentar el desarrollc de la

y sus actividades conexas; SEAM. acuicultura y de sus actividades
? conexas;
d) INCLUSION DE INCISO
PROPUESTO. d) Realizar el registro de los
acuicultores y sus actividades
_ conexas.
CAPITULO IV

DEL CONSEJO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA

Articulo 9°.- Créase el Consejo
Nacional de Pesca y Acuicultura

COmo  organismo  asesor vy
consultivo de la autoridad de
aplicacion. ........ El  Consgjo

Nacional de Pesca y Acuicultura
estara integrado por representantes
de las siguientes instituciones y/o
entidades:

Se agrega a la Asociacion de
Acuicultores del Paraguay en el
Consejo Nacional de Pesca vy
Acuicultura.

Actualmente no  se  encuentran
representados. Este  hecho  fue
reclamado en todos los talleres de
parte de acuicultores.

Articulo 9°.- Créase el Consejo
Nacional de Pesca y Acuicultura

cOmo  organismo  asesor vy
consultivo de la autoridad de
aplicacion. ... El Consejo

Macional de Pesca y Acuicultura
estara integrado por representantes
de las siguientes instituciones y/o
entidades:
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1. Secretaria del Ambiente (SEAM).
2. Ministerio de Agricultura vy
Ganaderia (MAG).

3. Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA).

4. Ministerio Publico.

5. Prefectura General Naval.

1. Secretaria del Ambiente (SEAM).
2. Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG).

3. Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA).

4. Ministerio Publico.

5. Prefectura General Naval.

6. Gremio de Pescadores 6. Gremio de Pescadores
Comerciales. Comerciales.
7. Univer;;idades Pablicas. 7. Universidades Pablicas.
INCLUSION DE ITEMS 8 8. Asociacion de acuicultores del
PROPUESTO. Paraguay
INCLUSION  DE  ITEMS 8
PROPUESTO.
Articulo 26.-  Se entendera como Articulo 26.- Se entendera como

acuicultura comercial, la que se
realiza con el objeto de aumentar la
oferta de alimentos y otros
productos de origen acuatico, y que

acuicultura comercial, la que se
realiza con el objeto de aumentar la
ofeta de alimentos y ofros
productos de origen acuatico, y que

genera beneficios economicos. busca generar beneficios
Esta destinada a lucrar con Ila economicos En términos de
comercializacion  del  producto tamano de explotacion es
obtenido y esta clasificada en: considerada acuicultura comercial
aquella cuya superficie de espejo de
agua sea mayor a 5 hectareas.
CAPITULO VIl
ACUICULTURA
Articulo 32.- Este articulo se introduce al final del | Articulo 32.-
Capitulo VIll Acuicultura. La acuicultura cuya superficie de
Con el mismo se logra desarrollar la | produccitn es inferior a 5 hectareas
acuicultura a pequena escala sin | de espejo de agua no requerird de
imponer costos que en la actualidad | Cuestionario Ambiental Basico ni
no pueden pagar y por consiguiente | de Estudio de Impacto Ambiental.
se encuentran en una trampa legal.
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ANEXO V

SUGERENCIA DE MODIFICACION
DE LA REGLAMENTACION DE LA LEY 3556/08 DE PESCA Y ACUICULTURA
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SUGERENCIA DE MODIFICACION DE LA REGLAMENTACION DE LA LEY 3556/08 DE

REDACCION ACORDADA DEL DECRETO

PESCA Y ACUICULTURA
CUADRO COMPARATIVO

REGLAMENTARID DE LA LEY 3556/08 COMENTARIO SOBRE DEBILIDAD MODIFICACION PROPUESTA
 DE PESCA Y ACUICULTURA
CAPITULO
Texto original Articulo | ﬂhse!'var.lnnes Texto Articulo Modificado
CAPITULO |
Articulo 2°

Actividades conexas: se entiende a la
comercializacion, produccion, extraccion
y transporle de organismos acuaticos y
otras actividades relacionadas con la
pesca y la acuicultura.

Se elimina el término pesca y se deja solo
acuicultura para delimitar el ambito de
accion de las instituciones.

Actividades conexas: se entiende a la
comercializacion, produccion, extraccion y
fransporte de organismos acudticos y
ofras actividades relacionadas con |a
acuicultura.

Actividades acuicolas: Designa lodas las
actividades relacionadas con la cria y/o
cultiva, procesamiento, fraccionamiento,

empaque, almacenamiento,
comercializacion, de los organismos
acuaticos

Se aclara cuales son 105 ofganismos
acuaticos y hasta que tipo de fase de
crecimiento se encuentran.

Actividades acuicolas: Designa todas las
actividades relacionadas con la eria yfo
cultivo, procesamiento, fraccionamienta,
Empaque, almacenamiento,
comercializacion, de los organismos
acuaticos fales como: Los  peces,
moluscos, crusticeos, anfibios v reptiles,
(huevos y gametos inclusive).

Establecimientos o  estaciones de
acuicultura: Designa un establecimiento
en el que Se crian o conservan especies
de animales acuaticos, lo mismo gque

plantas  acualicas con fines de
reproduccidn, repoblacidn,
ornamentacidn, comercializacion,

consumo familiar, y estudios cientificos.

Se elimina el térming de plantas
acuaticas. Esta especie se encuenfra
fuera del ambito del presente trabajo.

Establecimientos o eslaciones de
acuicultura: Designa un establecimiento
en el que Se Crian 0 CONServan Eespecies
de animales acudticos, con fines de
reproduccion, repoblacitn, ormamentacian,
comercializacion, consumo familiar, y
estudios cientificos.

No existia anleriormenie

Se define el establecimiento de acuerdo a
la OIE. Sugerencia realizada por
SENACSA.

Establecimienlo Procesador: Es el local
donde se prepara, transforma o
industrializa, refrigera, congela, embala o
depositan productos v subproductos de la
pesca o provenientes de la acuicultura
destinados al consumo intermo o a la
expaortacion.

No existia anleriormente

Se define y diferencia el producto de la
acuicultura con el de la pesca de animales
silvestres.

Producto de acuicultura. Se refiere a los
peces U otros animales acudticos que
fueron previamente cultivados vy luego
capturados  por el hombre para su
posterior uso. El cual puede ser destinado
para ¢ consumo familiar, comercial, de
investigacian, de recreacion, omamental o
repoblacion de cursos de agua.

CAPITULO Il

No existia anleriormente

Sugerencia de SENAGSA

Art. 5° La SEAM se constituye en
autoridad de aplicacion con respecto a
toda obra que pueda akerar el régimen

hidrokigico o hidrobioldgico.
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CAPITULO Il

No existia anteriormente

SENACSA sugiere que los  técnicos
utilicen wn manual de procedimientos de
tal manera a transparentar y estandarizar
los procesos

Art. 9. Bl cuerpo de técnicos e
inspectores que aplicaran la Ley en el
cumplimiento de sus funciones se regirdn
de acuerdo a un manual de
procedimientos elaborado para tal efecto.

Los inspectores designados por las
autoridades de aplicacidn efectuaran las
intervenciones necesarias para el estricto
cumplimiento de Ia Ley, pudiendo detener
vehiculos y embarcaciones e ingresar
libremente a todo establecimiento que
opere bajo su drea de compelencia:
Debidamente identificados y si fuere el
caso realizar decomisos de los productos
de pesca, y/o arles de pesca en el caso
de la SEAM: de acuerdo a lo establecido
en la ley 3556/08. Aquellos designados a
las  terminales  pesqueras, seran
solidariamenle responsables de las
verificaciones de las condiciones de las
condiciones higiénicas y sanitarias de los
productos de la pesca. Asi como aquellos
aspectos relacionados con la
preservacion de las especies (Arl. 56 de
la ley de pesca y acuvicullura) sin costos
adicionales.

Se  elimna este articulo por  ser
incompatibles con articulos de otras leyes
de mayor nivel de prelacion.

La SEAM podrd limitar el namero de
pescadores en funcion de la poblacion
acuatica.

Se cambia el objeto a ser limitado. Se
imita &l volumen de peces a ser pescados
y no la cantidad de pescadores.

Art. 10°% La SEAM podra limitar el
volumen total de pesca en funcion de ka
poblacion acuatica, a excepcion de la
acuicultura. En caso de ser necesario
limitar &l volumen de pesca, la SEAM
determinara el cupo de pesca total por
eSpEcie d8 peces.

Art. 19°: E1 Consejo Nacional de Pesca
y Acuicultura serd infegrado por un
representante titular y un alterno de cada
una de las Instiluciones mencionadas en
la Ley. En el caso de los numerales 6) y
T7), del articulo 9° de la Ley, se aceptard
un solo representante,
independientemente de la cantidad
existente en todo el territorio Nacional.

Se introduce a la  asociacion  de
acuicultores del Paraguay a sugerencia de
sus representantes.

Art. 19°% Bl Consejo Nacional de Pesca y
Acuicultura  serd  imtegrado  por  un
representante fitular v un atemo de cada
una de las Instituciones mencionadas en ka
Ley ¥ un representante titular y alterno de
la  Asociacion de Acuicultores  del
Paraguay. En el caso de los numerales 6)
¥ 71, del articulo 9° de la Ley, 5 aceptard
un solo representante, independientemente
de la cantidad existente en todo el teritorio
Nacional
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Anteriormente no existia

Se introduce la superficie minima a la cual
la acvicutura no estara sujeta a
presentacion de Cuestionario Ambiental
Basico ni Estudio de Impacto Ambigntal
Este punto es considerado el mas critico
para el desarolio de 2 acuicuRura.
Actualmente todo acuicuftor que desee
vender 100 Kg. de peces debe inscribirse
en el registro de estaciones acuicolas en
la SEAM. A tal efecto, de pagar una tasa
de 10 jomales minimos por inscripcion
como acuicultor. También debe pagar 5
jornales minimos por venta de peces
desde 100 Kg. hasta 1.000 Kg. Ademas
debe realizar un Cuestionario Ambiental
Basico cuyo costo es de al menos USS
500 y solo puede ser realizado por un
consultor ambiental debidamente inscripto
en la SEAM.

Art. 42° En Io que respecta al Estudio de
Impacto Ambiental las estaciones de
acuicultura se regiran por la Ley 204/93.
Especificamente por el inciso 2)
Explotaciones agropecuarias v forestales.
Mo requerirdn presentar Cuestionanio
Ambiental Basico ni Estudio de Impacto
Ambiental aquellas estaciones de
acuicultura cuya superficie de espejo de
agua sea inferior a 5 ha. (cinco hectareas).
Toda vez que no sobrepase la capacidad
de produccidn del agua natural, la cual es
de 1kg./hafaho. por m2 de espejo de agua.

Art. 36% La pesca cientifica realizada
por  profesionales  nacionales, no
requerira el pago de canon alguno, pero
5@ exigird a los mismos la enirega del
Proyecto para su evaluacion y aprobacion

Se introduce la Institucion encargada de la
evaluacion y aprobacion del estudio

Art. 36°: La pesca cientifica realizada
por profesionales nacionales, no requerira
el pago de canon alguno, pero e exigira a
los mismos la entrega del Proyecto para
sU evaluacion y aprobacion por la SEAM.

Art. 41° Autorizase la practica de la
Acuicultura en cuerpos de agua nalurales
y/o modificados en todo el territorio
nacional con el permiso correspondiente
de las Autoridades de Aplicacion a los
fines de dar cumplimiento a la Ley de
Pesca y la Acuicultura , el desarrollo, la
aplicacidn y la evaluacion de las areas de
competencia, en las siguientes lineas de
accion:

1-  Conformacion de banco de
datos a través de la
organizacion, gl lomento, el
reqgistro de productores
acuicalas o acuicultares, los
comités o asociaciones, las
empresas de servicios, los
lécnicos, los profesionales, los
consultores, e Instituciones
Publicas y privadas inherentes
al sector de la acuicultura.

2-  Seestablece por lermino de 3
afos desde la promulgacion del
decrelo la gratuidad de todas
las inscripciones en el banco
de datos.

Se elimina el plazo por el cual se
establece la gratuidad de inscripcion de 3
afios. Por consiguiente 13 inscripcion de
los acuiculores serd siempre gratuita.

e introduce el parrafo comrespondiente al
derecho de propiedad sobre los peces
cultivados por el acuicultor en cursos de
aguas de uso pablico. En realidad una
ver obtenida la concesidn para el uso del
agua el usufructo de la misma es de
caracter privado por el iempo que dure la
concesion.

Art. 41° Autorizase la practica de la
Acuicultura en cuerpos de agua naturales
y/o modificados en todo el territorio
nacional con el permiso correspondiente
de las Autoridades de Aplicacion a los
fines de dar cumplimiento a la Ley de
Pesca vy la Acuicultura |, el desarolio, la
aplicacidn v la evaluacion de las dreas de
competencia, en las siguientes lineas de
accion;

1. Conformacidn de banco de datos a
fraves de la organizacidn, el
fomento, el registro de productores
acuicolas o acuicultores, los comités
0 asociaciones, las empresas de
servicios, los  técnicos,  los
profesionales, los consultores, e
Instituciones  Piblicas y privadas
inherentes al sector de la acuicultura,

2. La inscripcion de los productores
acuicolas  en el registro  de
acuicultores serd gratis.

3. El derecho de propiedad de los
peces culfivados en cuerpos de
aguas de dominio poblico sera
mantenido por el propietaio hasta
que el mismo lo ceda a ofra persona
fisica o juridica.
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De las
Acuicultura:
Art. 43° Ademds de las
especificaciones eslablecidas en la Ley
3556/06, se consideraran  las
siguientes:

Especilicaciones de la

a)- Acuiculiura de subsistencia es
aquella praclicada en forma
exclusiva para satisfacer las
necesidades basicas del Acuicultor
y su familia en hasta una hectarea
de espejo de agua, y estara exenta
de la obligatoriedad de pago en
conceplo de tasas y servicios.

b)- Serd considerada acuicultura semi-
comercial aguella que tenga una
extensin  de menos de 20
hectareas de espejo de agua

€)- Serd considerada acuicultura
comercial aquella que sobrepase
una extension de 20 hectdreas de
espejo de agua.

g)- Serd considerada acuicultura en
jaulas flotantes o lanques redes,

aquellas practicada en aguas
naturales, modificados y/o en
eslangues.

h} La modalidad de pesque y pague
sera considerada como Acuicultura
Recreativa,

i) Sera considerada acuicultura
educativa, aquella que se realiza
exclusivamenle con el flin de
investigar, divulgar y ensefar,
denlro del concepto de fomento,
produccién,  transferencia  de
tecnologia y comercializacidn,

i) Especies exdlicas introducidas: son
aguellas especies que ya existen
en nuestro pais y se esldn
explotando  en las diferentes
modalidades de produccidn.

k) Especies exdticas no introducidas:
son aguellas especies que todavia
no fueron introducidos en nuestro
pais.

Se reduce el tamario de espejo de agua a
5 Ha. Como la superficie exenta de
realizar Cuestionario Ambiental Basico y/o
Estudio de Impacto Ambiental.

Tomamos la superficie de 5Sha. Como
méxima para eximir el EVIA sustentado en
el argumento juridico de la misma Ley
294/93 del Art. 5% inciso &) Obras
Hidrdulicas en general las presas con
areas de embalse superior a las 5ha. yo
que estén provectadas en cercanias de a
areas de proteccion de vida silvestre yio
afecten a poblaciones situadas aguas
abajo. Segin este inciso regueriran de
Estudio de Impacto Ambiental solo
aquellas obras hidraulicas que superen
las 5 hectirgas de superficie.

De las Especificaciones de la
Acuicultura:
Art. 43° Ademas  de  las

especificaciones establecidas en la Ley
3556/08, se considerardn las siguientes:

a)- Acuicultura de subsistencia es aquella
practicada en forma exclusiva para
satisfacer las necesidades basicas del
Acuicultor v su familia en hasta una
hectarea de espejo de agua, y estard
exenta de la oblipatoriedad de pago en
concepto de tasas y servicios.

b}- Serd considerada acuicultura semi-
comercial aguella que fenga una
extensidn superior a 1 ha. e inferior a
5 ha. de espejo de agua

¢)- Serd considerada acuiculiura comercial
aquella que sobrepase unad exension
de 5 has.de espejo de agua.

0)- Serd considerada acuiculura en jaulas
flotantes o fangues redes, aguellas
practicada en aguas  naturales,
modificados y/o en estanques.

h} La modalidad de pesque y pague serd
considerada  como  Acuicultura
Recreativa,

i} Sera considerada acuicultura educativa,
aquella que 58 realiza
exclusivamente con el fin  de
investigar, divuigar y ensefar, dentro
del concepto de fomento, produccian,
fransferencia  de  tecnologia v
comercializacian,

il Especies exdticas introducidas: son
aquellas especies gue ya existen en
nuestro pais v se estin explotando en
lag  diferentes modalidades de
produccion.

k) Especies exdticas no introducidas: son
aquellas especies que todavia no
fueron infroducidos en nuestro pais.

I} La repoblacién de cursos de aguas con
especies nativas se podrd realizar
[ibremente, previa comunicacion por
escrito a la SEAM de la especie, la
cantidad y el lugar de la siembra de
los alevines,

Art. 59°: La exportacion de productos
pesqueros podra realizarse previo estudio
del impacto ambiental de acuerdo a la
Ley N° 294/93 que las capluras
produzcan sobre la numerosidad de las
especies involucradas y toda vez que la
misma no afecte el 10% de la poblacidn
de las especies afectadas.

Se redacta de otro modo de manera a
dejar en claro lo que se desea expresar

Art. 53% La exportacion de productos
pesquerns podrd realizarse previo estudio
del impacto ambiental de acuerdo a la Ley
W* 294/93. Las capluras que se realicen
pare este efecto no podran sobrepasar el
10% de la poblacion de las especies
afectadas.

El intercambio de informaciones
referentes a los registros y habilitaciones
generadas en el ambito de la
competencia de cada institucion sera
obligatoria entre los mismos.

Se elimina por ser igual al articulo 3° de la
ey,
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Todas las cuesliones que no se Se elimina este articubo por ir en contra a

encuentren regladas en la Ley N° &l modo de operar la prelacion de las
3556/08 de Pesca y Acuicultura o en el leyes. Toda modificacion de este Decreto
Presente Decreto podran ser objeto de debe ser realizado por autondades de
reglamentacion por medio de igual nivel de poder administrativo.

resoluciones complementanas emanaoas
por la autoridad de aplicacion que
corresponda.

4. PROPUESTA DE MODIFICACION AL PROYECTO DE REGLAMENTO
Reglamentacién LEY 3556/08
COMPENDIO

POR EL CUAL SE REGLAMENTA LA LEY N2 3556/08 “DE PESCA Y ACUICULTURA”.

Asuncién, de de 2010
VISTA: La Ley N2 3556/08 “De Pesca y Acuicultura” promulgada por el Poder Ejecutivo el 7 de Agosto de 2008;y
CONSIDERANDO: Que es necesario reglamentar la citada Ley a fin de coadyuvar al manejo racional de esa
actividad, debido a su enorme importancia social, econdmica, ecoldgica, sanitaria y sobre el medio ambiente que

debe ser preservado.

Que es atribucion del Poder Ejecutivo proceder a dictar el pertinente Decreto a fin de reglamentar la
Ley N2 3556/08, De Pesca y Acuicultura

POR TANTO,
El Presidente de la Republica del Paraguay
DECRETA:
CAPITULO |
DE LOS OBIJETIVOS

Art. 12: Se constituyen como objetivos del presente Decreto: La reglamentacion de la Ley N2 3556/08 “De Pesca
y Acuicultura”.

Art. 22: A los fines de la interpretacion se establece el siguiente Glosario:

Acuicultura comercial: se entiende a la que se realiza con el objeto de aumentar la oferta de alimentos y productos
de origen acuatico cuyo objetivo principal es la generacion de beneficios econdmicos.

Actividades conexas: se entiende a la comercializacidn, produccidn, extraccidon y transporte de organismos
acuaticos y otras actividades relacionadas con la acuicultura.

Actividades acuicolas: Designa todas las actividades relacionadas con la cria y/o cultivo, procesamiento,
fraccionamiento, empaque, almacenamiento, comercializacion, de los organismos acuaticos tales como: peces,
moluscos, crustaceos, anfibios y reptiles, (huevos y gametos inclusive).

Animales acuaticos, y fauna acuatica: Designa a los peces, moluscos, crustaceos, anfibios y reptiles (huevos y
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gametos inclusive) en cualquiera de sus fases en desarrollo, procedente de establecimientos de acuicultura o
capturados en el ambiente natural y destinados a la cria, repoblacién o al consumo humano.

Artes de pesca: Elementos o herramientas con que se capturan los peces.
Autoridad Veterinaria: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal, SENACSA.

Canchada: Toda zona del rio en las cuales se practica la pesca con red u otras artes de pescas, y los mismos seran
definidos y autorizados por la SEAM.

Certificado Zoosanitario: Designa al Certificado emitido por el SENACSA, para el transito interno o la exportacion,
en el cual se hace constar el estado de salud de la fauna acuatica en estado vivo y sus gametos.

Certificado Higiénico Sanitario: Designa al Certificado emitido por el SENACSA, para el transito interno o la
exportacién, en el cual se hace constar el estado higiénico sanitario de los productos y sub productos de la fauna
acuatica.

Certificado de Registro de productos veterinarios: Documento expedido por SENACSA al titular de la autorizacion
de fabricacion o importacion de un producto veterinario.

Certificado de libre venta: Documento expedido por SENACSA, el cual debe consignar que el establecimiento
productor relne las condiciones exigidas por la legislacién sanitaria del pais, produciendo en forma integra la

formula autorizada y si el expendio estd sometido a algun régimen restrictivo o control especial.

Comercializacion: Designa la introduccion en el mercado de los peces y crustaceos, sus productosy sub productos,
asi como los insumos utilizados en la acuiculturay productos veterinarios.

Comercio Internacional: Designa la importacion, la exportacién y el transito de animales acuaticos, productos y
sub productos de los mismos, alimentos y productos veterinarios. Comercializadores de productos pesca y/o de
la acuicultura: Personas que se dedican a la comercializacion de los productos de la pesca y/o de la acuicultura.
Diagndstico: Se refiere a la determinacién de la indole de una enfermedad.

Especies protegidas: Especies de animales acuaticos bajo un régimen especial de manejo.

Especies nativas: Especies de animales acuaticos autdctonas.

Especies exdticas: Especies de animales acuaticos cuya distribucion natural no incluye el territorio Nacional.
Establecimientos o estaciones de acuicultura: Designa un establecimiento en el que se crian o conservan especies
de animales acuaticos, con fines de reproduccion, repoblacién, ornamentacién, comercializacidon, consumo
familiar y estudios cientificos.

Establecimiento Procesador: Es el local donde se prepara, transforma o industrializa, refrigera, congela, embala o
depositan productos y subproductos de la pesca o provenientes de la acuicultura destinados al consumo interno

o exportacion.

Estaciones de cultivo de recursos pesqueros: Llamese al establecimiento destinado al engorde de peces
capturados en forma de huevos o alevines del medio natural con fines de comercializacién o reproduccion.

Enfermedad: Designa lainfeccidn, clinica o no, provocada por uno o varios agentes etioldgicos de las enfermedades
contempladas en el Cédigo Acuatico.

Faenamiento: Comprende al trabajo ejecutado desde el sacrificio del animal acuatico hasta su entrada a cdmaras
frigorificas o su expendio con destino al consumo o industrializacién.
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Guia de Traslado: Documento Oficial de Identificacidn para el traslado de la fauna acuatica viva o muerta expedido
por la SEAM en el caso de Productos Pesqueros, exceptuando los provenientes de la Acuicultura.

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

Medio de transporte o contenedor: Es el vehiculo habilitado por el SENACSA, destinado al traslado de la fauna
acuadtica, sus productos y sub productos.

Pais exportador: Designa al pais desde el cual se envian a otro pais, fauna acuatica sus productos y/o sub
productos, alimentos y productos veterinarios.

Pais Importador: Designa a aquel pais al que se envian desde otro pais especies de fauna acuatica sus productos
y/o sub productos, alimentos y productos veterinarios.

Producto congelado: Producto o sub producto de la fauna acuatica que ha sido sometido a un proceso para
reducir la temperatura en todo el producto a un nivel entre -202 y -152 Celsius y mantenido a dicha temperatura
durante el almacenamiento, trasporte y distribucidn, incluido el momento de la venta final.

Producto enfriado o refrigerado: Es el producto o sub producto de la fauna acudtica que ha sido sometido a un
proceso para reducir la temperatura en todo el producto a una temperatura entre -12 a 22 Celsius, y mantenido a
dicha temperatura durante el almacenamiento, transporte y distribucién, incluido el momento de la venta final.

Productos frescos: se refiere a los productos de la fauna acudatica enteros o trozados, que no hayan sido sometidos
a ningln tratamiento, o que han sido sometidos a un tratamiento que no ha modificado de manera irreversible
sus caracteristicas organolépticas, fisicasy quimicas.

Producto procesado: Producto de la fauna acuatica sometida a transformacién fisica, quimica o bioldgica para
obtener un sub producto.

Productos Veterinarios: Designa a toda sustancia quimica, bioldgica, biotecnoldgica o preparacién manufacturada
cuya administracion sea individual o colectiva, directamente suministrada o por medio de alimentos mezclados,
con destino a la prevencién, diagndstico, curacién o tratamiento de las enfermedades de la fauna acuatica y
de los reptiles. Incluyendo en ello a aditivos, suplementos, promotores, mejoradores de la produccidon animal,
antisépticos, desinfectantes de uso ambiental o de equipamientos, pesticidas y todo otro producto que utilizado
en los animales y su habitat proteja, restaure o modifique sus funciones orgdnicas y fisiolégicas. Comprende
ademas, los alimentos y productos destinados al embellecimiento de los animales.

Producto pesquero o recurso pesquero: Producto de la fauna acudtica obtenido de fuentes naturales, excluye
productos de la acuicultura.

Producto de acuicultura: Se refiere a los peces u otros animales acuaticos que fueron previamente cultivados y
luego capturados por el hombre para su posterior uso. El cual puede ser destinado para su consumo familiar,
comercial, de investigacion, de recreacidn, ornamental o repoblacién de cursos de agua.

SENACSA: Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal.

SEAM: Secretaria del Ambiente.

Sub Producto: Se refiere a lo obtenido de la transformacion fisica, quimica o bioldgica de un producto de la fauna
acuatica.

Terminales pesqueras: Lugar de desembarco obligatorio para los pescadores y acopiadores con funciones
especificas pudiendo ser gubernamentales o privados.

Técnico de fomento: Se entiende de aquel destinado a la asistencia técnica, promocidn, desarrollo y transferencia
de tecnologia.
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Transformacidn: Son las operaciones de evisceracion, limpieza, corte en filetes, la congelacién, la descongelacion
y el embalaje de animales acuaticos.

VMG: Viceministerio de Ganaderia.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 32: Las autoridades de aplicacién tienen la obligacion de compartir e intercambiar los datos de los registros
habilitados en cada institucién.

Art 49: El Viceministerio de Ganaderia autoridad de aplicacidon debera establecer las politicas Nacionales para el
fomento y la promocién de la produccién, la investigacion, el comercio y la industrializacion de los productos de
la Acuiculturay de las actividades conexas.

Art. 52 La SEAM se constituye en autoridad de aplicacion con respecto a toda obra que pueda alterar el régimen
hidroldgico o hidrobiolégico

Art. 6° La autorizacion para la introduccion a la fauna acudtica de especies que aun no existen en el pais, de
especies exodticas vivas o su material genético, individuo o grupo, en cualquier etapa de su biologia, destinado
a cualquier fin, sera responsabilidad del SENACSA, previa presentacién de la evaluacién del impacto ambiental
otorgada por la SEAM

CAPITULO Il
AUTORIDADES DE APLICACION

Art. 72: El Ministerio de Agricultura y Ganaderia, a través del Viceministerio de Ganaderia; la Secretaria del
Ambiente, a través de la Direccion de Pesca y Acuiculturay el Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal SENACSA,
a través de sus dependencias las que en coordinacién seran las instituciones responsables de la aplicacién y el
cumplimiento de la Ley N9. 3556/08, el presente Decreto y las Resoluciones que en consecuencia se dicten.
Dichas autoridades podran coordinar las actividades con las Gobernaciones y Municipalidades; o solicitar apoyo a
la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas, el Ministerio Publico u otras Instituciones pertinentes.

Art. 82 Las autoridades de aplicacion de la Ley de Pesca y Acuicultura, para el cumplimiento de los temas que
conciernen a sus ambitos de competencia, deberdn contar con los técnicos e inspectores necesarios para el
eficiente cumplimiento de las funciones, los que seran designados por Resolucién de las respectivas autoridades
de aplicacion.

Art. 9°. El cuerpo de técnicos e inspectores que aplicaran la Ley en el cumplimiento de sus funciones se regiran de
acuerdo a un manual de procedimientos elaborado para tal efecto.

Art. 102 El periodo de veda de pesca sera establecido por Resolucién de la SEAM, quedando excluido del mismo
todos los productos de la acuicultura y debera ser objeto de amplia difusion.

Art. 119: La cantidad de los peces a ser capturados, no provenientes de la acuicultura, serd establecida por
la SEAM, en consideracidén a estudios poblacionales y/o estadisticos validados oficialmente. Dichos estudios
deberan ser realizados por especialistas en la materia y tendran vigencia maxima de 5 afios.

Art. 122: La SEAM podra limitar el volumen total de pesca en funciéon de la poblacién acuatica, a excepcién de la
acuicultura. En caso de ser necesario limitar el volumen de pesca, la SEAM determinara el cupo de pesca total por
especie de peces.
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Art. 132: La utilizacion de las canchadas sera autorizada por la SEAM de acuerdo a la ubicacién geografica de
cada asociacién. Las canchadas seran adjudicadas por Resolucion Institucional a las asociaciones de pescadores
comerciales

Art. 142: Toda agrupacion de pescadores que usufructie una canchada de pesca autorizada, debera organizar
a sus beneficiarios de acuerdo a los estatutos y/o reglamentos internos de cada grupo. En caso de que existan
grupos organizados cercanos a ellos, debera existir acuerdo acerca de la forma de usufructuar dichas canchadas.

Art. 152: La SEAM queda facultada a tomar las medidas necesarias a fin de hacer cumplir estas disposiciones.

Art. 162: La red de playa no tendra mas de 10 m. de largo con 1 m. de altura. La misma serd utilizada solamente
para obtener peces destinados a carnadas, colecciones cientificas y acuarios. En caso de carnadas, su numero y
caracteristicas seran los adecuados para ese propdsito, de forma tal que no pueda presumirse otros fines.

Art. 172: El uso del espinel queda restringido en 100 mt como maximo y debera colocarse fijo a fondo con boyas
sefializadoras. La distancia entre estos aparejos no podran ser inferior a 100 m. y no podran ser colocados en
canchadas de pesca con redes ya establecidas

Art. 182: El Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal — SENACSA, en concordancia con el Cap. lll, Art. 82, de las
atribuciones y obligaciones del SENACSA, sera responsable de:

a. La politica del SENACSA es asegurar la sanidad y calidad de fauna acudtica, asi mismo lo concerniente a
la calidad e inocuidad de los productos y sub productos de la pesca y acuicultura.

b. Elaborar y ejecutar planes y programas de sanidad y calidad de la fauna acuatica, asi mismo las
concernientes a la calidad e inocuidad de los productos sub productos de la pesca y la acuicultura,
coordinando las acciones pertinentes para identificar y diagnosticar a nivel de campo y de laboratorio,
las principales enfermedades y plagas de la fauna acuatica que afectan la produccion, el comercio de
los mismos, y la salud publica.

c. Autorizar la importacién de productos veterinarios destinados a la alimentacion, prevencion, el
tratamiento o el diagndstico de enfermedades de la fauna acudtica.

d. Autorizar la importacion de especies vivas, material genético de especies exdticas o no, en cualquier
etapadesu biologia, previocumplimientodelaley294/93ylo dispuestoenlos Convenios Internacionales
ratificados.

e. Autorizar laimportacion de especies faenadas, sean estas en estado natural o industrializada, productos
y subproductos de cualquier especie de la fauna acuatica.

f. Autorizary certificar la exportaciéon de cualquier especie de la acuicultura, sea en estado vivo, faenado
0 su material genético, sean estas en estado natural o industrializado, Productos y subproductos de
cualquier especie de la fauna acuatica.

g. Autorizar y certificar la exportacion de productos pesqueros y sus derivados, en los casos excepcionales
establecidos en el art. N2 54 de la Ley 3556/08, previo cumplimiento de los requisitos establecidos por
la autoridad ambiental competente.

h. Autorizary certificar la exportacion de productos veterinarios destinados a la alimentacién prevencion,
el tratamiento o el diagndstico de enfermedades de la fauna acuatica.

i. Habilitar medios de transporte o contenedores, sean estos Nacionales o Internacionales de productos
de la pesca o de la acuicultura, en estado vivo faenado o industrializado.

j. Habilitar establecimientos faenadores, almacenadores, fraccionadores, procesadores, elaboradores de
productos y subproductos de la fauna acuatica.

k. Registrar y controlar los Productos Veterinarios destinados a la fauna acuatica

I. Habilitar y registrar establecimientos elaboradores, almacenadores y expendedores de productos
veterinarios destinados a la fauna acuatica.

m. Habilitar y controlar Establecimientos de Acuicultura.

CAPITULO IV

DEL CONSEJO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA
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Estructura y Funcionamiento de la Secretaria.

Art. 1992: Las entidades e Instituciones integrantes del Consejo, deberan considerar las funciones del mismo para
la seleccion y designacion de sus representantes, siete titulares y siete alternos, los que para un desempefio
eficiente y expeditivo, deberan contar con conocimientos y experiencia en el area

Art. 202: Cuando un miembro del Consejo faltare en un afo a dos sesiones ordinarias consecutivas o cuatro
alternadas sin previo aviso, el Consejo solicitara, a la institucion a la cual representa, otro candidato para proceder
a la sustitucién correspondiente.

Art. 219: El Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura sera integrado por un representante titular y un alterno
de cada una de las Instituciones mencionadas en la Ley y un representante titular y alterno de la asociacion
de acuicultores del Paraguay. En el caso de los numerales 6) y 7), del articulo 92 de la Ley, se aceptara un solo
representante, independientemente de la cantidad existente en todo el territorio Nacional

Art. 229: Las sesiones se llevaran a cabo una vez al mes regularmente, pudiendo convocar a reunién extraordinarias
cuantas veces las necesidades lo requieran.

Art. 239: El Consejo Nacional de Pesca y Acuicultura podra igualmente reunirse a pedido de dos de las tres
Autoridades de Aplicacidn, las que solicitaran la convocatoria por escrito, y en caso de no obtener respuesta en
un plazo maximo de tres dias, convocaran directamente a los demds integrantes del Consejo. Presidira la reunién
el representante de la institucion en quien recaiga la préoxima presidencia de turno.

Art. 242: El Consejo designara un Secretario quien llevara un libro de actas.

Art. 252: El Presidente del Consejo de turno serd legalmente responsable de toda la documentacidn pertinente y
el traspaso de los mismos en su totalidad deberd registrarse en el libro de Actas de la entidad.

CAPITULO V

DEL REGISTRO GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA

Art. 262: Habilitase el Registro Nacional de Pescadores en la Secretaria del Ambiente, para dar cumplimiento al
art. 12 de la Ley N2 3556/08, los interesados deberan cumplir los siguientes requisitos:

Personas fisica:
e Haber cumplido 18 afios de edad
e Completar la solicitud de inscripcion y adjuntar los siguientes documentos:
¢ Fotocopia de la Cédula de Identidad Policial
¢ Dos fotos tipo carnet.

Los investigadores cientificos deberan cumplir los mismos requisitos
Personas juridicas:
¢ Copia autenticada de los estatutos sociales.
¢ Copia autenticada del Poder del representante legal.
¢ Licencia Ambiental (Ley N2 294/93 de Impacto Ambiental) si correspondiere.

Para la inscripcion de pescadores comerciales asociados, los mismos deberan presentar una autorizacién por
escrito de la Asociacidn a que pertenece, en hojas membretadas con la firma del presidente, secretario y sello de
la asociacion.

Los recolectores de carnada y peces ornamentales como asi mismo los locales donde depositan o comercializan
los productos de la pesca deberan registrarse obligatoriamente.
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Art. 272: Habilitase el registro nacional de pesca para dar cumplimiento al articulo 13 de la Ley, los interesados
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1) Completar la solicitud de inscripcion.

2) Cumplir con los requisitos correspondientes para cada caso.

3) Acompaniar la habilitacion comercial, municipal y sanitaria pertinente.

4) Las embarcaciones pesqueras deberan presentar fotocopia de la matricula expedida por la Prefectura
Naval (Armada Paraguaya).

Art. 282: Los establecimientos que posean o tengan capacidad para almacenar mas de 1.000 kilos de productos
pesqueros, deberan contar con un estudio de impacto ambiental, quedan exentos de este requisito, aquellos que
comercializan productos de la acuicultura.

Art. 292: Las solicitudes para lainscripcion en los Registros, se presentaran en la Oficina Central o en las Regionales,
las que quedan facultadas a otorgar las concesiones en sus diversas modalidades.

Art. 309: Las asociaciones de pescadores comerciales deberdn contar con el reconocimiento como tal de parte
del Ministerio de Justicia y Trabajo.

Art. 319: Las asociaciones y clubes de pesca para su inscripcién deberan acompafiar ademas:

1) Los programas calendarizados de sus actividades las lista de asociados, estatutos, representante legal
actualizados.

2) Los cambios de planes de las actividades pesqueras deportivas deberan ser comunicadas a la Direccién
de Pesca y Acuicultura, por escrito.

3) Los programas a ser desarrollados y el convenio pertinente en el caso de pesca cientifica.

Art. 322 Del registro de la Acuicultura: El vice ministerio de ganaderia a través de su dependencia técnica sera el
responsable del registro de la Acuicultura, de los Técnicos y Consultores del sector.

CAPITULO VI
DE LAS LICENCIAS

Art. 332: Para la practica de cualquier tipo de pesca no seran validas las Licencias extranjeras, a excepcion de
las licencias expedidas a los jubilados. Sin embargo, se habilitaran registros especiales y se otorgaran permisos
especiales a Pescadores deportivos extranjeros que participen en torneos debidamente registrados y autorizados,
organizados por las asociaciones y clubes de pesca.

Art. 342: En la misma forma, se expediran Licencias especiales con vigencia permanente y sin costo a los
discapacitados y ciudadanos paraguayos, mayores de 60 afos, dedicados a la pesca deportiva

Art. 359: El pescador deportivo extranjero individual que desee pescar fuera de los torneos debidamente
autorizados, debera solicitar su inscripcion en el Registro Nacional de Pescadores, en la oficina regional mas
cercana y deberdn presentar los requisitos siguientes:

-Fotocopia autenticada de entrada al pais expedido por la Direccién de Migraciones.

-Fotocopia de documento de identidad personal.

Art. 362: La SEAM otorgara las licencias a los pescadores cientificos extranjeros, una vez que estos presentes sus
planes de trabajos a la institucién y los mismos sean debidamente evaluados. Las actividades a ser ejecutadas
por los pescadores cientificos extranjeros deberan realizarse bajo acuerdo con Instituciones nacionales de
investigacion, las cuales deberan estar autorizadas para dicho menester. El informe resultante de la investigacidn
debera ser entregado a la SEAM en un plazo no mayor a los 30 dias de concluido el trabajo.
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Art. 379: La pesca cientifica realizada por profesionales nacionales, no requerira el pago de canon alguno, pero se
exigird a los mismos la entrega del Proyecto para su evaluacidn y aprobacion por la SEAM.

Art. 382: El monto del canon para la inscripcidn en el Registro Nacional de Pescadores y el Registro Nacional de
Pesca sera establecido por Resolucién de acuerdo al ambito de competencia

Art. 399: La acuicultura Familiar o de Subsistencia no pagara canon alguno

CAPITULO VII
CLASIFICACION DE LA PESCA

Art. 4092: Todos los torneos de pesca deportiva, Nacionales e Internacionales, se realizaran en la modalidad de
“Pesca con devolucidn”, debiendo los peces capturados ser devueltos al agua vivos y sin dafio alguno.

CAPITULO VIII
DE LA ACUICULTURA

Art. 419: El vice Ministro de Ganaderia, establecerd las politicas nacionales para fomentar y promocionar la
produccidn, el comercio e industrializacién de los productos de la acuicultura, y de las actividades conexas.

Art. 422 Autorizase la practica de la Acuicultura en cuerpos de agua naturales y/o modificados en todo el territorio
nacional con el permiso correspondiente de las Autoridades de Aplicacion a los fines de dar cumplimiento a la Ley
de Pescay la Acuicultura, el desarrollo, la aplicacién y la evaluacion de las areas de competencia, en las siguientes
lineas de acciodn:

1. Conformacidn de banco de datos a través de la organizacién, el fomento, el registro de productores
acuicolas o acuicultores, los comités o asociaciones, las empresas de servicios, los técnicos,
los profesionales, los consultores, e Instituciones Publicas y privadas inherentes al sector de la
acuicultura.

2. Lainscripcion de los productores acuicolas en el registro de acuicultores sera gratis.

3. Elderecho de propiedad de los peces cultivados en cuerpos de aguas de dominio publico serda mantenido
por el propietario hasta que el mismo lo ceda a otra persona fisica o juridica.

Art. 432 En lo que respecta al Estudio de Impacto Ambiental las estaciones de acuicultura se regiran por la Ley
294/93. Especificamente por el inciso 2) Explotaciones agropecuarias y forestales. No requerirdan presentar
Cuestionario Ambiental Basico ni Estudio de Impacto Ambiental aquellas estaciones de acuicultura cuya superficie
de espejo de agua sea inferior a 5 ha. (cinco hectareas). Toda vez que no sobrepase la capacidad de produccion
del agua natural, la cual es de 1kg./ha/afio. por m2 de espejo de agua.

De las Especificaciones de la Acuicultura:
Art. 442 Ademas de las especificaciones establecidas en la Ley 3556/08, se consideraran las siguientes:

a) Acuicultura de subsistencia es aquella practicada en forma exclusiva para satisfacer las necesidades
basicas del Acuicultor y su familia en hasta una hectdrea de espejo de agua, y estarad exenta de la
obligatoriedad de pago en concepto de tasas y servicios.

b) Sera considerada acuicultura semi-comercial aquella que tenga una extensién superior a 1 ha. e inferior
a5 ha. de espejo de agua

c) Sera considerada acuicultura comercial aquella que sobrepase una extension de 5 ha de espejo de
agua.

e) Sera considerada acuicultura de repoblacion aquella que se produce con los fines de repoblar los cursos
de aguas naturales y/o modificados.
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f) Serd considerada acuicultura ornamental (acuaricultura) aquella que se produce para fines
ornamentales.

g) Serad considerada acuicultura en jaulas flotantes o tanques redes, aquellas practicada en aguas
naturales, modificados y/o en estanques.

h) La modalidad de pesque y pague serd considerada como Acuicultura Recreativa.

i) Sera considerada acuicultura educativa, aquella que se realiza exclusivamente con el fin de investigar,
divulgar y ensenar, dentro del concepto de fomento, produccién, transferencia de tecnologia y
comercializacién.

j) Especies exdticasintroducidas: son aquellas especies que ya existen en nuestro paisy se estan explotando
en las diferentes modalidades de produccién.

k) Especies exdticas no introducidas: son aquellas especies que todavia no fueron introducidos en nuestro
pais.

[) Larepoblaciénde cursosde aguascon especies nativas se podrdrealizar libremente, previa comunicacion
por escrito a la SEAM de la especie, la cantidad y el lugar de la siembra de los alevines. Toda vez que las
especies sean nativas del habitat en el cual seran introducidas.

m) La acuicultura en jaulas podra realizarse en cursos de aguas naturales (arroyos, rios, lagos y lagunas)
previo permiso otorgado por la autoridad competente. Los cultivos de peces realizados bajo este sistema
de produccion seran de propiedad privada

Art. 459: La acuicultura cientifica realizada por profesionales nacionales no requerira el pago de canon alguno,
pero deberan entregar un plan de trabajo y copia de los informes correspondientes a la autoridad de aplicacion.

CAPITULO IX
DEL TRANSPORTE

Art. 462 Todo producto o sub producto de la fauna acuatica vivo o faenado, debera ser transportado en medios de
transporte debidamente habilitados por el SENACSA, quien establecerd los requisitos pertinentes a cada caso

Art. 479 Los productos pesqueros deberan ser transportados de tal forma que puedan ser verificados los tamafios
reglamentarios.

Art. 482 El transporte de productos o sub productos de toda especie de la fauna acuatica vivo o faenado, en
estado fresco o congelado, no podra ser compartido en el mismo vehiculo o contenedor con ningun producto
o sub producto de otra naturaleza, y deberd estar acompafiado de los correspondiente Certificado Veterinario
expedido por el SENACSA:

e Zoosanitario, en el caso de animales vivos o material genético
e Higiénico sanitario, en el caso de animales procesados sean estos en estado fresco o congelado.

Art. 492 En el caso de productos y sub productos provenientes de la Acuicultura, los Certificados mencionados
en el articulo anterior, implican la autorizacién o Guia para el Traslado mencionada en el art. 33 del Cap. IX de la
Ley 3556/08.

Art. 502 En el caso del transporte de animales acuaticos importados en estado vivo o faenado sean estos ultimos

en estado fresco, congelado o industrializado; el documento de Autorizacién de importacion expedido por el
SENACSA, sera considerado como Guia de Traslado.

CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Del Régimen para la Aplicacion de Sanciones
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Art. 512: Las Autoridades de Aplicacion deberan dictar Resolucién en el plazo de 10 dias habiles, y si asi no lo
hicieren se entendera que la causa queda sobreseida. La Resolucidén que imponga sanciones sera apelable ante
las autoridades de aplicacién, dentro de los cinco dias habiles de su notificacion, sin perjuicio de las acciones
contencioso administrativa que pudiera corresponder.

Art. 522: Para el cobro compulsivo de las multas impuestas por la autoridad competente y el embargo temporal
de las embarcaciones, implementos de pesca o medio de transporte, serd suficiente titulo ejecutivo, el testimonio
de la Resolucidn respectiva, debidamente ejecutoriada, siendo competentes para entender en las acciones los
Juzgados y Tribunales de la circunscripcién judicial de Asuncién.

Art. 532: En caso de que en el sumario administrativo correspondiente se comprobare la comision de infracciones,

las autoridades de aplicacion de acuerdo a la gravedad de las sanciones, remitiran los antecedentes a la Justicia
Ordinaria, sin perjuicio de las sanciones administrativas que puedan corresponder en cada caso.

CAPITULO XI

DISPOSICIONES FINALES

Art. 549: La exportacién de productos pesqueros podra realizarse previo estudio del impacto ambiental de acuerdo
ala Ley N2294/93. Las capturas que se realicen pare este efecto no podran sobrepasar el 10% de la poblacién de

las especies afectadas.

Art. 559, El fiscalizador, que en el cumplimiento de sus funciones detectare alguna irregularidad en el ambito de
competencia de otra Institucién, deberd comunicar a su Institucién y a la Institucién competente.

Art 562 Comuniquese, publiquese y dese al registro oficial.
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ANEXO Vi

LEY DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA
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LEY N°.. DELDESARROLLO SOSTENIBLE DE LA ACUICULTURA
EL CONGRESO DE LA NACION PARAGUAYA SANCIONA CON FUERZA DE LEY :

Articulo 1°.- Se declara a la acuicultura de interés publico por laimportancia estratégica que tiene para la seguridad
alimentaria de la poblacién, por los beneficios socioecondmicos y tecnoldgicos que de ellas se derivan y por su
importancia geopolitica y genética.

Articulo 2°.- La presente Ley tiene por objeto propiciar una gestidon responsable a través de disposiciones que
permitan al Estado: fomentar y promover el desarrollo integral de la acuicultura y sus actividades conexas, que
asegurenla produccidn, laconservacion, el fomento, el control, lainvestigaciény el aprovechamiento responsabley
sostenible de la actividad de la acuicultura, teniendo en cuenta los aspectos biolégicos, tecnoldgicos, econémicos,
de seguridad alimentaria, sociales, culturales, ambientales y comerciales pertinentes.

Articulo 3°.- El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del Viceministerio de Ganaderia, en
coordinaciéon con las demads instituciones competentes y con participacion de los gobiernos locales, entidades
privadas, organizaciones de pescadores y organizaciones sin fines de lucro dedicadas a la actividad de laacuicultura,
elaborard la Politica Nacional de Acuicultura y el Plan Nacional de Acuicultura, que deberdn ser aprobados por
decretos del Poder Ejecutivo.

Articulo 4°. - El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), a través del Viceministerio de Ganaderia, de las
gobernaciones y los municipios, promoveran e incentivaradn a la acuicultura como una de las actividades aptas para
la produccién de proteina de origen acudtico. Para ello, dara prioridad especial al desarrollo de microempresas de
acuicultura rural, cooperativas y otras asociaciones semejantes, a fin de que los pequefios productores acuicolas
y pescadores artesanales, tengan alternativas distintas a la actividad agricola o pesquera, o la sustituyan.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), identificard e impulsara las zonas con vocacién para la acuicultura
y velard porque estas zonas sean incorporadas a los planes de ordenamiento territorial que establezca el gobierno
nacional.

De la misma manera, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) propiciard medidas necesarias destinadas
para el adecuado establecimiento y funcionamiento de las redes de comercializacidon de los productos de la
acuicultura, en coordinacion con las gobernaciones y municipios.

Articulo 5°.- Facultase al Poder Ejecutivo, a establecer un plazo de diez (10) afios a partir de la promulgacién de
ésta Ley, para aplicar programas de financiamientos e incentivos bajo condiciones especiales para las actividades
de la acuicultura.

Articulo 6°. - Los programas de financiamientos e incentivos que se establezcan para la acuicultura son aplicables
a las siguientes actividades:

1) La construccion, ampliacidon, equipamiento, modernizacidn y operacién de establecimientos destinados
a la crianza de peces, en la amplia gama de modalidades conforme a lo establecido en la Ley N2 3556/08
“DE PESCA Y ACUICULTURA”.

2) La construccidn, ampliacién, equipamiento, modernizaciéon y operaciéon de establecimientos de
acuicultura destinados a la produccién de reproductores, huevos y alevinos.

3) La construccidn, ampliacién, equipamiento, modernizaciéon y operaciéon de establecimientos de
acuicultura destinados a la depuracion de peces.

4) La construccion, ampliacion, equipamiento, modernizacidn y operacién de establecimientos para la
crianza de alimentos vivos destinados a la acuicultura.

5) Lainstalacion y ampliacidn de industrias procesadoras.

Articulo 7°. - Los organismos crediticios del Estado deben dar prioridad en sus planes de financiamiento a los
proyectos de la acuicultura aprobados por la autoridad competente y podrdn incluir los siguientes beneficios:
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1) Asistencia financiera de cooperacion a través de la Entidad Binacional Yacyretd y la Entidad Binacional
Itaipu, para lo cual el Poder Ejecutivo solicitard y/o podra gestionar los recursos necesarios ante estas
entidades.

2 Asistencia financiera a través del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH) y el Banco Nacional de Fomento
(BNF), con tasas de interés promocional, condiciones preferenciales y plazos adecuados, destinada
a gastos de inversidn para cualquiera de las actividades enunciadas en el articulo anterior y/o para
créditos de evolucion.

3) Establecimientos de servicios de seguros destinados a cubrir riesgos especificos de la acuicultura.

4) Inclusion de la acuicultura en los regimenes especiales para la inversidon de capitales extranjeros.

Articulo 8°.- Las industrias auxiliares que se considere conveniente establecer para facilitar el desarrollo de
la acuicultura y sus actividades conexas, podran acogerse a los beneficios establecidos, en la medida que les
corresponda y a propuesta de la autoridad de aplicacién. Incliyase entre ellas especialmente las referidas a la
fabricacion de estanques, jaulas flotantes, dispositivos automaticos para la alimentacién, sistemas de aireaciony de
depuracion del agua, asi como otros equipos especificos y lo relativo a la preparacién de alimentos especializados
para la acuicultura.

Articulo 9°.- Toda persona fisica o juridica que se dedique a las actividades de acuicultura y sus actividades
conexas, debe recibir toda la informacion actualizada disponible sobre el tema, asi como recibir capacitacion,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), asi
como también las gobernaciones y municipios que lo requieran.

Articulo 10. - El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) elaborara e implementara el programa de apoyo y
capacitacion para pescadores en época de veda, tras lo cual, dentro del plazo de un (1) afio a partir de la aplicacion
del citado programa, el Gobierno debe proceder a la eliminacion total de los rubros correspondientes dentro del
Presupuesto General de la Nacion para el pago de los subsidios otorgados a los pescadores registrados ante la
Secretaria del Ambiente (SEAM) anualmente.

Articulo 11.- Toda persona fisica o juridica que realice actividades de acuicultura y sus actividades conexas, debera
obtener la autorizacion correspondiente emitida por parte del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), sin
perjuicio de otras autorizaciones que deba obtener por parte de las autoridades competentes, conforme a la
legislacion vigente.

Articulo 12. - Previo a la obtencidn de las habilitaciones y permisos para las actividades de la acuicultura y sus
actividades conexas, se debe dar cumplimiento a lo previsto en la Ley N2 294/93 “DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL”.

Articulo 13.- Facultase al Poder Ejecutivo a solicitar por los conductos correspondientes, la cooperacion
internacional para la gestion y el desarrollo sostenible de la acuicultura, especialmente a favor de los pequefios
productores rurales.

Articulo 14. - Toda persona fisica o juridica que incumpla las responsabilidades u obligaciones que le son otorgadas
en virtud a lo previsto en la presente Ley, serd sancionada de conformidad a lo establecido en la Ley N2 3556/08
“DE PESCA Y ACUICULTURA" y sus reglamentos.

Articulo 15.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION, A VEINTICINCO DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL DIEZ.

Juan Artemio Barrios Cristaldo César Ariel Oviedo Verdun
Secretario Parlamentario
Presidente H. CdAmara de Diputados
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ANEXO VIl

Registro Unico del Acuicultor (RUA)
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REGISTRO UNICO DEL ACUICULTOR (RUA)

Solicitud N°0001

FORMULARIO PARA LA VENTANILLA UNICA DE ACUICULTURA (VUSA)
Fecha: |

Datos del Solicitante

Mombre del Propietario:

Razén social:

C.LP.: RUC: Teléfono
Direccion:

Actividad Econdmica Principal

Otras Actividades

| | I

Régimen de Propiedad

Propio | | Arrendado | |

Ubicacion geografica:

Departamento Distrito Localidad/Compafiia

Datos de Propiedad
Superficie del Terreno (Ha)
Espejo de Agua (m 2)
Fuente de Financiamiento
Distancia de Otro Centro de Produccion Acuicola (Marcar con X)

sl ] ] NO ] I Lugar | ] Distancia | l
Tipo de Produccion (Marcar con X)

Extensivo | | Intensivo | | semi intensivo | | Autoconsumo | |
Finalidad (Marcar con X)

COMERCIAL INDUSTRIAL

Rural o Artesanal FAMILIAR O SUBSISTENCIA
Complementaria OTROS (mencionar)
Turistica recreativa
Ornamental
Destino de la Produccién - Mercado

Interno [ | Exportacion | | Consumo | |
Infraestructura de Cultivo (Marcar con X)

Tajamares Jaulas Estangues Cuerpo de agua Natural

Distancia de algun cuerpo de agua (Marcar con X)
| Rio | | Arroyo | | Lagunas | | Otros | | Distancia | |
Fuentes de abasto de agua (cuerpo de agua)
Subterranea Superficial [
Otros Citar
Especies a cultivar

Recibe asistencia técnica
Si | | no | De quién |
Le interesaria recibir
Asistencia Técnica

Otros

Fuente de abasto de Semilla

Volumen Produccidn Estimada
Otras especificaciones
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ANEXO VIII

PROPUESTA DE RUTA DE TRAMITES DE LA VENTANILLA UNICA DE
ACUICULTURA (VUSA)
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PROPUESTA DE RUTA DE LA VENTANILLA UNICA DE ACUICULTURA (VUSA)

REPRESENTACION
GRAFICA
 DOCUMENTO

4

SOLICITUD
RNA

SOLICITUD
RNA

FORMULARIO
TECNICO DEL
PROYECTO (FTP)

FORMULARIO
1CO DEL
(FTP)

: RI:‘.SGLIJCIU§ i

DOCUMENTO

Solicitud de Registro
Macional de
Acuicultores (RNA)

Solicitud de Registro
Macional de
Acuicultores

(RMA)

Formulario Técnico
del Proyecto (FTP)

Formulario Técnico
del Proyecto (FTP)

Formulario técnico
del Proyecto (FTP) y
Documentacion
respaldatoria segin
requisitos

Formulario técnico
del Proyecto (FTP) y
Documentacion
respaldatoria segln
requisitos

Resolucidn

DEPENDENCIA

Ventanilla Unica
(v.U.)

Mesa Entrada
VMG

Ventanilla Unica
(V.U)

Mesa Entrada
VMG

Ventanilla Unica
(v.U.)

Mesa Entrada
VMG

Ventanilla Unica
(V.U.)

Mesa Entrada
VMG

Ventanilla Unica
(V.U.)

Mesa Entrada
VMG

V.M.G., SEAM Y
SEMNACSA (Comité
Interinstitucional
de Autorizacion
Acuicola)

V.M.G., SEAM Y
SENACSA (Comité
Interinstitucional
de Autorizacidn
Acuicola)

PROCEDIMIENTO

Productor
-Retira solicitud
-Completa y entrega

-Recibe la Solicitud

-Asigna nro. de orden

-Procesa-

-Distribuye a las demas
Dependencias

Productor

-Retira Formulario y requisitos
documento Guia detallado de
documentacion y requisitos por
Institucion

-Recibe la Solicitud
-Verifica documentacion
-Procesa

Revisa la Documentacion
respaldatoria

Remite copias a SEAM y SENACSA
para su revision técnica

Reunion dictamina:

Resultado de analisis y verificacion
emite Resclucion

Solicitud

-Autorizada

-Autorizada con condicionantes
-Rechazada

Emite resolucion oficial del
V.M.G. a nombre del Comité con
los dictamenes de cada Institucion

Emite Licencia Ambiental SEAM;
Certificado Sanitario, en su caso,
Autorizacion Acuicola de VMG

=
=
=

Documento
Final

Ventanilla Unica
(V.U.)

Mesa Entrada
VMG

Registra y entrega al Productor la
documentacion emitida
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ANEXO IX

DIAGRAMA DE PROCESOS VENTANILLA UNICA DE ACUICULTURA (VUSA)
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Recepcion de Documentos
VENTANILLA UNICA

Verificacion de los Documentos |
"
e

_:-"-FFF-FFFF
—

- Se presentaron los
Documentos Completos y
correctos

SI
NO

Recepcion de Documento se expide
acuse de recibo

i
I

Se devuelve solicitud
al usuario y se realiza
la prevencion

e
Seleccion y Distribucién a las Dependencias

v

Cada Institucion envia informe de resultados

v

Se registra y procesa los legajos J

v

Cuenta la solicitud con el Visto

Bueno de la Instituciones

Se comunicaala
administracion para
su conocimiento

3 Las Instituciones emiten dictamen, positive denegado |

4

Se entrega al usuario la resolucion _I—J‘
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ANEXO X

SOLICITUD DE OPERACION ACUICOLA
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Datos del Solicitante

SOLICITUD DE OPERACION ACUICOLA

Solicitud N°0001

Fecha: F A

Nombre del Propietario:

Razon social:

CLP:

RIC:

Teléfono

Direccion:

Actividad Econémica

Régimen de Propiedad

Propio

Arrendado

Ubicacion geogrifica:

Departamento

Distrito

Localidad fCompania

Datos de Propiedad

Superficie del Terreno (Ha)

Espejo de Agua (m 2)

Fuente de Financiamiento

Tipo de Produccion (Marcar con X)

Extensivo

Intensivo

Semi intensivo Autoconsumo

Finalidad [(Marcar con X)

COMERCIAL

Rural o Artesanal

Complementaria

Turistica recreativa

Ornamental

INDUSTRIAL

FAMILIAR O SUBSISTENCIA
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ANEXO XI

PROPUESTA DE NUEVA DIRECCION DE ACUICULTURA
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PROPUESTA DE NUEVA DIRECCION DE ACUICULTURA

Ministerio de
Agriculturay
Ganaderia

(MAG)

VICEMINISTERIO DE
GANADERIA

(VMG)

DIRECCION DE
ACUICULTURA
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ANEXO XII

COMPENDIO DEL INFORME DE ESTUDIO DE MERCADO
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COMPENDIO DEL INFORME DE ESTUDIO DE MERCADO

RESUMEN EJECUTIVO

ESTUDIO DE MERCADO INTERNO PARA EL CONSUMO DE PECES

Una de las principales debilidades para la expansion y desarrollo del sector acuicola de Paraguay, de acuerdo con
el diagndstico sectorial realizado con asistencia de la FAO en 2009 a solicitud del Viceministerio de Ganaderia, es el
desconocimiento de la capacidad de absorcidon del mercado interno de pescado y los perfiles de los consumidores
nacionales. Esta informacion es esencial para disefiar estrategias a fin de incentivar la expansién del consumo y
alinear las caracteristicas de los productos acuicolas a las preferencias y poder adquisitivo locales.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible, elaborado con la asistencia técnica
de la FAO, se realizo el presente analisis del mercado de productos pesquero-acuicolas en las principales zonas
metropolitanas del pais. El estudio se basa en informacién primaria colectada relacionada con los habitos de
consumo de pescado en las ciudades de Asuncidn, Encarnacién y Ciudad del Este, entre marzo y julio de 2010.

Se empled una encuesta aplicada a muestras representativas y estratificadas de la poblacidn mayor de 18 afios,
de acuerdo con su nivel de ingresos. La encuesta consistié en preguntas directas a través de entrevista, centrando
la atencidon en el nivel de consumo y su frecuencia, preferencias especificas y en presentaciones y factores de
decisién consumo y no consumo. Simultdneamente se aplicaron encuestas a informantes- clave, incluidos los
propietarios o gerentes de puntos de venta como supermercados, pescaderias, restaurantes, asi como a una
seleccion de productores acuicolas que introducen directamente al mercado.

Los resultados del analisis de la oferta arrojan una disponibilidad de pescado en el pais, en cifras de 2009, cercano a
23,500 toneladas, de las cuales 20,000 corresponden a pesca, 2000 a acuiculturay 1,500 a importaciones diversas
de pescado procesado. Mas del 90 % de los productos acuicolas son comercializados en Asuncién, en pescaderias
y supermercados, con una proporcién mayor al 60 % de productos con valor agregado como filetes congelados
y apanados, lo que indica una capacidad de absorcién importante, corroborada por los niveles de importacién.
En este sentido, la estimacién de disponibilidad de pescado por habitante se sitla en 3.8 kg, sin considerar los
productos importados enlatados, lo cual es significativamente menor que el promedio mundial de 16.7 kg.

La informacién primaria (productores y vendedores) no arrojé datos de exportacidn, sin embargo, los registros
del Ministerio de Industria y Comercio muestran niveles de exportacion descendentes de 316 a 33 toneladas en
2005 y 2009, respectivamente.

La demanda estd muy asociada al precio y la conveniencia, principalmente en los estratos de ingreso medio. Del
universo de entrevistados en las tres ciudades-objetivo, el 77 % manifiesta consumir pescado y en su mayoria (56%)
lo prefieren fresco. La mayor proporcién de consumidores entrevistados prefiere consumir pescado preparado
en casa, sin embargo, existe una tendencia creciente hacia los productos “listos para calentar y servir”, debido
fundamentalmente a que cada vez mds hogares, ambos conyuges trabajan, por lo que se busca rapidez y facilidad
en la preparacion.

Las especies consumidas estan igualmente relacionadas con el ingreso, por lo que aquellas de mayor valor, como
el surubi, mandi’i, dorado y tilapia fileteada, son consumidos por los estratos de mayor ingreso, mientras que el
carimbatd, la boga y la piranha, son adquiridos principalmente por personas de ingresos medios a bajos.

La frecuencia de consumo es mayor en Asuncién y menor en Encarnacién, con marcados incrementos durante
la cuaresma y el verano. En promedio, el 24 % de la poblacidn encuestada consume pescado una o mas veces
por semana, mientras que 22 % lo hace cada dos semanas y el 31 % una vez por mes. Se observa una relacién
directamente proporcional entre la frecuencia de consumo y el nivel de ingreso.

Tomando como base la disponibilidad de pescado (produccién pesqueray acuicola nacional mas las importaciones
menos las exportaciones), es posible estimar un consumo interno tedrico de 23, 467 toneladas anuales. No
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obstante, considerando que los estratos socio-econémicos encuestados representan al 20 % de la poblacién de las
ciudades-objetivo, de las cuales el 24 % manifesté consumir pescado una vez/semana, tomando como promedio
de volumen de compra 1 kg, es posible estimar un tamafio tedrico de mercado actual para las tres ciudades-
objetivo de 45,9 toneladas/semana, cantidad que se incrementa con indicadores de consumo superiores. (550,000
habitantes en Asuncién + 287,000 en Ciudad del Este + 120,000 habitantes en Encarnacién = 957,000 habitantes
X 0.20 = 191,400 X 0.24 -% de la poblacién que consume al menos una vez/semana- = 45,9 ton/semana.

La cifra actual de consumo es altamente conservadora (considera sélo el 24 % de un 20 % de la poblacidn de
las tres zonas metropolitanas mds importantes) y significa un consumo de estos estratos de aproximadamente
256 toneladas anuales. Este volumen es equivalente a la produccidn acuicola nacional actual y no considera
otros centros urbanos del pais, ni estratos de ingresos inferiores. Al afiadir a esta base de consumo semanal,
los porcentajes de entrevistados que consumen cada dos semanas y cada mes, el volumen requerido, en teoria,
asciende a 141,6 toneladas semanales (7363,2 toneladas anuales), lo que explicaria apenas el 31 % de la demanda
nacional en relacion a la disponibilidad total.

De acuerdo con la informacidn recabada sobre factores de consumo y no consumo, se desprende que el precio
es determinante para el 25 % de los encuestados, mientras que otros factores relacionados con el sabor y olor,
determinan el no consumo en 29 y 17 % de la poblacién encuestada, respectivamente. El 13 % menciona su
preferencia por otros productos cérnicos. En contraste, el 91 % de la poblacidon encuestada menciona que la
carne de pescado es mas saludable que la de pollo o res, abriendo una ventana de oportunidad importante para
el cambio gradual de preferencias.

Se identifican dos grandes areas de oportunidad para incrementar la participacion de los productos acuicolas
en el mercado nacional, sin incrementar el consumo: i) la necesidad de afinar la tecnologia de produccién para
disminuir los costos y elevar la productividad de las granjas, considerando que actualmente estos indicadores
se sitian muy por debajo de la media internacional vy ii) integrar la comercializacién directa del productor al
consumidor, con puntos de venta en las principales zonas metropolitanas del pais.

Por otra parte, para incentivar el consumo de pescado, particularmente el originado en granjas acuicolas, se
recomienda un conjunto de estrategias que incluyen: i) campafias de informacion al consumidor; ii) incremento en
la visibilidad del pescado como opcidn de carne; iii) campafas de educacién nutricional en escuelas y hospitales,
y iv) acercamiento y acuerdos con supermercados y restaurantes para contar con condiciones equitativas de
compra y desplazamiento, con respecto a otros productos carnicos.

CONCLUSIONES

¢ Aun cuando el consumo individual promedio de pescado en Paraguay es muy bajo (5,8 kg), existe una
capacidad aparente de absorcién muy elevada, que se situa actualmente en 23,500 toneladas anuales,
de las cuales la acuicultura sélo contribuye con el 8.5 % de acuerdo a la informacién disponible.

e Sélo el 24 % de la poblacién de estratos socio-econdmicos altos y medios consume pescado una vez
por semana, mientras que un 22 % lo hace cada dos semanas y 31 % una vez cada mes. Esto abre una
importante ventana de oportunidad para la expansién en este y los demas estratos de la poblacién, a
través de incentivar el consumo.

e Aun cuando la poblacién parece estar consciente de las bondades del pescado desde la perspectiva
de la salud, se evidencia falta de informacion en relacidon a formas de prepararlo e incrementar su
rendimiento en las comidas.

e El precio es uno de los factores determinantes del no consumo, principalmente en los estratos
socio-econémicos medios e inferiores. Esto parece ser no limitante exclusivamente en la época de
cuaresma.

¢ El relativamente elevado precio de venta de los productos acuicolas en el pais, se debe a factores
intrinsecos a la produccion (baja eficiencia productiva) y a factores asociados a la monopolizacién
del desplazamiento del producto (exagerados precios diferenciales por intermediacién). Esto ultimo
es responsable por el incremento de hasta 134 % entre el precio a pié de granja y el precio en los
supermercados.

¢ Se evidencia un fuerte arraigo preferencial por especies tradicionales de captura local, como el dorado,
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el surubi, el mandi i, la boga, el carimbata. Sin embargo, la tilapia es ya conocida y su demanda observa
un crecimiento gradual.

La demanda de tilapia guarda una relacion inversamente proporcional a la del surubi, pues cuando el
precio de éste Ultimo se incrementa, la tilapia se convierte en producto sustituto y viceversa.

Se observa una creciente tendencia hacia el consumo de productos “listos para calentar y servir”, lo
cual representa un importante nicho no totalmente satisfecho. Esto es corroborado por los importantes
niveles de importaciones de productos enlatados o procesados.

Se evidencia una clara desarticulacién de la cadena productiva/comercializacion en el sector acuicola,
tanto entre los productores, como de los productores y los mecanismos establecidos por el Estado para
apoyar la expansion de mercados internos y de exportacion.

RECOMENDACIONES

Desarrollar campafias de diseminacion de informacién relacionada con las bondades del consumo de
pescado en escuelas y hospitales.

Elaboracién de recetarios de pescado, acompafiados de campafias de degustacion en puntos de venta
como supermercados.

Apoyo a la articulacion de los productores para el aprovechamiento de economias de escala que les
permitan incrementar su competitividad y su peso de negociacion.

Creacion de la semana del pescado, con campafas en medios masivos de comunicacion y exposicion de
productos frescos y procesados.

Apoyo a los productores en aspectos de tecnologia de produccién, para incrementar su eficiencia
productiva y consecuentemente su competitividad.
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ANEXO Xlli

ASPECTOS A SER INCLUIDOS EN EL DIAGNOSTICO NACIONAL
DE SANIDAD ACUICOLA
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ASPECTOS A SER INCLUIDOS EN EL DIAGNOSTICO NACIONAL DE SANIDAD ACUICOLA

TABLA |

Aspectos relacionados con el manejo
acuicola.

Especie (s) cultivada (s).

Densidades de cultivo en todas sus fases.

Esquema y tipo de alimentacion.

Manejo hidrdulico y térmico (cuando aplique).

Manejo de |a disparidad de tallas.

Seleccion genética (cuando aplique).

Procedimientos empleados para la preparacion y limpieza de
estanques, tanques, efc.

Aspectos relacionados con el entorno de la
unidad de produccion.

L L B

Tipo de fuente de abasto de agua, disponibilidad y calidad.
Uso de suelo en la cuenca hidrografica.

Comportamiento climatico de la Zona de influencia.

Presencia de contaminantes quimicos y bioldgicos en la zona de
influencia.

Ecosistemas acuaticos con influencia directa en la fuente de
abastecimiento. de agua para la granja.

Aspectos relacionados con el material
bioldgico cultivada.

» Fuente de abasto de semilla, reproductores, etc.
« Frecuencia de renovacion de material genético.
« (Gréfica de mortalidad registrada en los ciclos de produccion de la

granja.
Grafica de crecimiento representativa de la poblacion en cultivo
en la granja.

Aspectos relacionados con el estado
sanitario de la granja.

» Eventos patogénicos registrados por el productor.
+ Morbilidad identificada o percibida por el productor.
« Presencia (determinada a partir de andlisis especificos a

muestras de lotes), de agentes patogenos y su nivel de
prevalencia.
Deteccion de factores ambientales propicios para el desarrollo
de epizoatias.

Recursos humanos y conocimientos en
materia de sanidad.

Numero de acuicultores en la granja y su nivel de preparacion.

Bioseguridad Evidencia de aplicacion de

profildcticos y tipos.

« Evidencia de aplicacion de antibidticos x
sus tipos*

« Existencia de elementos de profilaxis
(Pediluvios, lavados, sanitarios, etc.).

« Existencia de barreras fisicas que
impiden el escape de organismos
cultivados e impiden el ingreso de
0rganismos externos.

» Existencia de manuales de
procedimientos para el mangjo de

contingencias sanitarias, incluidas zonas

de cuarentena.
« Destino y andlisis de las aguas de
desecho.
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Glosario

ARE
CAPASU
CINIAA
CCA
CNDASP
CCA
CNDAS
EB

EEA
GAGAD
INAN
MEC
MNPFMP
MSPyBS
OPS
PNDAS
PRONAFOPE
REDIEX
RAA

RNA
SENACSA
SEAM
ZAN
VMG
VUSA

Analisis de Riesgo Ecoldgico de Introduccién de Especies

Camara de Supermercados del Paraguay

Comité Interinstitucional de Autorizacién Acuicola

Capacidad de Carga Acuicola

Consejo Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible del Paraguay
Capacidad de Carga Acuicola

Consejo Nacional de Desarrollo de la Acuicultura Sostenible

Empresas Binacionales

Enfoque de eco sistémico de la Acuicultura

Granjas agro-acuicolas demostrativas

Instituto Nacional de Alimentacién y Nutricidn

Ministerio de Educacién y Cultura

Marco Nacional de Prioridades para la Asistencia Técnica de la FAO a Mediano Plazo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Organizaciéon Panamericana de la Salud

Politica Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura Sostenible

Programa Nacional de Fomento Pecuario

Red de Inversiones y Exportaciones del Ministerio de Industria y Comercio
Red de Acuicultura de las Américas

Registro Nacional de Acuicultores

El Servicio Nacional de Calidad y Salud Animal

Secretaria del Medio Ambiente

Zonificacién Acuicola Nacional

Viceministerio de Ganaderia

Ventanilla Unica del sector Acuicola
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