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Aprueban el Reglamento de la Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos

DECRETC SUPREMO N° 004-2011-EM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que, los articulos 2 numeral 22}, 7 y 58 de |la Constitucion Politica del Peru, sefialan
que toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado; al desarrcllo
de su vida, a la proteccién de su salud; y que el Estado orienta d progresc del pais actuando
principalmente en las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
publicos e infraestructura;

Que, existen pasivos ambientales como consecuencia de las actividades del Subsector
Hidrocarburos, desarrolladas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas que han
cesado sus actividades en el area donde se produjeron dichos impactos;

Que,. la Ley N°® 29134, tiene por objeto regular la identificacién y gestion de los pasivos
ambientales del Subsector Hidrocarburos, la respensabilidad y el financiamiento para la
remediacion de las areas afectadas por éstos, destinados a su reduccion y/o eliminacién, con la
finalidad de mitigar sus impactos negativos a la salud de la poblacion, al ecosistema
circundante y a la propiedad;

Que, la presente norma reglamenta las disposiciones de la mencionada Ley, reflejando
a su vez la preocupacion del Estade Peruano en la remediacién de las zonas o areas donde se
realizaron actividades de hidrocarburos, estableciéndose disposicicnes para la mitigaciéon de
los pasivos ambientales existentes;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el Decrete Ley N° 25962, Ley Organica del
Sector Energia y Minas; la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; la Ley N° 28134, Ley que
regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos; el Decreto Supremo N° 015-2006-
EM. Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos; vy, en use
de las atribuciones conferidas por el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del

Peru;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto de la Norma

Aprobar el Reglamento de la Ley que regula los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos, que consta de cuatro (04} Titulos, veintion (21) Articulos y tres (03)
Disposiciones Finales, que forman parte del presente Decreto Supremo en Anexo adjunto.

Articulo 2.- Refrendo
El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministre de Energia y Minas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho dias del mes de febrero del afio
dos mil once.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

PEDRO SANCHEZ GAMARRA
Ministro de Epnergia y Minas
REGLAMENTO DE LA LEY QUE REGULA LOS PASIVOS AMBIENTALES DEL
SUBSECTOR HIDROCARBUROS
CONTENIDO
TITULO I: DEL OBJETIVO Y ALCANCE
TITULQ II: IDENTIFICACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES

Capitulo I: Del Inventario

Pagina 83



€ Peruano
Sistema Peruano de Informacion Juridica

Capitulo Il: Declaraciéon de Pasivos Ambientales

TITULO lll: DE LA RESPONSABILIDAD SOBRE LOS PASIVOS AMBIENTALES

TITULO IV: DE LA REMEDIACION DE PASIVOS AMBIENTALES

Capitulo I: De la Remediacién por Responsables Identificados
Capitulo Il: De la Remediacion a cargo del Estado
Capitulo 1ll: Del Plan de Abandono

DISPOSICIONES FINALES
REGLAMENTO DE PASIVOS AMBIENTALES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS
TiTULO |
DEL OBJETIVO Y ALCANCE

Articulo 1.- Objetivo

El presente Reglamento tiene como objetivo, desarrollar los alcances de la Ley N?
29134, norma gque regula los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos, en adelante la
Ley, a fin de establecer los mecanismos que aseguren la identificacion de los Pasivos
Ambientales en el Subsector Hidrocarbures, determinando la responsabilidad y el
financiamiento para la remediacion ambiental de las areas afectadas por dichos pasivos, con la
finalidad de reducir o eliminar los impactos negativos en la salud, en la poblacion, en el
ecosistema circundante y en la propiedad.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacién

El presente Reglamento sera de aplicacién para remediar las areas con pasivos
ambientales de las Actividades de Hidrocarburos, generados por todas aquellas personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que realizan y/o realizaron Actividades de
Hidrocarburos dentro del territorio nacional.

Articulo 3.- Definiciones

3.1. Se entiende como Pasivo Ambiental del Qubsector Hidrocarburos, los pozos e
instalaciones mal abandonados, los, suelos contaminados por efluentes, derrames, fugas
residuos solidos, emisiches, restos o depédsites de residucs ubicados en cualquier lugar del
territoric nacional. incluyendc el zécale continental, napa freatica, quebradas, rics, lagunas y
lagos, producidos como consecuencia de operaciones en el Subsector Hidrocarburos,
realizadas por parte de personas naturales ¢ juridicas que han cesado sus actividades en el
area donde se produjeron dichos impactos.

3.2. Son de aplicacidn al presente Reglamento, las definiciones contenidas en el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprueba el Reglamento de Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos y sus respectivas modificatorias, asi como par ¢l
Decreto Supremo N° 032-2002-EM. que aprueba el Glosario, Siglas y Abreviaturas del
Subsector Hidrocarburos.

3.3. Asimisme, entiendase al Plan de Tratamiento de Pasivos Ambientales y al Plan de
Abandono de Areas, sefalados en la Ley, como el Plan de Abandono definido en el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos.

Articulo 4.- Responsabilidad de quienes generaron Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos

Toda persona o entidad que haya generado Pasivos Ambientales en el Subsector
Hidrocarburos es responsable de la remediacion ambiental correspondiente bajo sancion, en el
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marco de lo establecide en la Ley N° 29134, norma que regula los Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos y del presente Reglamento.

TITULO I
IDENTIFICACION DE LOS PASIVOS AMBIENTALES
Articulo 5.- Obligacion de informar scbre la existencia de Pasivos Ambientales

5.1 Los titulares de las Actividades de Hidrocarburos, las Direcciones Regionales de
Energia y Minas de los gobiernos Regionales o los que hagan sus veces, las autoridades
publicas de los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil, deberan informar al Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) respecto de los Pasivos
Ambientales de las Actividades de Hidrocarburos sobre lo que tengan conocimiento.

52 De otro lade, en el caso de las actividades de explotacion y exploracion de
hidrocarburos, PERUPETRO S.A. debe proporcionar informacion, tanto al Ministerio de Energia
y Minas (MINEM} como al OSINERGMIN, schre los contratos suscritos, el detalle de los
acuerdos de responsabilidad en el manejo y tratamiento de Pasivos Ambientales que pudieran
estar incluidos, el estade en que se encuentran, tanto en operacion o abandaong, y la respectiva
ubicacidn de el(los) lote{s) correspondiente{s), a efectos de coadyuvar con la identificacion de
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

Capitulo |
Del Inventario

Articulo 6.- Obligaciones respecto del Inventario de los Pasives Ambientales del
Subsector Hidrocarburos

6.1 Son obligaciones del MINEM:

a. El MINEM, a través de la Direccidn General de Asuntos Ambientales Energéticos
(DGAAE), clasifica, elabora, actualiza y registra los Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarbures, por zonas geograficas, mediante un Registro de Inventario.

b. El MINEM, debera publicar el Inventaric Inicial de Pasivos Ambientales del Subsector
Hidrocarburos en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendaric, contados a partir de la
fecha de recepcion del Informe de ldentificacidon de Pasivos Ambientales formulade y remitido
por el OSINERGMIN.

c. El MINEM determinara, mediante Resolucion Ministerial, a los responsables de los
Pasivos Ambientales, previo Informe del OSINERGMIN.

6.2 Son obligaciones de OSINERGMIN:

a. Realizar todas las acciones que resulten necesarias para la identificacion de los
Pasivos Ambientales, a fin de que el MINEM realice la determinacién de los responsables de
las medidas de remediacién ambiental correspondientes.

b. Identificar los Pasives Ambientales en aquellos casos donde no sea posible
identificar a sus titulares, previa supervision de campo.

c. En un plazo de treinta (30) dias calendario, contados desde la entrada en vigencia
del presente Reglamento, dehera remitir a la DGAAE un Informe de identificacion de Pasivos
Ambientales, a fin que el MINEM publique el Inventaric Inicial de Pasivos Ambientales.

6.3. La autoridad a cargo de la fiscalizacion y sancién, respecto al cumplimientc de las

chligaciones ambientales contenidas en el presente Reglamento, es el Organismo Supervisor
de la Inversién en Energia y Mineria - OSINERGMIN en tanto no se haga efectiva la
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transferencia de funcicnes de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control ¥ sancion en
materia ambiental al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA}, de acuerdo a
lo establecido en la Primera Disposicion Complementaria Transitorias de |a Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental y el D.S. N® 001-2010-MINAM,
que aprueba el inicio del proceso de transferencia de funciones de supervision, fiscalizacién y
sancion en materia ambigntal del OSINERGMIN al QEFA.

Articulo 7.- Del Inventaric de Pasivos Ambientales del Subsecter Hidrocarburos

7.1 La DGAAE, en coordinacion con el OSINERGMIN, es la encargada de conducir las
accianes para la clasificacién, elaboracion y actualizacion, por zonas geograficas.

7.2 El inventario de Pasives Ambientales del Subsector Hidrocarbures esta constituide
por los Pasiveos Ambientales, debidamente identificados por el OSINERGMIN. Dicho Inventario
sera aprcbado por Resclucion Ministerial, la cual sera publicada en el Diarie Oficial El Peruano.

Capitulo I
Declaracidon de Pasivos Ambientales
Articulo 8.- Obligacién de los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos

8.1 Publicado el Inventario Inicial, se otorga un plazo de cuarenta y cinco (45) dias
calendario a les Titulares de Actividades de Hidrocarburos para que declaren ante
OSINERGMIN lcs Pasivos Ambientales que hubiesen generado 0 que se encuentren ubicados
dentro del ambito de sus respectivas concesiones, autorizaciones o lotes.

8.2 Para tal efecto, deberan indicar su ubicaciéon georeferenciada DATUM PSAD 56 y
WGES84, sus caracteristicas y los demas datos, a fin de contrastar la informacidn publicada.

8.3. Todas las entidades ¢ personas que tuvieran informacion sobre Pasivos
Ambientales, también deberan declararles ante el OSINERGMIN en el plazo indicado en el
primer parrafo del presente ariculo.

8.4. Vencido dicho plazo, OSINERGMIN, dentro del plazc de cuarenta y cinco (45) dias
calendario, debera remitir un Informe Actualizado de los Pasivos Ambientales al MINEM, quien
debera publicar mediante Resclucién Ministerial, la primera actualizacién del Inventario de
Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos.

Articulo 8.- Actualizacidén del Inventario

Sin perjuicic de lo sefialado en los articulos precedentes, OSINERGMIN debera enviar
con una periodicidad de tres (03) meses, un Informe conteniendo informacion sobre los Pasivos
Ambientales que vaya identificando de manera posterior a la publicacion del Inventario Inicial.
Con dicha informacion, la DGAAE actualizara el Inventario de Pasivos Ambientales del
Subsector Hidrocarburos, el cual sera aprobado por Resolucidn Ministerial, y se publicara en la
Pagina Web del MINEM.

Articulo 10.- Pasives Ambientales de Alto Riesgo

Cuando OSINERGMIN identifique la existencia de Pasivos Ambientales considerados
come de alto riesgo a la salud y/o la seguridad de la poblacién y/o la calidad del ambiente,
debera remitir de manera inmediata el Informe correspondiente a la DGAAE vy a la Direccidn
General de Hidrocarburos (DGH}, a fin de tomar las medidas necesarias para efectos de la
remediacién respectiva.

Articulo 11.- Clasificacion de los Pasivos Ambientales

En el procesc de identificacidn de los Pasivos Ambientales, el OSINERGMIN debera
determinar con mayer precision las caracteristicas de las areas afectadas y los tipos de
contaminantes que contienen, sus cantidades y sus caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas
o toxicologicas, asi como el nivel de riesgo (alto, medic o bajo}. lo cual debera ser consignado
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en el Informe correspondiente, a efectos de que el MINEM cuente con la infermacion necesaria
y pertinente para la respectiva clasificacion de pasivos.

TiTULO N
DE LA RESPONSABILIDAD SOBRE LOS PASIVOS AMBIENTALES
Articulo 12.- Determinacion de los responsables de Pasivos Ambientales

12.1 De acuerdo a lo establecido en el articulo 4 de la Ley, el MINEM, previo informe
de OSINERGMIN, determina la responsabilidad respecto de los pasivos ambientales de las
actividades de Hidrocarburos.

12.2 Los responsables pueden ser:

a. Responsables Operando

Las perscnas naturales o juridicas que se encuentren efectuando actividades del
subsector Hidrocarbures, asumen la responsabilidad de los pasivos que hayan generado o de
los que hayan asumido su titularidad, sea por transferencia, cesion u otra forma. Los Titulares
informaran, bajo Declaracion Jurada, en el plazo sefialado en el primer parrafo del articulo 8 del
presente Reglamento, la situacidn actual de dichos Pasivos Ambientales.

b. Responsables No Operando

Se considera responsables no operando a las personas naturales ¢ juridicas que no se
encuentren efectuande actividades del Subsector Hidrocarburos y que hubieren generado
Pasivos Ambientales identificados por el OSINERGMIN. Dichas personas deberan informar,
bajo Declaracién Jurada, en el plazo sefalado en el primer parrafo del articulo 8 del presente
Reglamento, la situacion actual de dichos Pasivos Ambientales.

¢. Responsables No ldentificados

En los casos en los que el OSINERGMIN no pueda contar con informacion acerca de
los Titulares de los Pasivos Ambientales identificados, el Estado asume progresivamente, vy
seglin su disponibilidad presupuestal, la remediacidon de dichos Pasivos Ambientales,
pricrizando los de mayor urgencia de remediacién dada su situacién de riesgo, en resguardo de
la salud humana, la proteccion del amhiente, los ecosistemas v los recursos naturales pasibles
de afectacion.

TiTULO IV

DE LA REMEDIACION DE PASIVOS AMBIENTALES
Capitule |

De la remediacidn por Responsables ldentificados

Articulo 13.- De la remediacion de Pasivos Ambientales por Responsables
Identificados

Publicada la Resolucidn Ministerial a que se refiere el cuarto parrafe del articulo 8 del
presente Reglamento, la DGAAE requerira a los responsables identificados para que presenten
el correspondiente Plan de Abandono, dentro del plazo establecido en el articulo 7 de la Ley.

Articulo 14.- Remediacion de Responsable Operando

En aquellos casos que los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos hayan sido
calificados como responsahles de los Pasivos Ambientales en la zona de su concesidn, lote o
area e actividad y se encuentren operando, considerando el informe de identificacion de
Pasivos Ambientales que emita OSINERGMIN, la DGAAE requerira a dichos Titulares, la
presentacién de un Plan de Abandono siempre que no cuenten con un instrumento de gestién
ambiental aprcbado, en el cual haya incluido la zona o area del pasivo ambiental a ser
remediado, dentro de los plazos sefialados en el presente Reglamento.
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Capitulo Il
De la Remediacién a cargo del Estado
Articulo 15.- Remediacién de los Pasivos Ambientales a cargo del Estado

15.1. Los Pasives ambientales del Subsector Hidrocarburos cuya remediacion sea
asumida por el Estado, seran remediados tomando en cuenta la clasificacién del riesgo en que
se encuentre el area por remediar, realizada por el MINEM segan el Informe de OSINERGMIN,
de conformidad con el articulo 11 del presente Reglamento, y en funcidn a la afectacién en la
salud humana y la proteccion del ambiente.

15.2. Dicha remediacién se hard de manera progresiva y estard sujeta a la
disponibilidad presupuestal del Estado.

Articulo 16.- De la remediacién subsidiaria de los Pasivos Ambientales

16.1. Los Pasivos Ambientales del Subsector Hidrocarburos a cargo del Estado,
conferme a lo sefialado en el articulo 15 del presente Reglamento, serdn emediados por el
MINEM a traves de contratos o acuerdos que celebre con el FONAM vy/o con terceros
especializados para efectuar la remediacién. De esta manera, el MINEM podra suscribir
convenios, contratos, fideicomisos o cualquier otra modalidad para ejecutar dicho encargo, de
conformidad con la normatividad vigente scbre la materia.

16.2. Cuando se haya identificade Pasivos Ambientales cuya remediacien devenga en
urgente por ser de alto riesgo, el Estado, podra asumir directamente su remediacion en los
casas en que no se haya identificado al responsable ¢ habiéndose identificade, éste se niegue
a efectuar la remediacién. En este ultimo caso, el MINEM podra repetir contra &l.

Culminada la remediacién cuando corresponda, la DGH notificard al responsable
mediante una Carta Notarial, la cual establecera el costo total de lo invertido, debidamente
sustentado, ordenando el pago de dichos costos dentro del plazo de quince (15) dias de
efectuada la notificacion, en caso que el responsable no cumpla con su obligacién de pago en
el plaze indicado, el MINEM podra iniciar las acciones necesarias para proceder al cobro
respectivo.

16.3. La remediacidn subsidiaria de los Pasivos Ambientales, a cargo de la DGH, se
sujetara a lo dispuesto por el numeral 15.2 del articulo 15 del presente Reglamento.

CAPITULO I
Del Plan de Abandono
Articulo 17.- De la presentacién del Plan de Abandono

17.1. El Plan de Abandono debe tener en cuenta el uso futuro previsible que se le dara
al area, las condiciones gecgraficas actuales y las condiciones originales del ecosistema.
Asimismo, se propondran: las acciones de descontaminacion, restauracion, reforestacion, retiro
de instalaciones y otras que sean necesarias para abandonar el area: se identificaran los
impactos ambientales que se puedan ocasionar y las medidas de prevencion, mitigacion y/o
correccion y el cronegrama de ejecucion del mismo.

17.2. Toda perscna natural o juridica, privada o pulblica que haya generado Pasivos
Ambientales en el Subsector Hidrocarburos, esta en la doligacion de presentar un Plan de
Ahandono ante la DGAAE, en el plazeo sefialado en el articulo 13 del presente Reglamento. A la
presentacion de los Planes de Abandono, se deberd adjuntar una Carta Fianza por el 30% del
importe de la inversién de la remediacion del pasivo.

17.3. En caso que la remediacion sea asumida por el Estado, éste debera contar
previamente con un Plan de Abandono elaborade por la empresa especializada contratada por

Pagina 88



€ Peruano
Sistema Peruano de Informacion Juridica

el MINEM para asumir la remediacion de los Pasivos Ambientales conforme a lo establecido en
el presente Reglamento. El Plan de Abandono sera aprobado por la DGAAE.

17.4. En los casos de reinicio de operacicnes de aquellos Titulares que pretendan
utilizar un area o instalacicn que constituya un pasivo ambiental del subsector Hidrocarburos,
estaran sujetos a la obligacion de presentar el Plan de Abandono cerrespondiente.

17.5. El plazo de ejecucion del Plan de Abandone por parte de los responsables de los
Pasivos Ambientales, sera de conformidad con el articulo 7 de la Ley.

17.6. En virtud de lo establecido en los articulos VI y VIl del Titulo Preliminar de la Ley
N?® 28611, Ley General del Ambiente, la DGAAE podra requerir la adopcién inmediata de
medidas de mitigacion o remediacion ambiental y la presentacidén del Plan de Abandcono antes
del plazo indicado en el primer parrafo del presente articulo, mediante Resolucion Directoral, en
funcion de una situacion de grave riesgo identificado sobre la salud y seguridad de las
personas o la calidad del ambiente.

Articulo 18.- De los procedimientos de Participacién Ciudadana

Los procedimientos de Participacion Ciudadana se efectuaran de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 012-2008-EM, que aprueba el Reglamento
de Paricipacion Ciudadana para la ealizacién de las Actividades de Hidrocarburos y sus
Lineamientos, aprobados por Resolucion Ministerial N® 571-2008-MEM/DM.

Articulo 19.- De la aprobacidén de un Plan de Abandono

Para la aprobacién del Plan de Abandono se debera cumplir con lo establecido en el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por el
Decreto Supremo N°® 015-2006-EM, sus maodificatorias o normas que lo sustituya, asi como con
los requisitos establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) del
MINEM.

Articulo 20.- Del proceso de evaluacion del Plan de Abandono

El plazo para la evaluacion del Plan de Abandonc en los casos establecidos en el
presente Reglamento, es de un maximo de treinta (30) dias habiles. De existir observaciones,
se comunicara y notificara al responsable para que, en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles, subsane las observaciaones que puedan presentar, bajo apercibimiento de declarar el
abandono del procedimiento administrative correspondiente.,

Articulo 21.- Verificacion y cumplimiento del Plan de Abandono

Para supervisar, fiscalizar y sancionar el cumplimiento y ejecucion del Plan de
Abandono, se debera tener en cuenta lo dispuesto en el numeral 6.3 del articulo & del presente
reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- De las competencias de los Gobiernos Regionales
El presente Reglamento se aplicara sin perjuicio de las competencias transferidas a los
Gobiernos Regicnales.

Segunda.- De los Impedimentos

Transcurridos seis (08) anos de la aprobacion de los respectivos Planes de Abandoeng,
los responsables de su remediacion, gue no cuenten con la correspondiente Resolucién de
aprcbacion de su gjecucion, quedan impedidos de suscribir 0 renovar contratos, permisos vy
licencias en el Subsector Hidrocarburos. Asimismo, OSINERGMIN comunicara a la DGH del
MINEM y a PERUPETRO la relacion de Titulares que no hayan cumplido con la culminacién de
los planes sefialados en el plazo otorgado, a fin de que se aplique el impedimento sefialado.

Tercera.- De las Instituciones

El MINEM y el OSINERGMIN, podran dictar las medidas y disposiciones necesarias
para la aplicacion del presente Reglamento.
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