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" RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO

E ‘ORGANISMO SUPERVISOR DE LA

INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 188-2009-0S/CD

lea 14 de octubre de 2009
VISTO

EI' Memorando N° GFHL/ALHL-1877-2008 de la
Gerericia de Fiscalizacién de Hidrocarburos Liquidos, a
“través del cual s somete a ia aprobacién del Consejo
.Directivo la presente" resolucién, a fin de incluir el

"~ Progédimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento

" de"Obligaciones relativas a las Condiciones Técnicas,
de - Seguridad g de Medio Ambiente de las Upidades
Supennsadas( D
“da P edtdo (SCOP)

CONSIDERANDO

. Que de acuerdo a lo sstablecido por el literal c)

* del articulo 3° de Ja Ley N° 27332, Ley Marco de los

Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los

Servicios Pablices, la funcitn normativa de ios Organismos

- Reguladores, entre elios OSINERGMIN, comprende

la facultad exclusiva de dictar, entre ofros, en el ambito

y en materia de su compétencia, los reglamentos de los

procedlimlentos a su- cargo y ofras normas de caracter
general,

.«;--'.

v Qua segun . o dlspuesto por €l articulo 22° del

: ‘Reglamemo General de GESINERGMIN aprobado mediante

Décrato Supremé N° 054-2001-PCM, la funcién normativa
dé'"caracter general et ejercida de manera exclusiva

b pbf ‘el Consejo Directivo de OSINERGMIN a través de
resoiucuones : -

“Que, mediante Resolucu’:n de Consejo Directivo N°
048 2003-0S/CD defecha 17 de marzo de 2003 se aprobd
el Sistema de Control de Ordenes de.Pedido (SCOP),
.al cual estan sujetas fodas las personas naturales o
juridicas gue se encuentren inscritas en el Registro de
Hidrocarburos y que adquieran Combustibles Liquidos,
‘Otros, Productos Derivados de los Hidrocarburos y Gas
-ilicuado de Petroleo; asimismo, se establecié que el
“-SCOP es et procedimiento unico para la adqurs:r:tén de

“, los productos antes refendos

,: ..f";

]
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Que, por Resolucién de Consejo Directive N°
’?Q§-2006 -0S/CD de fecha 9 de mayo de 2006 se
étfarobo el Procedimiento de Declaraciones Juradas
i ‘de Cumplimiento de Obligaciones relativas a las
Cofdiciones Técnicas, de Seguridad y. de Medio
. Ambiente de las Unidades Superwsadas (PDJ), al cual
estan obligados, entre ofros, las estaciones de servicio
de combustible liquidos, gnfos grifos fiolantes, y grifos
nirales, establecimiéntos de venta de GLP para uso
amomotor los consumidores directos de combustibles
« liquidos, asi como los establecimientos e instaiaciones
‘bajo responsabilidad de las empresas contratistas a

- cargo-de la exploracién y explotacién de hidrocarburos
c'on ré!acién a los lotes que operan;

Que el SCOP y el PDJ son mecanismos utilizados

'por OSINERGMIN para la supervision y fiscalizacién

r

*"del’cumplimientc de las autorizaciones adminisirativas
" pafa ‘el desarroilo de actividades de hidrocarburos,
y de las normas de seguridad, dé medio ambiente y
técnicas respectivamente, de los agentes de la cadena
' ‘e~ comercializacién de hidrocarburos, a través de la
*‘entrega de ta informacidn requerida por los citados
o procedlmlemos

Que en ese sentido, ! objetive pnmordtal de 1a
'regulamén de dichos procedrmlentcs debe ser propiciar
- ~&-incentivar el cumplimiento de la entrega de informacion
. por los agentes obligados, a través de la simplificacién de

. precedimientos, con la finalidad de venficar el cumplimiento
de obligaciones’ estabiecidas en las- respectivas
autorizaciones administrativas asi como en las normas

‘de seguridad, técnicas v de medio ambiente necesarias |

para brindar tanio seguridad a los agentes que adguieren,

J) en el Sistemna de Control de Ordenes |

almacenan y comercializan combustibles en el mercado
del subsector hidrocarburos como a los consumidores;

Que, en ese orden de ideas, se ha considerado
conveniente incluir el PDJ en el SCOP, de manera que,
Gnicamente los agentes que cumplan con las obligaciones
establecidas en el PDJ durante tos periedos que lanormativa
correspondiente establezca, asi como el cumplimiento

‘de las demas obligaciones establecidas en el SCOP, se

encuentren habilitados para realizar drdenes de pedido
a través del SCOP pueste que la informacién requerida
en el PDJ se relaciona directamente a las condiciones de
sequridad, técnicas y de medio ambiente requeridas a los
agentes para desarroliar operaciones de comercializacién,
condiciones que son de necesario cumplimiento a fin de
proteger a los consumidores;

Que, al respecto, el SCOP garantiza que los agentes
de la cadena de comercializacién de hidrocarburos
efectlen sus actividades en el marco de las autorizaciones
administrativas vigentes emitidas por la autoridad

‘compelente, mientras que el PDJ asegura que las

instalaciones involucradas en dichas actividades cumplan
con las normas de seguridad, técnicas y de medioc ambiente,
convirtiendo al SCOP en un procedimiento integrado
mediante el cual la adquisicion de Combustibles Liquidos,
Ctros Productos Derivados de los Hidrocarburos y Gas
Licuado de Petréleo se realiza en condiciones técnicas y
de medio ambiente seguras para el publico;

Que, la referida modificacion beneficia a! agente de
la cadena de comercializacién de hidrocarburos toda vez
que simplifica el tramite del cumplimiento de la obligacion
contenida en el PDJ, a ejecutarse durante los periodos
que la nomativa comrespondiente establezeca, en el
procedimiento Gnico para la adquisicion de Combustibles
Liquidos, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos
y Gas Licuado de Petréleo, denominado SCOP, procurando
condiciones técnicas y de seguridad adecuadas en las
unidades operativas que intervienen en el SCOP.

Que, de acuerdo a o dispuesto en el articuio 3°
del Reglamento de la Ley N 29081, las entidades de
la -Administracién Publica se encuentran obligadas a
publicar en el Portat del Estado Peruano y en sus Portales
Institucionales, entre ofras, las disposiciones legales
que aprueben directivas, lineamientos o reglamentos
técnicos relacionados con la aplicacién de sanciones
administrativas;

Que, en cumplimiento de io dispuesto en el articulo
25° del Reglamento General de OSINERGMIN aprobado
por el Decreto Supremo N°® 054-2001-PCM, OSINERGMIN
prepublict el 14 de agosto 2009 en sl Diario Oficial E
Peruano, a través de Resolucion de Consejo Directivo N°
145- 2009~OSICD el proyecto de Resolucidn que dispone
incluir el Procedimiento de Declaraciones Juradas de
Cumplimiento de Obligaciones relativas a las Condiciones
Técnicas, de Seguridad Bde Medio Ambiente de las
Unidades Supervisadas (PDJ) en el Sistema de Control de
Ordenes de Pedido (SCOP);

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal
c) del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Pdblicos y en los articulos 22° y 25° del
Reglamento General de OSINERGMIN aprobado . por
Decreto Supremo N¢ 054-2001-PCM;

Con la opinién favorable de fa Gerencia Legal y de la

_Gerencia de Fiscalizacidn de Hidrocarburos Liquidos;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Objetivo

Incluir el Procedimiento de Declaraciones Juradas de
Cumplimiento de Obligaciones relativas a las Condiciones
Técnicas, de Seguridad y de Medio Ambiente de las
Unidades Supervisadas (PDJ) en el Sistema de Control de
Ordenes de Pedide (SCOP).

Articulo 2°.- Alcance

La presente norma es de cbligatorio cumplimiento
para las personas naturales y juridicas que se encuentren
inscritas en el Registro de Hidrocarburos, obligadas
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al -cumpiimiento del Procedimiento de Declaraciones

Juradas de Cumplimiento de Obligaciones relativas a

las Condiciones Técnicas, de Seguridad 6 de Medio

Ambiente de ias Unidades Supervisadas {POJ) y bajo el

~ ambito de supervisidn de la Gerencia de Fiscalizacion de
Hidrocarburos Liguidos.

Articulo 3°.- Objeto de la Supervisién

El cumplimiento .de la presentacion de la informacion
al OSINERGMIN a través del PDJ en los plazos, formatos
y medios tecnolbgicos establecidos, segin la normativa
vigente que lo regula, asi como e cumplimlento de las
demas obligaciones establecidas en el SCOP, habilitara
automatiCamente al agente a realizar érdenes de pedido
a través del SCOP.

Se reslableceré inmediatamente al agente la opcién
de realizar érdenes de pedido a través del SCOP, si
vencido el plazo para la presentacién de la informacidon
al OSINERGMIN a través del PDJ, el agente cumple con
" presentar su informacién pendiente, en los formatos y
medios tecnologicos establecidos,

Articulo 4°.- Acceso al PDJ
Los agentes accederan al PDJ a través de su Cédigo
de Usuario y Contrasefia SCOP.

Es de responsabilidad del agente tomar las medidas

de seguridad en &l uso de la Contrasefia y Usuario SCOP;

_asimismo se entendefa que la informacién registrada en

‘el SCOP y PD! ha sido efectuada por el agente en todos

aquellos casos en los'que para acceder a los referidos

sistemas haya utilizado el Céd|go de Usuario y Contrasefa
SCOP que le corresponde. .

| Articulo 5°.- Presentacién de informacion -

.. Toda informacién présentada por los agentes a traves
de otros formatos que no sean los establecidos para
et PDJ segtin la normativa vigente que los regula, o los
autorizados por OSINERGMIN, seré considefada como
informacién no remitida.

Articulo T" Pian de Contlngencla

En los casos de ocurmir algun evento imprevisto no
atribuible 'al agente y que imposibilite & cumplimiento
del PDJ, la Gerencia de Fiscalizacién de Hidrocarburos
_Liquudos excepcionalmente, autorizara a los agentes el
uso de un Plan de Contmgencla para su cumplimiento,
‘ge ser necesario y segun fos formatos que apruebe y/o
establezca.

Articule 8°.- Infraccién Sancionable -

La informacién presentada a través del PDJ
tiene caracter de declaracion jurada y estara sujeta a
supervision por parte del OSINERGMIN, por lo gue,
la verificacion de la existencia de informacién distinta
" a la efectivamente enviada, registrada, presentada y/o
declarada, "seré considerada fnfraccion administrativa
sancionable.

Articulo 9°.- Autorizar a la Gerencia de Fiscalizacion
_de Hidrocarburos Liquidos a dictar las disposiciones
técnico-operativas y medidas complementarias que
sedn necesarias para la aplicacién de la presente

T resolucion.

] Articulo 10°.- Publicar Ia presente norma en el
Diario Oficial EI Peruano, en el Porlal del Estado
Péruano. (mm.ag_m,_ggg,gg_) y en la pagina web' de
.OSINERGMIN( 18,40 . ’

DISPOSICIONES FINALES

-Primera.- La presente norma entrard en vigencia en
un plazo de diez (10) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su pubhcac:ién en el Diario Oficial El
Peruano. -

Segunda Derégueqn el numeral 1.20 de la Escala
de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la
Tipificacion de Infracciones y Escala de Multas y Sanciones
de OSINERGMIN, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 028-2003-0S/CD, modificada por Resolucidn
de Consejo Directivo N° 358-2008-0S/C ; y todos los

-caracter general

dispositivos legales que contravengan lo establecido en Ia
presente Resolucion. e

ALFREDO DAMMERT LIRA ST
Presidente de Consejo Directivo :
OSINERGMIN

. -

EXPOSICION DE MOTIVOS

El litéral ¢) del articulo 3° de la Ley N° 27332, Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversidn Privada en [os
Servicios Publicos, establece que la funcién normativa de
ios Organismos Reguladores, entre ellos OSINERGMIN,
comprende la facultad exclusiva de dictar, entre ofros, en
el ambito y en materia de su competencia, los reglamentos
de Jos procedimientos & su cargo y ofras normas de

.

OSINERGMIN, en virtud a sus facultades ha creado y
aprobado, entre otros, diversos procedimientos y sistémas
de informacitn tales como el Sistemade Control de Ordenes
de Pedido (SCOP), aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 048-2003-0S/CD, y el Procedimiento de
Declaraciones Juradas de Cumplimiento de Obligaciones
relativas a las Condiciones Téchicas, de Seguridad y de
Medio Ambiente de las Unidades Supervisadas (FDJJ,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 204-
2006-0S/CD,

Los procedimientos y sislemas antes mencionado$
estan disefiados para que los agenles de la cadena dé
comerciafizacidén de hidrocarburos brinden informacién
respecto a sus actividades de hidrocarburos,
toda vez que éstas se encuentran directamente
relacionadas con el cumplimiento de las autorizagiones
administrativas, de las normas de seguridad, técnicas
y de medio amblente por lo que la informacién qué
los agentes reportan a través del SCOP y ef PDJ es
imprescindible a efectos _que OSINERGMIN cuente
con las herramientas necesarias para una oporiuna
supefvision y fiscalizacion de los agentes y las unidades
operativas que intervienen en la comercializacién de
hidrocarburos,

En ese sentido, el objetivo pnmordlal de la regulacién
de dichos procednmtentos debe ser el de propiciar &
incentivar el cumplimiento de la entrega de informacién
por los agentes obligados a través de la simplificacién
de procedimientos, con la finalidad de verificar el
cumplimients de obligaciones establecidas en las
respectivas autorizaciones administrativas, asi como en
las normas de seguridad, técnicas y de medio ambiente
necesarias para brindar tanto seguridad a los agentes
que adquieren, almacenan y comercializan combustibles
en el mercado del subsector hidrocarburos comg & los
consumidores, -

En ese orden de ideas, se ha considerado conveniente
incluir el PDJ en el SCOP de manera que, los agentes
que cumplan con las obhgacmnes establecidas en el PDJ
durante los periodos que la nomativa comespondiente
establezea, asi- como de las demas obligaciones
establecidas en el SCOP, se encuentren habilitados para
realizar 6rdenes de pedido a través del SCOP, puesto
que la informacién requerida en el PDJ se relaciona
directamente a las condiciones de seguridad, técnicas
y de medio ambiente requeridas a los agentes para
desarroliar operaciones de comercializacion, condiciones
que son de necesario cumplimiento a fin de proteger.a los
consumidores, L
Al respecto, el SCOP garantiza que los agentes,de la
cadena de comercializacion de hidrocarburos efectien
sus actividades en el marco de las autorizaciones
administrativas vigentes emitidas por la autoridad
competente, mientras que el PDJ asegura gue ias
instataciones involucradas en dichas actividades
cumplan con las normas de seguridad, técnicas y
de medio ambiente, convitdiendo al SCOP én un
procedimiento integrado mediante el cual la adguisicién
de Combustibles Liquidos, Otros Productos Derivados
de |os Hidrocarburos y Gas Licuado de Petrdleo se
realiza en condiciones técnicas y de medio ambiente
seguras para el pablico;
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La refenda modificacién beneficia al agente de la cadena de

“ponercializacion de hidrocarburos toda vez que simplifica

sl drdmite del cumplimiento de la obligacién contenida.en

el PDJ, como un paso a ejecutarse durante los periodos

que la: nommativa correspondiente establezca, en el

procedimiento tnico para la adquisicion de Combustibles

Liguidns, Otros Productos Derivados de los Hidrocarburos

y Gas Licuado de Petréleo, denominado SCOP, procurando

. sl condiciones técnicas y de seguridad adecuadas en las
-umdades operattvas que intervienen en el SCOP.

" En consecuencia, la mcfusu':n del PDJ en el SCOPA busca
- brindar las facmdades para que los agentes reporten de

forma oportuna la informacién a través de ambos sistemas, .

-pen‘nltlendo que la adquisicién de Combustibles Liquidos,

- Dtros Productos Derivados de los Hidrocarburos y Gas
,Lcuado de Petroleo se efectiie en condiciones seguras
para -el pdblico;- haciendo posible que OSINERGMIN
pusda tomar acciones de forma inmediata, -velando asi
en, tiempo real, por el cumplimiento de o dlspuesto enla
" autorizaciones administrativas, ¥ en las normas técnicas,
“de segundad y de medic ambiente respecto de las
unidades operativas ‘que intervienen en las actividades de
la cadena de comerclalizacién de hidrocarburos.

% " OBSERVACIONES Y COMENTARIOS

SAcontinuacién, se detalla y comenta la observacion ala pre
:publlcauén del Proyecto de Resolucién gque dispone incluir
‘eh el Sistema de Control de Ordenes de Pedido (SCOF), al
“Procedimiento de Declaraciones Juradas de Cumplimiento
ude Obligaciones relativas a las Condiciones Técnicas,
. fe _Seguridad y de Medio Ambiente de las Unidades
. Superwsadas (PDJ), realizada mediante Resolucién de
*Consejc Directive N° 145-2009-0S/CD, en el Diario Oficial
El Peruano el 14 de agosto del 2008;

1 Impedimento del uso del SCOP por Incumphmiento
-+ de presentacién de PDJ configura una sancién
(Comentario efectuado por la Asociacién de Grifos
-y Estaciones de Servicio del Peru — AGESP,
mediante escrito con registro 1226356 presentado
el 02!09[09) S

'1.1.Al.respecto, debemos precisar que, el no tener la
" opcién de realizar drdenes de pedido a través del
SCOP si el agente no cumple con presentar la
respectiva informacién mediante el PDJ, no se
encuentra tipificado como infraccion administrativa
-en el proyecto de Resolucién que dispone incluir en
- .'.ei SCOP el PDJ :
En camblo el proyecto de Resolucidon garantiza que
los agentes de la cadena de comercializacién de
—',_'hldrocarburos efectien sus actividades en el marco de
"las autorizaciones administrativas vigentes emitidas
por la autoridad compelente, io cual es funcién del
-SCOP, y garantiza condiciones técnicas y de seguridad
- 'adecuadas en las unidades operativas que intervienen
'en el SCOF, para todos jos agentes y el publico a
‘ través del cumphmlento del PDJ.

1 3 En tal sentido, constituye condicién necesaria para
participar en la comercializacion de hidrocarburos que

- el agente cumpla con las autorizaciones administrativas
(SCOP), ofreciendo las condiciones de seguridad y de
medio ambiente {PDJ) en sus respecnvas umdades
operatlvas

. ——

1.4, Finalmente, debemos |nd|car que en. el proyecto dé-

! Resolucion se considera derogar el numeral 1.20 de

i la Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y Escala
de Multas .y Sanciones de OSINERGMIN, aprobada
por Resolucién de Consejo Directivo N° 028-2003-0S/
CD, modificada por Resolucién de Conseje Directivo

.. N? 385-2008-0S/CD, que establece como infraccion ef
incumplimiento en fa entrega o la entrega a destiempo

. la declaracién jurada de cumplimiento de obligaciones
relativas fas condiciones lécnicas de seguridad y de
medio ambiente de las unidades supervisadas (PDJ),
con lo cual-se reserva ‘en el propio administrado fa
capacidad de utilizar el SCOP a través del cumplimiento
de éste y def PDJ.

- RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO -
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 193-2009-0S/CD

Lima, 14 de octubre de 2009
VISTO:

El Memorando N° GFHL/ALHL-2695-2008 de [a
Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liguides, a
través del cual se somete a la aprobacién del Consejo
Directivo la presente resolucion que aprueba el
Procedimiento Simplificade para-el Tramite de Selicitud
de Informe Técnico Favorable de Uso y Funcionamiento,
asi como de Uso y Funcionamienté de Modificacién ylo
Ampliacién, aplicable- a Consumidores Directos de Gas
Licuado de Petréleo (GLP) que no cuentan con surtidores,
Locales de Venta de GLP, Medios de Transporte de GLP y
Redes de Distribucion de GLP.

CONSIDERANDO:

Que, el inciso ¢) del articulo 3° de la Ley N° 27332,
Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversién
Privada en los Servicios Publicos, establece que la funcion
normativa de los Organismos Reguladores, entre ellos
OSINERGMIN, comprende la facultad exclusiva de dictar
en el ambiio y en materia de su respectiva competencia,
entre otros, normas referidas a obligaciones o actividades
supefvisadas;

Que, seg(n Ip dispuesto en el articulo 22° del
Reglamento General de OSINERGMIN aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Ia funcibdn normativa
de caracter general es gjercida de manera exclusiva por el
Consejo Directive a través de resoluciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 023—2009 PCM se

robé el Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(‘IP UPA) det OSINERGMIN a través de!l cual se establecieron
procedimientos administrativos para la obtencidn, enfre
otros, del Informe Técnico Favorable para Instalacién,
para Instalacibn de Ampliacion yfo Modificacién, . para
Uso y Funcionamiento, para Use y Funcionamiento de
Modificacion yfo Ampllaclén de Consumidores Directos
de Gas Licuado de Petréleo (GLP), Locales de Venta de
GLP, Medios de Transporte en Cilindros de GLP y Redes
de Distribucion de GLP;

Que de conformidad con el articulo 3° del
Decreto Supremo N° 001-2007-EM, OSINERGMIN
es el organismo competente para establecer los
procedimientos administrativos y los requisitos para Ia
obtencién de los Informes Técnicos Favorables de los
diferentes agentes de la cadena de comercializacion
de GLP, dentro de lo establecido por las mormas
correspondientes;

Que, el principio de Eficiencia y Efectividad establecido
en &l articulo 14° del Reglamento General de OSINERGMIN
aprobado ‘por Decreto Supremo N°® 054-2001-PCM y
modificatorias sefiala que la actuacién de OSINERGMIN
se guiara por la bisqueda de eficiencia en la asignacion
de recursos y e logro de los objetivos al menor costo para
la sociedad en su conjunto;

Que, igualmente, el Principio de Celeridad recogido en
el articulo 15° de ta norma antes citada, establece que la
actuacién de OSINERGMIN deberé orientarse a resolver
los temas que se susciten, de manera oportuna y en el
menor tiempo posible, a partir de la presentacién de la
informacion relevante que haya sido solicitada, y dentro de

fos limites sefiatados por las normas pertinentes;

Que, el Principioc de Simplicidad, regulado en el
numeral 1.13 del arlicule IV del Titulo Preliminar de 1a Ley
del Procedimiento Administrativo General,'Ley N° 27444,
establece que los trdmites esiablecidos por la autoridad
administrativa deberan serrsencilios, debiendo eliminarse
toda complejidad innecesaria; es decir, los requisitos
exigidos deberan ser racionales ¥ proporcaonafes a los
fines que se pemlgue cumplir;




