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POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la ley siquiente:

lEY COMPlEMENTARIA DEL ARTicULO 1 DE LA
lEY 28870, lEY PARA OPTIMIZAR lA GESTION DE
lAS ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICIOS

DE SANEAMIENTO

Artic yl Q 1. Objeto de la Ley
La presente Ley bene er objeto de apeober nonnas

cxnperrentenas del erncm 1 de la Ley 28870, Ley para
Optimizar fa Gesti6n de lasEntdades Prestadoras desevccs
de Saneamiento. enermarco de 10 establecido en e!articulo 3
de IaLey 26338, Ley General de Servicios de Saneamienlo.

A rt iculo 2. Al can ces de ra Ley
axnenoense los alcances del articulo 1 de la Ley

28870. Ley para Opumizar la Gesti6n de las Enlidades
Prestadoras de Services de Saneamento, a los

1
gobiernos locales que poseen deudas direclas derivadas
de prestamos otorgados conrecursos del Fondo Nac onat
de Vivienda (Fonavi),

Art icu lo 3. pennrciones

3.1 Deudas oirectee . crececs olorgados con recursos
del Fondo Nac onal de Vivien da (Fonavi) para la
ejecucion de obras de saneamiento, formalizados
a naves de la suscripci6n de convemos de
nnancram ento. incluc os los crecitos en etapa de
eiecucion 0 hquidacon.

3.2 Deudas por contribuciones reembolsables.
Deudas derivadas de ta ejecucion de cbr as de
infraestructura de saneamiento a favor de los
usuarios con recu rsos del Fondo Naconai de
Vivienda (Fonavi), a que se refieren ernterat f) del
articulo 23, el articulo 25 y la segunda dispos icon
ccmplementaria. transitoria y final de la Ley 26338,
Ley Generalde servcros oe Saneamientc. ycuyos
derechos fueron transferidos a favor del Estado
de acuercc con ta Ley 27045 , Ley de exnnccn
de las deudas de saneamrentc de los usuaries y
de regu larizacl6n de las deudas de las entidades
prestadoras de servicios de saneamiento arFondo
Naclonat de Vivienda (Fonavil ·

3,3 Inve rsion efectivamente realiz ada. Cos Io directo
de tas cbras tinano aoas con recursos del Fondo
Naclonat de Vivienda (Fonavi), que comprende er
presupuesto de cora . el presupuesto adicional,
los reintegros por venecon de precios, as! como
los gastos de inspecccn y de supervision.

A rticu lo 4. ccotormacicn de la ccmsstcn
Multisectorial

4.1 Para erectos de la apl icaci6n del articulo 1 de
la Ley 28870 , Ley para Optimizar la cesnon



de las Entidades Prestadoras de Services de
Sanearniento. y de esta Ley, consbtuyese una
Comisi6n Mullisectorial de naturaleza tempora l
ad hcncrem adscnta at Ministerio de Vivienda ,
ConstrucciOn y Saneam iento, conformada de la
siguiente manera:

1, Tres representantes del Ministerio de vlvenda.
ConstrucciOn y Saneamiento, uno de los
cuales asume la presidencia de la comisiOn y
uenevoto dirimente.

2. Un representan le de fa comisiOn ad hoc
establecida en ta Ley 29625 , Ley de Devoluci6n
de Dinero del Fonavi a los Trabajadores que
Ccntnbuyeronat Misrno.

3. Un represenlanle del Ministe rio de Economia y
Finanzas.

La comisiOn se conslituye en un plazo no mayor
de diez dias habilea. contado a partir de la
publicacon de ta presente Ley

4 ,2 La ComisiOn Multisectorial se pronuncia respecto
de las deudas a que se refiere er articulo 1 de
fa Ley 28870, Ley para Optimizer Ia Gestion
de las Entidades Prestadoras de services de
Saneam iento:

1. Deudas directas score ra base de los crecncs
ctcrqadcs por la Unidad Tecnica Especializada
del Ponavl {UTE-Fonavi).

2. Deudas originadas por las contribuciones
reembolsables score Ia base de ta inversi6n
efectivamente realizada para fa ejecuccn de
las coras de infraestructura de saneamien tc

El encargo de la Comisi6n Multisectorial culmina
en un plazo de dieciccho meses . computado
desde la publica con del regiamenlo de la presents
Ley, Excepcionalmente y con el sustento debido ,
dicho plazo puede ser ampliado por et Ministerio
de vtvenoe. construcccn y Saneamiento por un
periodo maximo de seis meses adiciona les.

Art icul o 5. Puncicnes de la ccrmsion
Mult isecto rial

La ComisiOn Multisectorial ejerce las siguientes
funciones:

1. Evaluar y calificar las solicitudes que Ie presenten
las entida des prestadcras de servicios de
saneamento y los gobiernos locales cent re del
ptazc estacecoo en er articulo 6, oeterrmoanoc la
procedencia 0 no de las mismas,

2. Determinar y aprobar el va lor de las deudas de las
ent idades prestadoras de servicios de saneamienlo
por contribucione s reembo lsables sobre la base de
la invers iOn efectivamenle realizada con recursos
del Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi).

3. Rem itir al Ministerio de Economia y Finanzas ef
informe que contenga el resultado de la evaluaci6n
de las so licitudes de las entidades prestador as
de servicios de saneamiento y de los gobiernos
locales al Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi),

4. Las demas que se establezcan en el reglamento
de la presente Ley

La Comisi6n Multisectorial solicita la informaci6n
que requiera al Ministerio de Viv ienda, ConslrucciOn y
Saneamiento, al Ministerio de Economia y Finanzas,
a la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamienlo (Sunass) , a las entidades presladoras
de servicios de saneamienlo, a los gobiernos locales
y a cualquier otra entidad que cuen te con informaciOn
relevante.

Art ic y lo 6. So lic itudes de las ent idades prestadoras
de servic ios de saneamiento y gobiemos locales

Las entidades prestadoras de servicios de
saneam iento y los gobiernos locales tienen un plazo de
sesenta d ias habiles . contado a partir del d ia siguiente
de la publicaci6n del regiamenlo de la presente Ley, para
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presente r su ecucmo a fin de acogerse a cualquiera de
los mecanismos a que se refieren los articulos 8 y s.

Los requ isitos que se deben cumplir a fin de que las
solicitudes sean adrmtidas a trarrste son estableccos en
el reglamen lo de la presente Ley,

Art iculo 7. Determinaci 6n de las deud as
Para ra cetermroeccn de las deudas a! Fondo

Nacicnat de Vivienda (Fonavi) a que se refiere el
articulo 1 de la Ley 28870, Ley para Optim izar ra
cesueo de las Entidades Prestacoras de services de
Saneamiento , no se lorna en cuenla el tiempo en que
las entidades prestadoras de servicios de saneam iento
y los gobiernos locales tncume ron en mor a ni se
consideran los montos por concepto de fntereses
mora tcnos . in tereses compensatorios , moras y gastos
acm.mst-anvos

Los pagos que se huberan etectuadc per service de
deuda desde que se incurri6 en mora son considerados
inlegramente como arrorteacicn del principal de la deuda
a la fecha en que se mcurrloen mora.

A fa entrada en vceoce de ra presents Ley, et Fondo
Nacional de Vivienda • Fonavi en LiquidaciOn deja de
!iquidar intereses sobre los saldos de las deudas que
rnantienen las entidades prestadoraa de services de
saneamiento y los gobiernos locales con d icho ronco.

Artjculo 8. Conso lidac i6 n, reest ructuraci6 n,
refi nanc iac i6n y f racc ionamiento de las deuda s
directas

Las entidades prestadoras de serviciosde saneamento
v los gobiernos locales pueden solicitar ra ccnscnoaclcn,
reestructuraci6n, renoancaccn y fraccionamiento de sus
deudas directas. Para efectos del presente articulo. se
toma en cuenta 10 siquiente:

1. Los cronogramas de pago correspondientes a ta
conscnoaccn reestructcraccn rennanctacicn y
fraccicnamien to estan sujelos a ta ecncecrcn de
intereses compensatorios v moratorios, sequn
correspcnda . los cuales son equivalen les al lnteres
legal.

2. La conscucacon. reestructureooe. refinanciaci6n
y fraccionamiento pueden ser olorgados per un
plazo maximo de veinncocc alios.

Artj culo 9. Capitalizaci6n de las deudas po r
cc ntrtouc ton reem bolsable

La cecnececcn de ta deuda a que se refiere er articulo
1 de la Ley 28870 , Ley para Opt imizar la cesucn de las
Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamien lo , solo
es de ecrceccn para las contnbvciones reembctsables y
const ituye un mecanisme de saneamiento toenoero de
las entidades presladoras de servicios de saneamiento,
pudiendo acogerse a dicho mecan ismo las que cuenten
con 10 siguien te:

1. FOrmula tarifaria , metas de gestion yestructuras
tarifarias aprobadas por la SuperintendencJa
Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass).

2. Contrato de exp lolaci6n de acuerdo con 10
eslab lecido en la ley 26338, l ey General de
Servicios de Saneamiento,

Por excepci6n, las enlidades prestadoras de servicios
de saneamiento que , a la fecna de publicaciOn del
reglamento de la presente Ley, no cuenten con f6rmula
larifaria , metas de gest i6n y eslructuras tarifarias
aprobadas por la Superintendencia Nacional de Servicios
de Saneamien to (Sunass) pueden acogerse a1 mecanismo
de capitalizaciOn presentando ante la ComisiOn
Mullisectorial, a que se refiere el articulo 4, una dedaraci6n
jurada comprometit!ndose a ingresar su propuesta de plan
maestro optimizado a la referida superinlendencia, para
su aprobaci6n en un plazo maximo de un ano contado
a partir de la presentaciOn de su solicitud, bajo sanciOn
de revocaciOn de su aprobaciOn por parte de la ComisiOn
Mullisectorial.

Artjcy lo 10, Titular idad de las acciones po r
capita iizac i6 n de las cont ribuc iones reembo lsables

De aprobarse la capitalizaci6nde la deuda delerminada



por ra Comisi6n Mu~isectorial , las entidades creeteocres
de serv iciosde saneamentc proceden a emiti racciones sin
derecho a vote a favor de quien delermine el reglamen to
de la Ley 29625 , Ley de Devotuclcn de Dinero del Fonavi
a los Trabajadores que Contribuyeron al Mismo.

Efectuada la capil alizaci6n de las deudas, las obras de
saneamento ejecutadas con recursos del Fondo Nacionat
de vlvenoa (Fonavi) se inccrporan como actives de las
ent idades presladoras de services de saneamienlo que
emitan las acciones

Articu lo 11. Convenio
Aprob ada lasolk:itud deconsolidad6n.reestrucmracon

renoancraccn. ftaccionamientc y cecaaueecco. centre
de los quince ores habiles siguientes de ra notif icaci6n
respectiva , las entidades prestadoras de services de
sanearmento y los qobiemcs locales suscriben con
el Minis terio de Economia y Finanzas er convenio
correspondiente. en el cuat se estab lecen los plazos .
derechos y obligaciones de cada una de las partes . as!
como las condiciones establecdas en la oresente Ley

Arti culo 12. Apo rte por regulaci 6n
Apruebase la extmccn y castigo contable de la deuda

cenceore de pago de Ia empresa Emtapatumbes S. A. en
liquidaci6n a la Superinlendencia Nacional de Servicios de
Saneamienlo (Sunass), por la suma de un mil16n quinienlos
treinta y un mil doscientcs veimsete noevos soles y quince
centimos (SI. 1 531 227,15), empresa cecaraoa insolvente
y somelida a procedimiento concursal ordinaria, cuyos
creditos fueron reconccoos a la Sunass par fa Comisi6n de
Proceomereos corcursaes del Indecopi - Piura mediante
las Resoludones 222-2002l1NDECOPI Piura y 115-20031
CRP Plura. La extinci6n y casligo de la referida deuda es
efectiva desde Iaentrada en vigencia de la oresente Ley

Exonerase a Emap isco S, A, del pago de adeudos
par concepto de intereses y penalidades adminislralivas
y contractuales, devengadas en razcn de los aportes
mensuales y deuda bacoonaoa pendente de pago a ta
Superintendencia Nadonal de Servicios de Saneamien to
(Sunass), a la fecha de entrada en vigencia de ta presente
ley.

Pacultase a la Superin lendencia Nad onal de Servicios
de Saneamienlo (Sunass) a suscr ibir nuevo convenio de
fracconarmento de ta deuda de aoorte por requtacon.
incluso de la que ya hubera sec fraccionada. exonerancc
tambien a Emapisco S, A . de los inlereses moralorios de
tas cootas del cate ndanc de pagos hasla la cancelaci6n
lotal de la deuda princi pat,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA, Mandatos judiciales
EI Minisle rio de Economia y finanzas puede real izar

transacciones jud iciales 0 extrajudiciales con la fmalidad
de poner fin a los procesos seguidos sobre pago de
obligaciones, siempre y cuando las enlidades presladoras
de servicios de saneamienlo y los gobiernos locales
cumplan con 10establecido en la presente Ley.

Tambiell'l pueden acogerse a los mecanismos
eSlablecidos en la presente Ley las enlidades presladoras
de servicios de saneam iento y los gobiernos loca les que
cuenlen con sentencia judicial en calidad de cosa juzgada
que ordene ef pago de obligacion es con el Fondo Nacional
de Vrvienda - Fonavi en Liquidaci6n.

SEGUNDA. Co mpensaci 6n po r pago
Los pagos por conceplo de conlribuci6n reembolsable

efectuados por las entidades prestadoras de servicios
de saneam iento que se acojan al mecanismo de
capilalizaci6n se consideran pagos realizado s por las
deudas direelas que dichas enli dades manlienen por los
prestamos otorgados con recursos de! Fondo Nacional de
Vivienda (Fonavi).

TERCERA. Elect os de la capitali zac i6n
Las entidades prestadoras de servicios de saneamien lo

que se hubieran acogido a la modalidad a que se refiere
el articu fo 9 son cons ideradas para lodos sus eteelos
como enlidades prestadoras mun icipales 0, en el caso
de Sedapal, como entidad prestadora publica para lodos
sus eteelos, de conformidad con 10 establecido en la Ley
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26338, ley General de Servrcos de Sareamiento, y er
'rextc Unico Ordenado del Reg lamenlo de la referida Ley,

CUARTA. Distribuci6n de acetones y
parti cipa c iones

La dislribuci6n de acetones y participadones por el
aoorte de capital erectuaoo de acuerdo con 10 dispuesto
en ta presents Ley se realizaconforme a 10estacecoo en
la Ley 26887 , Ley General de Socied ades.

QUINTA. Apoy o a la Comisi 6n Mu ltisect o rial
El apoyo tecmco , logistico y administralivo que se

requiera para el tuncronamentc de la comisi6n a que se
renere et articulo 4 es oroporcionado per er Ministerio de
vveooe, Cons lrucci6n y Seneamiento .

SEXTA.Determinacl 6n delvarorce la inlraestructura
de sa neamiento

Para fines de la determinaci6n de! valor de la
infraeslruelura de saneamienlo, las entidades prestadoras
de servicios de sanearnento calculan er importe de la
depreciaci6n acomoraoa de dicha infraestrudura a eectos
de ajusla r el valor de los actives incorporados en apficaci6n
de 10 estabecoo en et segundo oarratcdel articulo 10

SETIMA. Reg ist ros co nta bles
las diferendas que se generen entre el monte total

registrado per er Fondo Naconat de Vivienda - Fonav i en
Liquidaci6n como oeuoe por controuccn reembctsable de
las enlidades presladoras de servicios de saneamiento y el
montede ra deuda capitajzada per las rerenoas entidades
prestadorasson ajustad as ccntablementeconIra el Fondo
Acumula do del Fonavi en Liquidad6n.

OCTAVA. Regl amento
EI regiamenlo de la presente Ley debe ser aprobado

por el Ministerio de Vivienda , Cons trucci6n y Saneamienlo
y refrendado por er Ministro de Economia y Ffnanzas.
denlro de los Ireinta dias naoues siguientes a la publicad6n
de la presen te Ley.

DISPOSICl6 N COMPLEMENTAR IA MOOIFICATORIA

UNICA. Der6ganse 0 dejanse sin etectc tas
oeccsiccnee lega les que se opongan a fo otspcesto en
la presente Ley,

Comumquese at senor Presidente de fa Republica
para su promulgaci6n.

En Lima, a los calorce dias del mes de junio de dos
mil once.

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica

ALDA lAZO Rio s DE HORNUNG
Segunda Vicepresidenta del
Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIO NAL DE
LAREPUSUC A

POR TANTO:

No habiendo sido promulgada dentro del plazo
constitudonal por el senor Presidenle de la RepUblica ,
en cumplimienlo de los articulos 1080 de la Conslitud6n
Politica de! Peru y 80" del Reglamento del Congreso.
ordeno que se pubhque y cumpla,

En Lima. a los ocho dias del mes de jul io de dos mil
once .

CESAR ZUMAETA FLORES
Presidente del Congreso de la Republica

ALEJANDRO AGUI NAGA RECUENCO
Primer Vicep residente del
Congreso de fa Republica
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