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REGlA.MENTO INTERN O DEL TRIBUNAL DE
SOLUC16N DE CONTR OVERSIAS AMBIENTALES

TITULO I
D1SPOSICIONES GENERALES

OISPOSICIONESCOMPLEMENTARIASFINALES

OtSPOSICION COMPLEMENTARlATRANSITORlA

Articulo 1 ~- Objeto
EIpresente Reglamento interne regula la organizaci6n,

funcones y crcceoemento s de l Tribunal de Soluci6n de
ccntrcvereiee Ambentales. en er marco de to estemecec
por Ia Ley Marco del Sistema de Gesti6n Ambiental, Ley
N" 26245, y cernes normae pertmente s
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Articul o ZO.- Definiciones
Para efecto de ta ecncecon del presente Reglamento,

se tendrein en consceraccn las def iniClones slgUientes:

a) Entidad: Aqueue conformante del Sistema y que
cuenta con tuncones y competencias ammentaies
asignadas por ley 0 norma eececrnce. en er ambito
nacional, regiona l y local.

b) Certiflcacl6n amblental: Resoluci6n emihda por la
autoridad competente a traves de la cual se aprueba el
instrumento de gest i6n ambienta l (DIA, EIA-set 0 EIA-d),
certificando que el proyecto propuesto ha cumplido con
los requisitos de forma y fondo estabtecidos en el marco
del SEIA. Asimismo. la certl flcaci6n amIJiental establece
las obligaciones que debe cumplir el titular para ,Preven ir,
mltigar, corregir, compe nsar Y maneJar los m paetos
ambienlales negativos generados

c) Aplica a proyeetos de inversi6n publiCa. privada 0
de capital mixto.

d) MINAM : Mlnisteno del Ambtente
e) MINJUS: Mmlsterio de JustlCla
f) SNGA : Sistema Nacional de Gesti6nAmbientaL
g) SEIA: SIStema Nacional de Evaluaci6n de Impacto

Arrtlienlal
h) Tribunal: Tribunal de SoluCi6n de Controversias

Arrtlienla les

Articulo 3",- Naturaleza del Tribunal
Es el 6rgano eo!eg13do integrante del MINAM que bene

a su cargo Ia soluci6n de las COfIlfOVerSI3S ambientales

Soluci6 n de Ccntroversias Ambientales que consta de
tres (03) 'rrtcrcs. c mcuenta y seis (56) Artlcuios. cuatro
(04) Oisposicione s ComplementanasFinales y una (01)
necceccn Complem entaria rraoeecna

Articulo ZO.- Refrendo
EI preseme Decreto Supremo sera refrendad o per et

Mlnistro del Ambiente ,

Dado en la Casa de Gobierno, en lima, a los ocho
eras del mas de julio de l ario cos mil once ,

ALAN GARcIA P~REZ
Presidente Constit uciona l de ta RepubliCa

ANTONIO JOS~ BRACK EGG
Mlnistro del Ambiente

Que de conformidad con er kleral d) del numeral
6 .2 del i:1I1iCUIo 6'" del Decreto l egislat ivo N" 1013, ley
de c reecco. Organizaci6n y Funaooes del MiniSteno
del Ambien te. COrTesponde a t Mll'lIsteno del Ambiente.
resolver los recursos impugnabYos mterpuestcs contra
las rescncenes y los aetos admlnlStratlVos reiacenaocs
con sus competenCias, as! como promover la soluci6n
de conflietos ambienlales a ' raves de los mecamsmos
enrajudiCiales de resoluci6n de coofuctcs.COfI.stituyendose
en la inslancia preVia obl.gatoria at organo JunsdlCClOnal
en materia ambienta!;

Que, e l numera l 13 1 del articulo 13° del Decreto
legislativo N° 1013. senala que erTnbu nal de SolUClon
de c cmrcverstas Amblentales es el 6rgano encargado
de resolv er los conftictos de competenCia en materia
ambiental y la ul tima mstanca adm inistrati va respectode
los proceoirmentos eemmrstranvcs que se precrsan en
er reqiemento de ta citaea ley. ASlmismo, es cemcetente
para resolve r ceemetcs en materi a ambienta l a traves
de ra concutaccn u otros mecanismos de soluci6n de
contrcverstas extrajudtciales. ccnsbtuyendose en ta
instancia previa ext rajudicial de caracter obligatorio
antes de imciar una accrcn judicial en materia
ambiental:

Que , las funciones y la organizaci6n del Tribunal de
Soluci6n de ccoeoverees Ambientales se nqen por 10
establecidc en la Ler N° 28245, Ley Marco del Sistema
de Gesll6n Amblenta y cernes norrnas pertmentes:

Que de ccnrcrmoec con 10 establecido en et articulo
20° det' Reglamento de Organizaci6n y Funciones del
Ministerio del Ambente aprobado por Decreto Supremo
N° 007-2008-MINAM, el numerc de inleg rantes del
Tribunal, su forma de designaci6n , las causales de
remoci6n, vacanCla y demlls aspectos de funCionam~nto ,

seran desarroltados en el respectlvo Reglamento Interno,
el mismo que sera aprobado per Decreto Supremo
refrendad o por el Ministro del Ambiente :

Que , el Mlnislerio del Ambiente ha elaborado
el Reg!amento Interno del Tribunal de .SoluCi6n de
Conlro versias Amblentales ,el cual fue sometido a consulta
publiCa mediante pre publicaci6n eleetuada conforme a Ia
Resoluci6n MmlSterlal N" OO8-2010-MlNAM. con el fin de
recibir las opiniones y sugerencias de la ciudadania en
general ;

De confofTTlidad con 10 dispueslo en el numeral 24
del articulo 11 8" de la Constituci6n Politica del Peru, asi
como el numeral 3 del articulo 11° de la Ley N" 29158 , ley
Organica del Peder EJecut ivo:

SE RESUElVE:

Articulo 1°._ Aprobac lon de l Reglamento
Interno del Tribunal de Sol uc lon de Cont rove rs ias
Ambientales

Apruebese el Reglamenlo Intemo del Tnbunal de

.........
Aprueban el Reglamento Intemo d el
Tribu nal de Solucton de Controv ersias
Ambientales

DECRETO SUPREM O
N" 015-2011-MINAM

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

lnstnucicnat del Ministerio del Ambiente (www.minam.
gob.pe).

Articulo 4°._Refrendo
EI presente nee-etc Supremo sera rerrenoadc por er

Ministro del Ambiente .

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ocho
eras del mes de julio del enc dos mit once.

ALAN GARCiA PI::REZ
Presoeote ConsbtuCional de la Republica

ANTONIO JOS~ BRACK EGG
Ministro del Ambiente

REAL TIME EIRL



en ultima oeteocre acrramstranva. cuenta con autcnomta
tecnica y tuncional.

Arti culo 4~- Fun c iones del Tribunal
Son umcrones del Tribuna l las siquentes:

a) Resolver en ultima instancta acmrmstrauva los
recursos administrativos interpuestos contra los actos
administrativos en male ria ambiental emihdos por las
instanciasdel MINAM .

b) Resolver en casos de conncto de comoetenc'a
entre dos 0 mas ent idades publicas de ambito nacional,
regional ylo local. cual de el!as debe actuar como
autoridad competen te cuando estas se atribuyan
funciones ambientales de caracter normative. fiscalizador
o senconaoor score una merna actividad : asr como en
et procecimientc administrativo de certiticacicn aroblentat
de proyectos de inversi6n publica, privada y de capital
mete , y, de aprobacon de otros instrumentos de gesti6n
arnbiental complementarios.

c)Resolver conflictos en materia ambiental a traves
de la ccnciliacicn u ctrcs mecanismos de sclucon de
conrroverstas extraiudiciales. constituyendose en fa
instancia previa extrajudicial de caracter obligatorio anles
de iniciar una accion judicial en mate ria ambentat

TiTULO II
DE LA ESTRU CTURA ORGANICA

Cap itulo I
Dispos ici ones Genera les

Articulo 5~· Co nfonnaci6n del Tri bunal
5,1 EI Tribunal estara conformado per 5 vcceies

designados median te Resolucicn Suprema refrendada
porel Ministro del Ambiente, de la siguiente manera :

a) Un vocal (1) sera designado a propuesta del Ministro
del Amb iente, qu ien 10 presidira y tenora veto dirimente .

b) Cuatro (4) vocaes que seran oesiqnados entre los
elegidos mediante concurso publico de mentes .

Assmsmo . contara con una Secretaria recoce. como
organa de apoyo .

5,2 EI Tribunal ccore contar con Salas Especiatizadas .
Por gesonrccn de la Presidencia del Tribunal se
ccnformaran las mismas .

53 EI Tribunal podra estabtecer precedentes de
Observaclcn Obligato ria de conformida d con el articulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley N' 27444 - Ley del
Procedimiento Administrative Genera l.

Art iculo 6~· Desi gnaci 6n de los vocales
La designaci6n de los vccaes sera erectuaoa por

Resclucon Suprema refrendada per et Ministro del
Ambiente. como resultado de un concurso publico de
mentes que cereouce la inuependencia e idoneidad de
los miembros del Tribunal por el periodo de tres (3) anos .
renovab les por un periodo similar.

EI vocal svpiente sera designado observance los
mismos requisites e imped imentos requeridos para
los vocales titulares , y asurmran funciones en case de
ausencias y acs tenciones . quedandc sujetos a las mismas
obligaciones, funciones y prohibiciones que rescnan
aplicables a los titutares.

En er ceeemceec de sus funciones, los vccaes del
Tribunal de Soluci6n de ccntrcversras estan sujetos a las
responsabil idades propias de la funci6n publica .

Arti cu lo 7°._Requisitos para ser vocal
Son requisites para ser vocal :

a) Gozar del pleno ejerc icio de fa ciudadania y los
derechos civiles y laborales,

b)Tenertitu lo profesional universi tario y estar colegiado
y habil itado por el coleg io profesional correspond iente,

c) Tener no menos de cinco (5) ailos de experienc ia
profesional en materia ambiental

d) Acreditar como minlmo grado academico de
maeslria en maleria ambiental ,

e) Estar acred itados como conciliadores extrajudiciales
por el Ministerio de Justicia

f) No poseer anteceden tes penales, judiciales, ni
policiales
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g) No con tar con sanci6n acrmnrstrauva de

inhabilitaci6n temporal 0 permanente en el ejercicio de
sus derechcs

h) No tener confl ictos de intereses con las matenas de
corcetence de este 6rgano coleqiado.

Art icu lo S",· lncompatibi lidades para ser designad o
vocal

No pueden ser designados vocales :

a) Los que hayan side sancionados con oesutuccn
en el marco de un proceso administrativo 0 por de lito
coroeo.

b) Haber sufrido condena por la ccmtslon de dehto
doloso 0 haber side sentenciado con reserva de fallo
condenatorio por la ccmeon de un oentc dotosc.
La rehabih ta ocn, luego de cump lida una sentencia
condenatoria, no naouna para el acceso al cargo de
vocal.

c) Encontrarse en estado de cuiebra coccee 0
fraudulenta 0 haber side declarado judicialmente deudor
alimentano morose.

d) Encontrarse inhabilitado para el ejercicio de la
funci6n publica por sentencia judicial 0 disposici6n del
Congreso de la Repub lica.

Articul o go,_Vacanc ia del cargo de vocal
Son causaes de vacancta del cargo de vocal, las

siguien tes:

a) vencrnento del plazo de tres (3) alios para el coer
fue eleqidc;

b) Fallecimiento:
c) eorermeceo 0 incapacidad permanents que impida

el ejerccc de las funciones de su cargo ;
d) Renuncia;
e) sccreveor- cualquiera de las ioccrrcetcmceoee a

que se refiere et articulo SOde este Reglamen to;
f) Incurrir en falta grave ;

En caso de vecance. se reanaara un nuevo concurso
publico para seleccionar al nuevo miembro del Tribunal
quien asumrra sus funcicnes per un periodo de tres
alios, la misma que cebera ser formalizada a naves de la
Resoluci6n Suprema correspond iente.

Articu lo 10".- Falta grave
Se considerara faltagrave , para efectos de 10 dispuesto

en elliteral f) del articulo precedente:

a) EI abandono del cargo, que se configura por
inasistencia injuslificada a tres (3) ses iones consecu tivas
o cinco (5) no consecuuvas en el penooc de un (1) eec
calendario.

b) No informar sobre la existencia de conmctc
de interes en una controversta sometida a su
conocirmento.

c) Oblener ventajas 0 eenencics persona les 0 a favor
de terce res, con ocasion del ejerccc del cargo.

d) Transgred ir cualquiera de las prohibicones del
articulo S" del C6digo de Etica de la Funci6n Publ ica
ecrcceoc per ley N" 27815.

Articu lo 11 ~- Fun c tcnes del Presld ente de l
Tribunal

EI Presidente del Tribunal uene las siguien tes
funccnes:

a) Representar a! Tribunal ante et Despacho
Ministerial y cemas 6rganos del MINAM, as! como ante
cualquier persona natural 0 juridica, en el marco de sus
atribuciones.

b) Convocar, peri6d icamente , a sesiones de Sala
Plena,

c) Verificar el qu6rum para sesionar en Sala Plena y
acred ilar los acuerdos adoptados ,

d) Poner en conocimiento del Despacho Minislerial
del MINAM, con la periodicidad que este delermine , la
situaci6n de la gesti6n administrativa del Tribunal.

e) Disponer la ejecuci6n de los acuerdos de Sala
Plena y, de ser necesa ria, su publ icacion en el Diario
Oficial EI Peruano, y en el portal instituciona l del MINAM ,
los mismos que constiluiran precedentes de observancia
obligatoria.



f) Proponer er Despacho Ministerial las normas
Que las Salas constceren eecesartas para suplir
deficiencias 0 vactos en la legislaciOn de la materia
que corresponda .

g) Emit ir vote dirimente cuanoo as! sea necesano.
h) Designar al Vocal Que asurmra temporalmente la

Presoencra del Tribunal, mentras dure ra ausencia del
titu lar.

i) Supervisar el desempef'io de los crqanos del Tribunal
y de su personal.

j ) ones que se te asignen per normativa.

Cap itulo II
De las Salas Es peci ali zadas

Art iculo 12°,_suncrooesdel Pres idente de sera
Son tuncrones de! Presidente de see:

a) Presidir las eeecoes de ra see que integra yemitir
su voto.

b) Convocar y dirig ir las Auorencas .
c) Verificar el quorumpara sesicnar en Sale .
d) Coord inar con la Secretaria 'recnca aspectos

relatives at narmte. resojucicn de los recursosde apetacicn
y su ejecuccn debida .

e) Emit ir vote dirimente cuando sea necesario.

Art ic ulo 13°._ sunctcnes espec ifi cas de los
vccaie s

a) Asistir , participar y vctar en las sesrooes de sere
Plena y en las Sesiones de la Sala que integra , y suscribir
las resoluciones y Acuerdos que se emnan. bajo sancicn
de nunceo.

b) Solicitar a la Secretarta Tecmca la informacion que
conside ren necesaria para resolver los asuntos materia
de su competenca

c) Fundamentar, por escrito, las razones de su vote
singular 0 en discordia en ias eeecnes de la sate.

d) Disponer a la Secreta ria recoce la rormutaccn
de los proyectos de resoluclcn respecto de los recursos
de apelacion asignados en los cases que actuen como
vocares oonentes.

Art ic ulo 14~- Sesi ones y qu 6rum
Las sesones se etectua ran con una eecueocre minima

de dos sesiones por mes.
EIquorum para las sesiones es la mitad mas uno de los

miembros hecues Si el numero de miembros habiles es
impar, el quorum es er nurrerc entero inmediato superior
a la mitad de aquet.

Art ic ulo 15°._Abs te nclcn
Los vocees de! Tribunal ceceran abstene rse cuando

esten incursos en cuarqutera de los supuestos eeteciecccs
en el articulo 88° y conforme 10 dispone el articulo 89"de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Art ic ulo 16°._Regimen de los Voca les
LosvocalesdelasSalasEspecializadasdesempef'iaran

el cargo a tiempo parcJal , correspondiendoles percibir una
retribucion , la cual se determinara conforme a ley.

EI Presidente del Tribunal desempenara el cargo
a tiempo completo , correspond iendole percibir su
remuneracion 0 retribucion conforme a ley,

Capit ulo III
De la Secreta ria Tecni ca

Art iculo 17~- Regimen
La Secretaria Tecnica del Tribunal es un Organo

permanente, su persona! sera des ignado de acuerdo a
los instrumentos de gesti6n del MINAM y prestara labores
a tiempo completo , bajo e( regimen labora l establecido en
el numeral 1) de la Tercera Dispos iciOn Complementaria
Transitoria de! Decreto Legislativo N° 1013.

Art ic ulo 18",- Compo sic i6n de la Secretaria
Tecnica

La Secretaria Tecnica estara formada por un equipo de
profesionales a cargo de un Secretario Tecnico designado
de acuerdo a las normas de organizaciOn intema del
MINAM, y que tendra a su cargo las labores de apoyo y
asistencia , asi como las demas funciones selia ladas en el
presente Reglamen to.
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Articulo 19",- Fu nci ones de raSecreta ria r eenice

a) Proponer la fecl1a de las ses iones de las Salas v
del Tribunal.

b) Preparar ra agenda de las sesones y cursar
comun icaciOn a los crqanos interesados de los asuntos
a trata r.

c) Asistir a las sesionesy brindar asesona a las Salas
y al Tribunal , con voz pero sin vote.

d) Etaborar las aetas de las sesones y transcribir los
acuerdosadoptados.

e) Elaborar los proyectos de dietamen y de reso luciones
del Tribunal v las Salas segun !o orspueetc per estes.

f) Etectuarer seguimiento de los acuerdos adoptados
en cada sesicn vmantener informados a los vocales score
los acuerdospendientesde ejecuccn .

g) Custodia r las aetas y archives de las sesiones
h) Centralizar, analizar, elaborar v mantener

ectueueeces las estacrsncas del Tribunal de manera
confiabley oportuna.

i} Producir la informacion estad istica e indicadores
de enceoce y eficacia de los procesos internes.
administra tivos y de qesticn, remit iendo periOdicamente
la informaciOn que sea pertinente al Sistema Nacional de
Informaci6nAmbiental (SINIA).

j) Cert ificar las copias de los documentos emitidos por
el Tribunal.

k) Efeetuar ersequouentcde los acueroos eooptaoos
en cada sesicn y mantener informados a los vocales sobre
los acuerdos pendientes de eiecucion .

I) Otras que le sean asignadas per ra Presoencla del
Tribunal 0 de las Salas , accroe con sus funciones .

TiTULO III
DE LOS PROCEDlMIENTOS

Capitulo I
Dispo si ci one s Genera les

Articulo 20~- Presentaci 6n de documentos,
Co mp ute de plazos y Notifi caci ones

EI presentecion de documentos, el cOmputo de
plazos y las consecuentes ncnncecrcoes. se reauzaran
de acuerdo a 10 dispuesto en la Ley N"27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General ,

Articulo 21",-lnformaci 6n adi ci onal y cftacicn
En cualquierestado del procedimiento administrativo

ordinario recureoc por este Titulo, el Tribuna l occra
eoucnar a las partes la aclaracicn de sus escritos 0
la presentacion de informacion adicionaL Asimismo,
podran cnar a las partes, de manera conjunta 0
individual , 10 cuat sera puesto en conocimiento de
las mismas a efectos de que puedan exponer sus
comentarios y ccservaciones.

Capit ulo II
Recurso de Ape laci6n

Articulo 22",- Recu rso de ape lac i6n
EI recurso de apelaci6n se interpondra, contra los

actos administrativos de caracter ambiental emrtidos por
las Oirecciones Generales del MINAM ,

Tiene legit imidad para interponer el recurso de
apelaciOn, la persona natura l 0 juridica con derecl10 0
interes legitime afectados por un acto administra tivo
emitido por alguna de las Oirecciones Generales del
MINAM, en los proced imientos administrativos de caracter
ambiental.

Articulo 23°._ Plazo para presentar el recurso de
ape laci6n y elevaci6n del expedi ente

EI recurso de apelaci6n debera ser interpuesto en un
plazo no mayor de quince (15) dias contados desde el
dia siguiente de la notificacion del acto administra tivo en
materia ambiental, ante la Direcci6n Genera l que emit iO
el acto.

Articulo 24",- Requi si tos de admi s ibil idad de l
recurso de ape laci6n

EI recurso de apelaciOn debera cumplir con los
siguientes requis itos:

a) Estar dirigido al Organo que emrtiO el acto
administrativo que se desea impugnar;



b) ldenfiticacon del impugnan te, debiendo consignar
su nombre y ecenoce completes. cormcmo y ncmero de
documento nacional de idenlidad 0 carne de extranjeria.
En caso de actuaci6n mediante representante. se
acomoanara erpoder respective otorgado por carta cccer
simple ;

c) EI ceutcrc. que comprende ta ceterrnmacon clara y
cone-eta de ta pretension ;

d) Los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan su cetecrc:

e) Las pruebas instrument ales pertinentes:
f) Lugar, fecha , firma del impugnante 0 de su

representante 0 buena digital en caso de no saber firmar
o de estar Impeddo:

g) La firma del abogado habilitado pore! correspondienle
colegio profesicnal ar momento de ejercer ra oeteoee :

h) cccee simples del escnto y sus recaudos para fa
Enlidad corresporsnente:

i) seeeier un comicmo procesai. pudiendo ccnsrqnar
edemas. para los efectos de fa notmcacon de los
proverdos una direcci6n electr6nica propia.

Art ic ulo 25~ · Admisi on del recu rso de epe tac tcn .

25.1 EI recurso de apelecion se presenta ante el area
de trarrate documentario del MINAM , el cual 10 cenvara
a la DirecciOn General correspondiente. Esta eieve ra
er Tribunal dentro del ore siguiente de su cresentecon.
debidamente acompafiado del expediente acmrmstranvc
organizado .

25.2 seccoc er eepecen te por er Tribunal , este
vertncara el cumpl imiento de los requisites estab lecidos
en el articulo precedente, a fin de declara r admit ido el
reourso.

25 ,3 La omisi6n del requisito sefia lado en el l iteral
a) del articulo 24" sera subsanada de oficio per el
Tribuna l. La crmston de los requisites senaraoos en los
mcrscs b) al i) de! articulo 24° debera ser subsanada
por el apelante dentro del plazo maximo de dOS (02)
dias, computados oesoe el ere siquiente de haber
sido requerido por e! Tribunal. EI plazo otorgado
para la subsanaci6n suspende todos los plazos del
prccedirmento de impugnaci6n .

25.4 Transcurrido et plazo a que se contrae el parretc
anterior sin que se hub iese subsanado la omisi6n , el
recurso de epelaccn se tencra por no presentado, sin
necesidad de pronunciamiento alguno, y los recaudos
se pond ran a disposiciOn del administrado para que se
recece en et area de tramite documentario del MINAM,

Arti culo 26°,_Causales de improcedenci a
EI recurso de ape laci6n sera declarado improceden te

cuando :

a) EI Tribunal carezca de competencia para
resoll/erlo.

b) Sea interpuesto fuera del plazo prel/ islo en el
articulo 23° del presenle reglamento .

c) EI impugnante seencuentre incapacitado legalmente
para ejercer aetos cilliles 0 no acredite derecho 0 interes
legitimo afectado ,

d) Se pretenda impugnar un acto preparatorio 0 un
ad o confirma lorio de otro ya consentklo.

Art iculo 27°,_Aud ienc ia Espec ial
EI Tribunal . de consider arlo conl/enienle 0 ante el

pedido de! administrado, sef'ialara fecha y hora para
la realizaci6n de la Audiencia Especial, en la que el
impugnanle podra hacer uso de la palabra.

Art iculo 28~ " Resoluci 6n fina l de ultima instanc ia.
Para resoll/er los recursos impugnatil/os regu lados por

el presente Titu lo, el Tribunal expedira resoluci6n dentro
de los lrein ta (30) dias habiles contados desde la fecha
en que se recibi6 el recurso en el Tribunal , sall/o causales
de pr6rroga eslablecidas en la Ley del Procedimien to
Administratil/o General , Ley N°27444. Con esta resoluci6n
se agola la I/ia administratil/a

Arti culo 29°,_ Contenido de la res o luc ion de l
Tribunal

La resoluci6n expedida por el Tribunal que se
pronuncie sobre el recurso de apelaci6n debe contener
como minima 10 siguiente:
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1. Los antecedentes de ta controversie que se pone a

conccmuento del Tribunal de acuerdo a los documentos
presentados por el impugnante.

2. La determinacion de los puntos controvemoos
planteados por er Irnpuqnante

3. EI enausrs respecto de cada uno de los puntos
comrcveruocs propuestos.

4. EI oronunclarmentc respecto de cada uno de los
extremes del petitorio del recurso de apelacion.

Arti cu lo 30°._Denegatori a ficta
Transcurrido e! plazo para que el Tribunal resueiva y

notifique ta resoluci6n que se pronuncia sobre er recurso
de apetacicn . er aoelante podra asumir que aquer roe
desestimado, operando la denegatoria ficta a efecto de la
interposicicn de la demanda contenccso . acministrativa .

Art icu lo 31°, _ Actaracron y cc rrecc tc n de
resoluc iones

centre de los quince (15) etas siguientes de ronncaoo
el pronundamiento final al impugnante, eete puede
scscner at'rrbcneue aclaraci6n de alqunext-erne oscuro,
impreciso 0 dudoso expresado en la parte cecrsona de
la resciucon 0 que influya en ella para determinar los
aicances deta ejecucrcn. La aclaracicnno poeoeanerar er
contenido sustancial de la decision . Esta facultad tarnblen
la puede eje rcer de oficio el Tribunal en Identicc plazo.

EI apelante poeoesclicitaralTribunal corregir cuafquier
error de cafculc, de transcripci6n, tipoqraficc 0 mtormsucc
ode naturaleza similar, sequn 10 estableddo en la Ley del
Prccedsraento Admimstrativo General- Ley N°27444, EI
Tribunaltambien podra efectuar de once las ccrreccrcnes
efectuadas.

Art icu lo 32~- Precedentes de observanc ia
obligatoria

Las resorccones del Tribunal que , at resolver los casos
materia del presente Capitulo, interpreten de manera
expresa y general el senlido de las normas juridicas y
requlaciones ambientales constltuuan preceoente de
observancia obligatoria en materia adminlsfrativa, cuando
asi 10 acuerde la Sala Plena y sea expresamenle indicado
en la resoiuccn del caso concreto .

Art icu lo 33°, - Part ic ipac i6n de abogado
En el curso del procedimiento aomnrstretvo general

regulado por el presenle Capitulo no es necesanc que las
partes cuenten con la representaci6n de un abogado , con
excepci6n de ta firma de letrado que es requisite de los
recursos lmpuqnativos de acuerdo con el articulo 211° de
la Ley de Procedimien to Acrrurustranvc Genera , Ley N"
27444, La autoroao ante quien se interpone el recurso
impugnatil/o debe recibirlo aun cuando falle esle requisito
forma l, con cargo a subsanarlo,

Art icu lo 34°._Aba ndono y desi stimiento
El Tribunal pod ra declarar el abandono y des istimienlo

de conformklad con 10 establecido en los articulos 189°a
191"Ley N"27444 " Ley del Procedimiento Admin islratil/O
Genera l. No obstante haberse incurrido en los supues tos
de abandono 0 desist imiento, se podra cont inuar de oficio
el proced imiento si del analis is de los hecl10sse considera
que podria estarse afectando el interes publico .

Articul o 35~- Incorporaci 6n de informaci on al
exped iente

El Tribunal podra, de oficio 0 a ped ido de parte,
incorporar al expedien te copias de piezas proced imenlales
contenidas en otros proced imientos administra til/os
seguidos ante el MINAM, siempre que guarden conexiOn,

Asim ismo, podran incorpofar informes elaborados por
cualquiera de las Direcciones Gene rales, Organos de
Asesoramiento del MINAM , y porlos Organismos Publicos
adscritos del Sector, incluyendo aquellos que sean
producto de una acci6n de supervisi6n y fiscalizad6n. EI
Tribunal tamblen pod ra requerir !a participaci6n de terceros
cuyas apreciaciones tecnicas sean pertinentes para mejor
resoll/er e! caso bajo ana lisis, Para ello , debe ran acredrtar
que la presen laci6n de la informaci6n no genera conflicto
de intereses respeeto del asunto materia de analisis.

Art icu lo 36°._Acceso al exped iente
De acuerdo a 10 dispuesto por la Ley del Procedimiento

Administralil/o General - Ley N° 27444 , las partes , sus
represenlantes 0 sus abogados tienen derecho de acceso



at expediente en cuafquier momenta de su tranute. asi
como a sus oocwrentcs. anteceden tes, estuoros. informes
y cictamenee, a obtener certncacroees de su estado y
obtener copra de las piezasque contiene, creve pago del
costa de las mlsmas.

Arti cul o 37°,_'rercercs acmims trac os
EI Tribunal cornunicara los actuados. mediante

ctaccn de ccmparecencia at domicitio que resulte
conocdo. a aquejos terceros que , aun sin ser partes de!
orocedirmento. puedan resultararectaoos en sus derecbos
o sus intereses legitimos.

Los terceros pueden apersonarseen cualquierestado
del proced imiento teoenoo los mtsmos derechos y
obhgaciones que los participantes en el.

Articu lo 38":.- c ueta
En cua lquier estado del procedimiento gene ral

regulado por eete Ti tulo, precede la interposicion de'''I'a contra la Secretari a recoce de! Tribunal , de
con crmidad con 10establecido en e! articulo 158· de la
Ley del Procedimiento Administra tivo General - Ley N·
27444 , en caso de defectos de fa trameaccn y en especia l
aquellos que supongan Ia paralizaciOn injustificada del
crccenmeotc. ta lnfracclon de los plazos estameccos .
u crrasion de tramaes que deben ser subsanados antes
de la resoluciOn definit iva. La Queja sera resuelta por er
Tribunal 0 see existente .

Capitulo III
Resoluc iOn de Co nflictos de Competencia

Ambiental entre Entidade s

Artic ulo 39",- Co nflictos competenc iales a ser
res ue ltos

39 ,1 EI Tribunal es competente para reso lver los
conflictos de competencia en materia amtnenta l entre
dos 0 mas entidades , cuando en un caso particular
estes se atribuyan , positive 0 negativamente, funciones
ambientates de caracter normative, nscenzaoor 0
sancionador score una misma acuvtoac . con excepcion
de los conflictos cuya resonccn sea competencia de
otros Organos de! astecc.

39,2 EITribunal es competente para resolver conflictos
de competencia en materia de certificaciOn ambiental
de proyectos de inversion publ ica, privana y de capital
mixto y de aprcbacicn de ctros instrumentos de gestion
ambiental complementarios; previa opiniOntecnica y legal
del6rgano administrador del SEIA.

39,3 EI Tribunal es competen te solo si la funcion 0
atribucion especiflca en conflicto no ha side asignada pOf
la ConstituciOn 0 por sus respectivas Leyes Organicas,
en cuyo caso la controversi a ta resuetve el Tribunal
Consti tucional.

39,4 La resoluciOn de! Tribunal es de observancia
obligatoria y a90ta la via administrativa, de conformidad
con 10 dispuesto en el articulo 54° de fa Ley General del
Ambiente, Ley N° 28611.

Art ic ulo 40",- Entidades en conflicto competenc ial
ambienta l

En el marco de 10 dispuesto per la Ley General de!
Ambiente:

40 , 1 Si son dos organismos de distintos sectores
del Poder Ejecutivo con competencias ambientales,
el Tribunal es competente sobre el conflicto de
competencia.

40.2 Los Organos u organismos del Estado del nivel
Regional y Nacional podran someter sus conftictos de
competencia al Tribunal. siempre que se veriflque que
no se trata de materias ambientales bajo et control det
Tribunal Constitucionat, por el rango de la norma que
atribuye la funcion en conflic to,

40, J Las municipa lidades distritales , prov inciales 0
de centros poblados menores, podran someter al Tribunal
las controversias que tengan entre elias , entre elias y
los gobiernos reg ionales , 0 entre elias y organismos del
gobierno nacional , siempre que la funci6n en conftielo
no haya side asignada por la Constrtucion 0 por sus
respectivas leyes organicas , en cuyo caso la controversia
la resue lve et Tribunal Constitucional.

Art ic ulo 41°,_ Capacidad y ac tuac iOn de las
Enlidades

26
41.1 Cualquiera de los 6rganos en conf ucto. de manera

secereoe. 0 conjuntamen te, cccra someter erconfl icto de
competence ante el Tribunal, a traves de l Titular de la
Entidad.

41.2 Los admimstradcs que son interesados directcs
en el procedimiento materia de conflicto de ccrnpetenca
tarroen pcdran sorctar ante e1'rrbunatla resclucion de
este. para to cual se ofica ra a las Entidades en conflicto a
fin que se sometan al proced imiento competencial del que
versa et presen ts Titulo,

41.3 De acuerdo con su Ley Orqanica. ra Detensona
del Pueblo pod ra irticiar 0 participar, de oficio 0 a pencion
de parte , en et proceomuento requlado en er presente
Cap itulo, en representacon de una persona 0 grupo de
personas, para ta defensa de losderechos constitucionales
y fundamenta les de la persona y de ta comunidad,

Articulo 42·,- Reso luciOn de ulti ma instan cia
EI Tribunal excenra resclucioncentre de los cuarenta

y cinco (45) eras siguientes a ta fecha en que declare
admitido el procedimiento de conflielo de ccmpetencia .
Dicha resclucion es irrecurr jble y tiene pienos erectcs
frente a todos.

Cuando se hubiere promovido conflicto negativo de
competencies 0 atribuciones, la resolucicn. edemas de
determinar su titularidad, puede seFialar, en su caso, un
plazo denlro del cual la entidad de que se trate debe
ejercertas.

Articulo 43°,_Medidas Cautelares
EI demandante coeoe ecucner ar Tribunal ta

suspens ion de la disposicicn . resojuclcn 0 acto objeto de
conflicto , a naves de ta edopcicn de una medida cautelar
que evite dallos graves 0 Irreparables a ta enuoao 0 a los
administrados.

Art iculo 44 ·,- Propu estas nonnativas
En los casos que el Tribunal detecte vacros 0

superposiciones en las atribuciones en materia
emtnentar, depondra, en ta resclucion final que emna
en el procedimiento, que se informe al crqanc que
eesulte competente para que formule las propuestas
normativas cnen taoas a ra ermcneecon en el ejerccc
de las lunciones y atribuciones ambientales naciona les,
regionales v locales, de conformidad con las normas del
Sistema .

Articulo 45~- So lic itud de informes de
cumplimiento

Transcurridos quince (15) dias de notificado el acto
que pone fin al proced imiento competencial. la Secreta ria
Tecnica solicitara a la entidad obligada la presentaci6n de
la documentaci6n que acredite estar dando cumplimiento
a la Resoluci6n emitida, otorgandole para tal efecto un
plazo de quince (15) dias.

Art iculo 46·,- Verifi cac i6 n del cum plimiento
La Secretaria Tecnica evaluara la documentaci6n

recibida y, si se determ ina que se ha cumplido con 10
dispuesto en la resoluciOn, se dejara constancia de ello ,
proced iendose al archivo del expediente .

De cons iderarse que la resolucion no ha side
cumplida , la Secretar ia Tecnica pondra en conocimiento
de !o aeluado al Superior jerarquico del 6rgano obligado ,
solicitando la determinaci6n de las responsabilidades
funciona les que correspondan.

La Entidad obligada debera informar al Tribunal los
resultados de dicha determ inacion de responsabitidades,

Art iculo 47·,- Co n mcto competenc ial regul ado po r
nonna especifica

EI conflicto enlre resotuciones administ rativas
emilidas por distintas autoridades y la contradicci6n entre
decis iones sectoriales 0 de otros niveles de gob ierno
en materias ambientales especiflcas, deberan ser
encausados como un confl icto de competencia sujeto a
resoluci6n del Tribuna l, siempre que resulte compat ible
con las disposiciones del presen te Capitulo,

Cap itu lo IV
Resoluc iOn de Confl ic tos por Conc il iac iOn

Articulo 48°._Conc i liaci6n
EI mecanisme alternat ivo que el Tribunal utilizara para

fa soluci6n del Conflicto Ambien tal sera el de Conciliaci6n ,



requteoc por ta presente norma reqlamentana y. de forma
supletcna. por la l ey N° 26872 , ley de concmacon y su
Reglamento aproba do par Decre ta Supremo N° 014·2008·
JUS, siempre quecone eouceoon noresulte incompatible
con laspresentes normas escecmcee y sirvanpara cubrir
un vacio 0 deficiencia.

Articulo 49°._Materias c cnctnabies
49. 1 De acuerdo a 10 dispuesto por la Ley General

del Ambiente, ceceran someterse a rescrocon por
er mecanisme de ccocmecon regida ocr er presente
Titulo, las coruroverstes 0 prelensiones ambientales
determnaoas0oetermroaores queversenscorederechos
patrimcniates. u otrcs que sean de fibre disoosicron cor
las partes .

49.2 No procede fa conciliaci6n en los casos sabre
oretensiones que no sean de ubre disposicon de las
partes ccncnantes.

Articulo 50".- De ra scncnue de resolu ci 6n de l
confl ic to como instancia prejudicial

Aquella persona natural 0 juridica cuyos oerecncs
patrimoniales 0 de libre dispos ici6n sean mater ia
de controversia sequn el articulo 49· del presente
Reqtamento, debera acuorr previamente y ecucaer ta
soluci6n de la misma ante el Tribunal.

Arti culo 51°._Representaci 6n en la conc ili ac i6n
La concurrencia a (a audienci a de concil iaci6n es

personat salvo el case de las personas que conforme a
Ley oeban actuar a traves de representante legal.

En el case de personas domici liadas en el interior del
pais 0 en er exlranjero y que se encuen tren impedidas
de trastacarse a las instalaccnes del Tribunal de Sctuccn
de Conlroversias, se admitira excepcionalmente su
apersonamiento a la audiencia de concuactcn a naves de
apoderaoo.

Para tales casos, el poder debera ser extend ido par
escrilo y con facullades expresamente otorgadas para
conciliar , acompanando ecce del documento nacional de
identidad.

En el case que una de las partes este conformada per
cinco 0 mas personas , podran ser representadas por un
apoderado comun .

Art iculo 520.- Gratu idad de l servic io
Los servicios de Concil iaci6n Extrajud icial seran

graluilos, priorizando la atencon de las personas de
escasos recursos

EI pago de los honorar ios de los Vocales que ejerceran
de Conciliadores Extrajudiciales correra a cargo del
presupueslo del Pliego Presupuestat 005 - Minislerio del
Ambiente.

Unieamente eeran de coste de las partes concilianles
las cccree cernnceoes de!Acta de concmaccn Extrajudicial
que so liciten de forma adicional.

Art iculo 53~· Desi gnac i6n del c c ncntaccr
Extrajudicial

AI dia habil aquente de recooa la solicitud , la Sala
Especiahzada designa ra, entre sus Vocales integran tes,
al que ejercera la funci6n de Conciliador.

Art iculo 54~ · Audienc ia de Co nc il iac i6n
LaAudiencia de Conciliaci6n es unica y se realizara en

elloeal de !a Sala Especia lizada, en presencia del Vocal
que ejerza la funciOn de Conciliador en dicho caso y de
las partes , pudiendo comprender la sesi6n 0 ses iones
necesarias para el cumplimien to de los fines previstos
en el presente Reglamento , teniendo en cuenta el plazo
maximo de (30) treinta d las calendario prorrogables s610
por acuerdo de las partes,

A solicilud de ambas partes , la Sala Especial izada
podra lIevar a cabo la audiencia en un local distinto a
su sede, siempre que se trate de uno adecuado para el
desarrollo de la misma.

Art ic ulo 55~· Valo r del Ac ta de Co nc iliaci6n
EI Acta con acuerdo conci liatorio constituye titulo

eJecutivo,en concordanc ia con 10 establecido en la Ley de
Conciliaci6n y normativa complementaria,

Art ic ulo 56~ · Seguimiento de los acuerdos
No obstante (0 sei'lalado en el articulo precedente, la

Secretarfa Tecnica del Tribunal , con apoyo de !a Oficina
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de Asesoramiento en Asuntcs sccc - Ambienta les
del MINAM, reanzara er seguimiento de los Acueroos
Conci liatorios alcanzados, emitiendo un reporte anual que
sera eevacc at Despacho Ministerial , para su posterior
envto a ta Presidencia del Consejo de Ministros.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALE S

Prim era.· Int erpretaci 6n de las disposic iones
las ceccsrcrcres contemoas en et presente

Reglamento interne seran interpretadas de conformidad
con la Ley General delAmbiente, la Ley Marco del Sistema
Neccoerde ceeeonAmbiental , y oernasnormatividad de
tamateria Asrmrsmo. sera de apbcacicn svoletona ta Ley
del Procedimiento Adminislrativo General. ley N· 27444.
en los casos que ccrresponoa.

Seq unda., Regulaci 6n Complementaria de los
Mecani sm os Alternativos de So luc i6n de Co nflictos

EI MINAM queda facultadc a aprobar. mediante
Resoluci6n Ministerial , las disposiciones que sean
necesartas para regu lar comprementanamente los
MecanismosAlternativos de Resoluci6n de Confl ictos que
utiliza rael Tribunal para ejercer su funccn,considerando la
utitizaci6n de ctrcs distintos a Ia Conciliaci6n , en especia l,
para aquellos casos que no se encuentren enmarcados
en el articulo 49·del presente Reqtamen to.

Tercera.- Regulaci 6n complementa ria de los
proced imientos

EI Tribunal eeta reconecc para disponer , ante
situaciones no crevistas en el presente Reglamento,
los mecanismos y plazos que facil iten la tramitaci6n del
procedimien to corresponoiente, mediante Dtrecnvas
acordadas por Sala Plena y aprobadas por Resoluci6n
del Presidenle del Tribunal.

Cuarta .· Cooperaci6n Interinstitucional con er
MINJU S

Mediante convene Intennshtuccnal a ser suscrito con
el MINJUS, se accrdara. entre otros lemas, la capacilaci6n
a los miembros de las Salas Especializadas para la mejora
continua de su proceosmentc concuratcno .

DlSPOSICI6N COMPl EMENTARIA TRAN SITORIA

Unica.- De la mcomeacton de los instrumentos de
gesti6 "

Dentro de los cuarenta y cinco (45) eras siguien tes de
la pubhcacicn de este Reglamento, debera incorporarse en
el 'rexto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA)
del MINAM, er procedimiento administrativo de recurso de
apelaci6n regulado en el presente teste reqtamentano.
Asimismo, en el mismo plazo, se miciaran las gestiones
para Ia moomcaccn del cuacro deAsignaci6n de Personal
(CAP) conforme a la eslructura organica aprobada en el
presente Reqlamento.

663444-7

Establecen Disposiciones Complemen­
tarias para la cu stod ia. seguridad y
gestion del Parque Ecologico Nacional
"Anton io Raimondi"

DECRETa SUPREMO
N° 016·2011·MINAM

El PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONS IDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N"013-2010-MINAM
se dispone la creaci6n del Parque Ecol6gico Naciona l,
en el area de 7,255.81 hectareas del dislrito de Anc6n ,
provincia y departamento de lima , inserita en la Partida N"
12186050del Registrode Predios de lima, cuya desarrollo
y ejecuci6n ha sklo dedarado de inleres nacional , ej cual
estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, por Deereto Supremo N" 016-2010-MINAM. se
crea el Proyeclo Especia l "Parque Ecol6gico Nacional",
en adelante PEPEN , en el ambito det Ministerio del
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