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DECREfOS LEGISIATNOS

DECRETO LEGISLATIVO
N21101

EL PRES IDENTE DE LA REPUBLICA

PORCUANTQ:

EI Congreso de la Republica per ley N° 29815 y
de confo rmidad con el articulo 104" de la Conslituci6n
Politica del Peru. ha delegado en el Poder Ejecutivo 1a
facultad de leqislar sobre matenas escecmces . entre las
que figuran e! desa rrol lo de med idas ccnexas para lograr
la interdicci6n de la mineria ilegal :

Que. entre estas medidas conexas se hare recesaro
fortalecer el marco normative en materia de flscafaacicn
de las actividades de la pequei'ia mineria y mineria
artesanat

Que , es neces ario fortalecer la fiscalizaci6n amb iental
de las actividades la pequ ei'ia mineria y mineria artesanai.
como mecanismo de lucba contra la mmerta ilegal y para
asegurar la gestion responsab le de los recursos mlneros :

De conformklad con 10 establecido en el art iculo 104°
de la Consti tuci6n Politica del Peru:

1

Con el vote aprobatcrio del Ccnsejo de Ministros: y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la

Republica;
Ha dado er Decreto Leqisfativc siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE
t.£D1DAS PARA ELFORTALECIMIENTO DE

LAFISCALIZACION AfIlllENTAL
COMO t.£CANISMO DE LUCHA

CONTRA LA MINERiA ILEGAL

Articul o 1°,_Objeto
EI presents Decreto Leqistativo uere por nnanoao

establecer medidas destinadas al fortalecimiento de la
fiscalizacf6n ambien tal de las actividades de la pequena
mmerra y mnena artesanal. como mecan ismo de lucha
contra la mineria ilegal y para asegurar la gest i6n
responsab le de los recursos minercs: a fin de garantizar
la salud de ta cccrecrcn . fa segur idad de las personas,
la protecci6n del ambiente y el desarrollo de actividades
econ6micas sosten ibles.

Articul o 2".- Ambito de aplicaci 6n
Son Entidades de Fiscalizaci6n Amb iental

(EFA ) ccmprendidas en el ambito de ra presente
norma , los gobiernos reg ionales que han rec ibido
la transferencia de tales funciones en el marco del



proceso de oescentranzecron . en 10 reracronado a la
nscauzacrcn de las actividades de cecoene minerla
v miner ia arte sanal. Asim ismo , la DirecciOn General
de Capitanias y Guardacostas de! Peru (DICAPll.
en 10 relacicnaoc a la autcriaacicn del usc de areas
acuauces que sean ulilizadas en el desarrollo de estas
acuvicaoes en aguas naveqabtesen los amb.tos fluvial
y tacustre. en et marco de sus competencies. y sin
perjuicio de las correspondientes a otras auloridades
para el otorgamiento de tal autcri zacion .

La nscajzaccn arobientat ccrnprenoe. entre onas.
acciones en materia de supervisi6n,nscajaaccn vsancicn
de dichasacnvoaues: en ermarcode 10 estabiecooen el
articulo 11° de ra l ey N° 29325, l ey del Sistema Nacionat
de Evaluac on y recauzacon Ambiental.

Asimismo , esta norma comprenoe bajo su ambito
at Organ ismo de eveioecco y Fiscalizaci6n Ambien tal
(OEFA) adscrito al Ministerio del Ambiente , en su canoao
de Ente Rector del Sistema Nacional de Evarcacicn y
stsceueecco Amb iental (SINEFA}

Art iculo 3°,_Condiciones bas jcas para el eje rctctc
de las fu nciones de fiscalizaci 6n ambiental

Para el ejercicio Optimo de las funciones densca lizaci6n
errcentei. las EFA comp rendidas en el presents Decreto
l egislativo deberan cumplir con 10 siguien te:

a. Identificar a los administrados sujetos a ra
nscajaaccn bajo su ambito de competencies.

b. Adoptar las medidas necesarias para center con los
recursos econcrmcos necesarios para el erercrcrc de sus
funciones de hscaftaacicn ambientaL

c. Contar con inslrumenlos legales, tecmccs y otros
requendos para er aoeccaoo ejercicic de sus funciones .

d. center con personal capacil ado en male ria
de fiscal izaci6n ambiental aplicable a su ambito de
ccrnpetencias.

Art ic ulo 4°,_Ob iigaci ones ambientales fi scalizables
aphcables a las activ idades de ceqoeea rr nnerta y
mineria art esanal

2
los ututares de operaciones de ra pequena minerla

y mlnerra artesanal son responsables ocr los impactos
ambientales de las actividades a su cargo, incluida
la rehabilitaci6n ambentaf: eenccies de aplicaci6n la
leqislacicn ambientat sectorial y transectcr et que regula
esta materia.

As imismo, los titulares de tales acnvroaoes cecen
dar cumplimien to a 10 establecidc en los instrumentos
de gesliOn ambienlal aplicables al desarrollo de la
actividad y deben cumplir con 10 dispues to en las meoioas
acmrmstrauvas de caracter part icular que sean emitidas
en el ejercicio de la fiscalizaciOn ambienlaL

19ua lmenle , los indicados titulares se encuenlra n
suietosa laobligaci6n de no obstaculizar erejercicicde las
acciones de fiscalizaciOn ambiental de las que sean objeto .
para 10 cuar permit iran el acceso de los representan tes de
las EFA corroetentes y bnndaran la Informacion requerida
para el cumplimiento de tales funciones.

Arti culo 5°._Ejerci ci o de ra nscauaacren ambiental
de las ac tiv idades de peque fia mineria v minerla
artesanal

5.1. Las EFA sei'laladas en el art iculo 2° ceoeran
ejecu tar eucervrsrcoes requieree de caracter permanen te
respecto de las actividades de pequei'la mineri a y mineria
artesanal bajo su ambito de compelencias.

5.2. Tales supervisicnes seran comprendidas en sus
respectivos Planes Anuales de Evaluaci6n y Fiscalizaci6n
Ambiental (PLANEFA), que deben ser presentados ante
el OEFA, en er marco de 10 dispuestc en ra Resclucion
de Presidencia del Consejo Directivo NO 07D-2D10-0EFN
PCD.

5.3. Asimismo , las rodcaoas EFA ceteran ejecutar
superv isiones especiales, no programadas, en caso
de denuncias , conlingencias ambientales u otras
cncunstaoclas que asr 10 ameriten .

5.4 EI reporte de la ejecuci6n de las actividades
contenidas en su respective PLANEFA, que corresponde
serpresentado aIOEFA, ceteraser trimestral vse reenaera
de acuerdo al formate especial que sera elaboradc por el
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Adicionalmente a las sanccees pecueianasaplicables .
la EFA competenle emrtira Is reececeva medicla
complementaria a ueves de la imposici6n de la medicla
administrativa aplicable que busque resteeeee- ta caliclad
ambiental afectada ast como la prctecccn de ta eeroe de
las personas ,

La reincidencia de infracciones, dentro de los dos
aaos siguientes de hater quedado firma °consenticla ta
rescrocen que Irnpuso la sanCi6n anterior at mismo titular,
determina la sanc ren de cer-e de mstatacoees.

7.3 En 10 relac ionado a la fiscali zacI6n amtxe ntat
de l uso del area acuauca

EI incumplimiento de las ob ligaciones ambienta les
fisca lizables refe ridas a ta autor izaci6n de l uso de
area acuauca que sean uti lizadas en el desarrollo de
actividad es de la pequ ena mine rla '1 minerla art esana l
en aguas navegables , se sanci onara de acue rdo
a la siguiente escala , sin perjuic io de las acc iones
de interdicci6 n que correspondan de acuerdo a la
normaliva vigente:
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OEFA: esc. sin pequicic del cumplimiento de las normae
de reserve de informacion eeteeiecioa en e! 'textc Unico
de la Ley de Transparencia y Acceso a ta Informacion
Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 043­
2003-PCM. En eete reporte se i n forman~ el cumplimiento
de las acciones programadas asl como los resultados
aicenzeoosen Ia mejcradel estadc de lacajo ac erroentet
derivado de tees ecccne s.

5.5. Las EFA tendran un prazc de cez (10) dias
Utiles luego de Ierm inado ceca trimestre para reaneer Ia
preeentacen del repc rte corresponchenle.

5 .6. El inw mplimiento en Ia presentaci6n eet repone
ecceec en et item anterior as! como en Ia ejecuCi6n
de las superviSiOnes programadas, sera infomlado
semestra lmente por er OEFA a la ContralOlia Ge nera l de
Ia Repcbtca. para la acI0pci6n de las medidas de control
que eceeeceoeen.

5.7. Las acciooes de rrscalizaQ6n no programadas que
reatcen las EFA seran iguaimente reportaclas en el infoone
trrnestra l inclieado en el numeral 5 4 del presente articulo_

5.8 , Las EFA podran realizar. cuando sea recesarc
y c::onforme a sus c:ompe!encias . acciones conjuntas de
fiscalizaciOn ambienta!.

Art iculo ~.• Procedimiento Sanclonador
Los procedlmll!ntos sancionadores a desarrotlar a

partir del resultado de las superviSiOnes de carroo. se
regularan pQf 10 estableOdo en er Capitulo II de l Titulo
N de Ia Ley 27444, Ley del ProoeomentoAdminislrativo
General.

Ante Is venecaeen de seueccnes de grave oeecc
amblentaL y en base at infot'me tecnce que al rescectc
emlla Is EFA competente. este podra dISPOner Is
ad0pci6n de medidas administrabvas previas al inida
del proced imiento saneionador eesnneoas a asegurar la
protecc:i6n del ambll!nte y Is preservaCiOn de Is eeue de
las personas con Ia finalidad de disponer la paralLzaci6n
de actll/idades y la reallzaoon de acoones de remediaci6n
ambiental de caracter inmedlato

Arti culo 7"•• Multas 't medidas admlnlstrativas
apllcables

7.1 Las acciones u orrisiones de las personasnaturales 0
juridicas, bpiflCadas en el presente articulo como infraa:iones,
eeaocajtcedas per lasEFAcomo eees.graves0 rruygraves.
Para la imposici6n de las oeeeceoes. las EFA apicara n el
Prioc:ipio de Razonabilidac:t establecido en er numeral 3) del
articulo 230" de Ia Ler N" 27444, Ley del Proceceneoto
AdlTllnistrativo Genera , y lomara en consideraci6n los
siguientes aiterios escecrccs

a La erec teeee 0 riesgo a la salud de la pcblacicn
b. Los eenencos ecenomcos oblen iclos por el

infractor
C La creveceo de los daM s generados
d. Las circun stancias de ta corrssicn de la condu cta

sanCionable 0 infracci6n
a Los impactos ambien lales negativos, de acuerdo

con la legislaci6n vigente
f. Reincidencia y,
9 Los coslos en que incurra el Esl ado para atender

los dal'los generado s.
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7.2 En 10 relac lonado a la fi scalizac l6n ambienta l
de la act ividad

Sin perjuicio de las aCCiones de interdicci6n que
correspondan conforme a la normativa vigente. al
incumplimiento de las obligaciones ambientales
fisealizables referidas al desarrollo de las actividades de
la pequel'la mineria y mineria artesanal sa sancionara de
acuerdo a la siguiente eseala '
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EIpresente numeral se aplica sin periuiciode la tacuuao
sancionadora de la DICAPl, de ta Auto ridad Naciona!
del Agua, de la Autoridad Portuaria Nacional y de otras
entidades en el ambito de sus respectivas competencies .
asi como de la vigencia de las escalas de Infracciones y
sancrones que aplican dichas entidades.

Adicionalmente a las sancones pecuniarias aplicables.
la EFA cornpetente emitira la respecliva medida
ccrnplernentana a traves de la Jmposicion de fa medida
administrativa ecncece que busque asegurar que er uso
del area acuauca se reauza contando con ta autonzacicn
respectiva.

Arti culo 8' ,· Facultades de ejecuci6n coactiva
Ot6rguese facultades de ejecuci6n coacliva a

las EFA comprendidas en e! amb ito de la presente
norma, 10 Que compren de tanto el pago de las
acreencias derivadas de multas impagas , asr como
las oblig aciones de hacer u obligaciones de no hacer
estab lecidas a traves de las medidas administrativas
que se esta blezcan .

Art icul o 9' .· Destino de las multas
Los ingresos per concepto de multas impuestas

ccosutoven ingresos propics ccrrespondien tes a ra
EFA que impuso la sanci6n. Tales ingresos cece ran ser
destinados a sustentar las accones de supervision y
nscajzaccn correspondientes a su ambito.

Articulo 10' ,· Responsabil idad penal
Ante la verificaci6n de la existencia de indicios

de motes penales, las EFA comprendidas en el
amb ito de la presen te norma fo rmula ran la respecti va
denuncia penal correspcndiente ante el representante
del Ministerio Publico de la localid ad; en el marco de
10 establecido en el T itulo XIII del Libro Segundo del
C6digo Penal

D1SPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALE S

Pnm era- De la elaboraci6n de formatos de reports
del PLANEFA

EI OEFA estecrecera en un plazo de treinta (30)
di as de promulgado el presente Decreto Legislativo
los formatos aplicables para dar cumplimiento a
10 dispuesto en el articulo 5' numeral 5.4 de esta
norma.

EI OEFA eesarrouara los aplicativos mtormaucos
que sean requeridos para facilitar la presen taci6n del
mencionado reporte y los tacmtara a las EFA: en et
plazo de noventa (90) etas de promulgada ta oresente
norma.

seaooce .- Financiamiento
EI ftnanciamiento requerido para ta ecrceccn

del presente Decreto legislativo sera con cargo a
los presupuestos institucionales de las ennoaoes
comprendidas en e! mismo. sin cemano ar recursos
aciconares at Tesoro Publico.

4
'tercera.. Tip if icaci6n , estecrecirrueotc de

sencrcoee y gr aduali dad
Con la finalk:lad de Fortalecer la fiscalizaci6n

ambiental de las actividades de la pequei'ia mineria v
mineria artesanat, mediante Decreto Supremo refrendado
por el Ministerio del Ambiente se podra tipificar en via
reglamentaria. ccnd uctas sancionables adicionales a las
previstas en el presente Decreto Legislativo, as! como
estabrecer las correspondientes sancrones

c uerta- Enercaso de lima Metropojtana se consoera
como EFA a ta Direcci6n General de Minerla. en tanto
no transfiera tales funciones en er marco del orccesc de
descentrahzeccn . en 10 relacionaco a la necenzec on de
las actividades de pequena mineria vmineria artesanal.

DISPOSICI6N COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Uni ca.· Der6guese el articu lo 13' de la Ley de
Formalizaci6n y Promoci6n de la cecoene Mineria y
ra Mineria Artesanat, l ey 27651, en 10 que se renere a
las muuas y penalidades per inrracciones ambtentares
epficables a los pequenos productores rnineros y
productores mmercs artesanaes

Asimismo. der6guense , para er caso de pequenos
productores mineros 0 productores mineros artesanales,
las sanciones establecidas en los numerales del 52.1 al
52.9 del articulo 52" de! Reglamento de la Ley de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera aprobado mediante
Decreto Supremo N' 059·2005- EM Y sus normas
modificatorias.

lqualmente. der6guese el literal 66.3 del articulo 66'
del Reglamento para et cer-e de Minas, aprobado ocr
Decreto Supremo N' 033-2005·EM, en 10 apticable a los
pequenos productores mineros 0 productores mineros
anesenaes.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de febrero del ai'lo dos mil doce

OLLANTAHU MALA TASSO
Presidente Ccnst rtucional de la Republica

6SCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

CAROLINA TRIVELLI AVILA
Ministra de Desarrollo e Inclusi6n Social
Encargada del Despacho del Ministerio del Ambiente

CARLOS PAREDES RODRiGUEZ
Ministro de Transportes y Comunicaciones

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Ministro de cetensa

JORGE MERINO TAFUR
Ministro de Energfa vMinas
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