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PRESENTACION

«Prepararse para los cambios previstos no impide actuar para provocar los cambios

deseados: la prevision, para convertirse en accion, depende exclusivamente de que

los actores sean capaces de incorporarla».’

Entre las politicas generales del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), que
cumple -entre otras- a través de la Direccion General de
Politicas y Regulacién en Vivienda y Urbanismo
(DGPRVU) se destacan: «la promocion de la distribucion
equilibrada de la poblacion y de las actividades
econdmicas y sociales en el territorio nacional, la
articulacion transversal de las ciudades del territorio
nacional para compensar la articulacién longitudinal
predominante y complementar el marco juridico
nacional en materia de acondicionamiento territorial y
desarrollo urbano».

En este contexto, y con la finalidad de contar con un
documento que recoja, sistematice y presente los
aspectos y actividades mas importantes que deben
sequirse para lograr la elaboracion de un Plan de
Acondicionamiento Territorial, en concordancia con los
requerimientos de la normativa vigente sobre el tema, se
prepar6 el «Manual para la Elaboracién de Planes de
Acondicionamiento Territorial (M-PAT)», documento que
contiene las definiciones basicas, dmbitos de
competencia, criterios técnicos y procedimientos para
la correcta elaboracién y aprobacion de los Planes
de Acondicionamiento Territorial (PAT), dirigido

principalmente a los especialistas y técnicos de los
Gobiernos Locales, Regionales y Nacionales, técnicos
independientes, instituciones publicas y privadas que
impulsan los procesos de planeamiento territorial,
promotores y lideres de las organizaciones comunales,
consejos de coordinacion, comités territoriales y a los
ciudadanos inmersos en el objetivo de mejorar la calidad
de vida de su familia, comunidad, organizacion y
territorio.

En este sentido, el presente Manual establece las
metodologias para la formulacién, aprobacion,
implementacion, monitoreo y evaluacion de los Planes
de Acondicionamiento Territorial, las cuales por su
disefio son flexibles y de facil aplicacion. Ademas
incluye un conjunto de componentes que permitiran
instrumentalizar su uso, tales como como: la secuencia
de cuadros estadisticos, graficos, mapas, formatos,
fichas, apéndices y anexos los cuales deben de
considerarse durante las fases de elaboracion del PAT.
Asimismo el Manual desarrolla los aspectos relativos a
asegurar la participacion ciudadana durante cada uno
de los procesos de elaboracion del Plan, asi como
aquellos referidos a desarrollar convenientemente los
procesos de Asistencia Técnica y Capacitacion.

 Godet, Michel y Philippe Durance. “La Prospectiva Estratégica para las Empresas y los Territorios”. UNESCO. 2011.
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INTRODUCCION

| término «acondicionamiento territorial» se introdujo

por primera vez en el Perd hace mas de 40 afios, en
ocasion de la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo
1971-1975, como una «politica nacional de desarrollo», su
definicion, contenidos y alcances fueron concebidos a
partir de la necesidad de incluir al espacio rural y la gestion
integral de los recursos naturales en el sistema de
planificacién de las ciudades, con la finalidad de asegurar
la ocupacién racional y uso planificado del territorio.

A pesar de que han transcurrido casi 30 afios de la
expedicion del primer marco normativo especifico para la
elaboracion de los Planes de Acondicionamiento Territorial,
el «Reglamento de Acondicionamiento Territorial,
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente» (D.S. N° 007-85-VC),
y que muchos de estos planes han visto la luz desde
entonces, su impacto en la gestién sostenible del territorio
no ha sido suficiente. La mayoria de los Gobiernos Locales
(entes a los cuales pertenece la competencia del
acondicionamiento territorial) desconocen su contenido y
utilidad practica, hechos quiza originados por la gran
cantidad de competencias sectoriales desde los que se ha
tratado en los Ultimos anos la intervencién y el control
territorial en el Perd, lo que ha reducido de facto la
actuacion de los Gobiernos Locales a los espacios urbanos,
los cuales han concentrado su accién en la elaboracion y
gestion de instrumentos técnico normativos mas usuales y
especificos como: los Planes de Desarrollo Urbano,
Esquemas de Ordenamiento, etc., instrumentos en los
cuales se entiende que las competencias municipales estan
claramente establecidas.

En este sentido -y sin perjuicio de la autonomia de la
que gozan los gobiernos locales en materia de
acondicionamiento territorial-, es necesario y conveniente
establecer (y a la vez compendiar) en el presente «Manual
para la Elaboracion de Planes de Acondicionamiento
Territorial» (MPAT) las definiciones basicas, ambitos de
competencia, criterios técnicos y procedimientos para la
correcta elaboracion y aprobacion de los Planes de
Acondicionamiento Territorial (PAT), garantizando la
participacion de los diferentes actores (locales, regionalesy
nacionales) involucrados en este proceso, asi como la
correcta transferencia de capacidades mediante la
asistencia técnica, que propicien el uso adecuado de este
tipo de instrumentos de planificacion territorial.

“ Godet, Michel y Philippe Durance. Op. Cit.

La formulacion de todo Plan, involucra inquirir por el futuro
y «de cara a este, los hombres pueden escoger entre cuatro
actitudes fundamentales: sufrir el cambio (pasividad),
actuar con urgencia (la reactividad), prepararse para los
cambios previsibles (la pre actividad) y, por ultimo, actuar
para provocar los cambios deseados (la pro actividad). En
un contexto de crisis, la reactividad prevalece sobre el
resto, y en un contexto de crecimiento, es preciso
anticiparse a los cambios y provocarlos,
fundamentalmente, a través de la innovacién»’. En este
contexto el M/PAT introduce el enfoque prospectivo en la
elaboracion del PAT con el objetivo de tomar una posicion
proactiva frente al futuro ya que «en una época en que las
causas engendran sus efectos a una velocidad creciente, no
es posible detenerse en las consecuencias inmediatas de
las acciones en curso» sino debemos concentrarnos en el
largo plazo y anticiparnos a este, construyéndolo desde la
actualidad. Con esta finalidad y luego de la exposicion
en su Primer Capitulo de los «Aspectos Generales»
relacionados con la definicién, &mbitos de intervencion,
contenidos y alcances del PAT, el Manual nos introduce en
su Segundo Capitulo a las «Fases de la Formulacién del
Plan», segun la siguiente estructura:

Acciones Preparatorias, esta fase previa al andlisis y
diagnostico territorial, tiene como objetivo fundamental el
de definir el «proyecto del plan», es decir la «hoja de ruta»
que va a guiar la elaboracién del PAT, estableciendo las
directrices para la realizacion, entre otras, de las siguientes
actividades: el plan de trabajo, la identificacién de los
actores clave, la conformacion del comité de Gestion y
Control del PAT, etc.

Diagndstico Territorial, tiene como principales objetivos
el comprender cdmo es y como funciona el territorio, es
decir con que potencialidades dispone y que problemas lo
afectan, con un nivel de detalle tal que permita tomar
decisiones acertadas sobre él en concordancia con los
objetivos trazados en el Plan, identificar aquellos
«elementos significativos» que ejercen una influencia
determinante y condicionan la evolucion del territorio y
construir una «linea base» y los «indicadores» que permitan
medir la efectividad de las propuestas del Plan.
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Propuestas de Acondicionamiento Territorial, definidas
en la fase anterior los elementos que consolidan el
diagnéstico del sistema territorial, esta fase comprende la
«blsqueda de soluciones dirigidas a conseguir los
objetivos planteados en [el diagndstico integral]. Para ello
es tan importante como lo que hay que hacer es lo que no
hay que hacer y como se va a hacer; por lo tanto hay 3
clases de medidas que deberan disenarse: de regulacién,
de intervencién y de gestion»”. La relacién entre los
contenidos de la Propuesta de Acondicionamiento
Territorial se esquematiza en el siguiente grafico:

~—> 2 Medidas de Regulacién

3 Medidas de Intervencion
0 Accion Positiva

1. Modelo Fisico Espacial
Objetivo

N\

\ 4 Medidas para la Gestion
del Plan

Donde la primera seccion trata de la construccion de los
componentes del modelo fisico espacial objetivo, desde el
andlisis estructural del sistema territorial y la seleccién
de las variables clave, la generacion de escenarios
prospectivos, la definicion del escenario apuesta, la
definicion de politicas y objetivos estratégicos, hasta el
desarrollo temdtico los componentes especificos del
modelo territorial como las propuestas de [a] uso y
ocupacion del suelo, [b] del sistema urbano provincial, [c]
los sistemas e infraestructuras de comunicacién y
transportes, [d] las infraestructuras econdmica-productiva
y [e] equipamiento social y servicios basicos. La segunda y
tercera seccion se ocupan de la implementacién de
actividades para la consecuciéon de los objetivos de
acondicionamiento territorial, la seccion «Medidas de
Regulacion» se dedica al disefio de la «<Normativa para el
acondicionamiento territorial», la cual esta dirigida a
regulary controlar el uso del suelo (en aquellos aspectos de

competencia de los Gobiernos Locales), mientras que la
seccion «Medidas de intervencién o Accién Positiva»
desarrolla el Programa de Inversiones Territoriales. La
Gltima seccion se refiere a los mecanismos a ser puestos en
marcha para asegurar la materializacién de las metas
propuestas en el plan, el tema de la «Gestion territorial», en
ella se desarrollan las propuestas para el desarrollo del
ente gestor del plan, los mecanismos de control para la
implementacion del PAT.

Aprobacion del Plan, comprende las acciones de
«exposicién del proyecto del Plan» para su consulta, la
realizacion de las Audiencias Pablicas correspondientes,
formulaciéon de observaciones y recomendaciones y su
«aprobacion definitiva», mediante Ordenanza Municipal
Provincial.

Los tres dltimos capitulos del M-PAT, estan dedicados a
desarrollar los aspectos referidos a: «la Asistencia Técnica y
Capacitacion», «La Consulta y Participacion» y «El
Seguimiento y Evaluacion del Plan». El proceso
metodolégico desarrollado en el M-PAT se complementa
con el desarrollo de:

 Formatos que permiten el registro de la informacion
necesaria para la elaboracion del Plan. Ademas
incluye descripciones y diagramas de
procedimientos que permiten una facil aprehension
de los procedimientos establecidos,

 Ladescripcion de técnicas metodoldgicas auxiliares
para que los equipos formuladores puedan realizar
las actividades de planificaciéon previstas,
especialmente en lo referente a la construccion de
indicadores del diagndstico y para el seguimiento
y monitoreo del Plan,

« Herramientas de procedimientos practicos que
facilitan la participacion de los actores publicos y
privados involucrados en los procesos de
formulacion del Plan, asi como para la organizacion
de talleres, técnicas de manejo de grupos,
facilitacion de talleres, etc.,

 El«Estudio de Caso» respectivo el cual desarrolla los
hitos mas importantes del procedimiento
establecido en el Manual.

® Gémez Orea Domingo. Ordenacion Territorial. 2da Edicién. Ediciones Mundi Prensa, 2008. 176p. ISBN978-84-8476-325-3.
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CAPITULO I;
ASPECTOS GENERALES

{QuE ES EL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL“?

«El Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) es el
instrumento técnico-normativo de planificacion fisica
integral en el dambito provincial que orienta y regula la
organizacion fisico-espacial de las actividades humanas en
cuanto a la distribucion, jerarquia, roles y funciones de los
centros poblados en los ambitos urbano y rural; la
conservacion y proteccion del recurso y patrimonio natural
y cultural; el desarrollo de la inversién pudblica y privada en
los dmbitos urbano y rural del territorio provincial; v, la
ocupacion y uso planificado del territorio, para lograr el
mejoramiento de los niveles y calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, bajo el enfoque territorial
prospectivo, competitivo y de sostenibilidad»®.

El PAT se constituye en el componente fisico espacial del
Plan de Desarrollo Concertado Provincial (PDC), en este
sentido desarrolla la dimension territorial de las propuestas
del PDC (referidas a la orientacién y regulacion fisico-
espacial de las actividades humanas), sin embargo la
relacion de entre el PDCy el PAT es una relacién de mutua
complementariedad y dependencia, en la que el PDC
establece la vision y marco general de desarrollo de la
provincia, mientras que el PAT desarrolla los elementos
relacionados con los aspectos fisico-espaciales del
territorio, en este sentido la elaboracion del PAT genera y
en algunos casos actualiza informacidon que luego es
retroalimentada en los procesos de actualizacién o reajuste
del PDCy la «Vision de Desarrollo de Largo Plazo» de la
provincia.

-~

Gréfico N° 01
Vinculacion del PAT con el PDC

PDC Provincial

(Vision)

SQCiO CU’tUra/
9/!39.53 03\'5\,A

Plan de

Acondicionamiento
Territorial

Objetivo

Orientar y regular la
organizacion
fisico-espacial de las
actividades humanas

El término Acondicionamiento Territorial (AT), surgio
en la normativa nacional hace mas de 40 anos como

s AdminiStrat_ Componente una Politica de Desarrollo Nacional, su definicion,

Q G isi i . . .

) 2 F|5|co|EspaC|aI contenidos y alcances fueron concebidos a partir de
Del PDC

la necesidad de incluir al espacio rural y la gestion
integral de los recursos naturales en el Sistema
Nacional de Planificacion.

El término Acondicionamiento Territorial o
Acondicionamiento del Territorio es una de las
traducciones del Francés «I'aménagement du
Territoiren, el cual es equivalente al término inglés
«Town and Country Planning, este concepto fue
desarrollado en la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo 1971-1975, bajo la denominacién
moderna de «Politica de Acondicionamiento
Territorial y Uso de los Recursos Naturales».

/

“ Se entiende al Acondicionamiento Territorial como: «el proceso técnico administrativo, mediante el cual el Gobierno Local dirige la ocupacién y uso planificado del

territorio y la organizacion fisico-espacial de las actividades humanas».
® Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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p1.2
éCUAL ES SU FINALIDAD?

El PAT, tiene por finalidad orientar y regular la organizacién
fisico-espacial de las actividades humanas en cuanto a:

a. Distribucion, jerarquia, roles y funciones de los centros
poblados en los ambitos urbano y rural;

b. La conservacion y proteccion del recurso y patrimonio
natural y cultural;

¢. El desarrollo de la inversion publica y privada en los
ambitos urbano y rural del territorio provincial; y

d. Laocupaciény uso planificado del territorio.

XEl
¢QUIEN LO ELABORA?

Los Planes de Acondicionamiento Territorial son
elaborados por las Municipalidades Provinciales y
aprobados mediante Ordenanza Municipal por sus
respectivos Consejos Provinciales.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento
(MVCS) ademés de otras instituciones publicas y privadas,
pueden brindar asistencia técnica y capacitacion a los
Gobiernos Locales en la elaboracién, implementacién y
ejecucion del PAT®. Entre las instituciones que pueden
brindar este tipo de asistencia se encuentran: las
universidades, los colegios profesionales, las
organizaciones no gubernamentales y otras entidades o
instituciones vinculadas con el acondicionamiento
territorial. Sin embargo la aprobacién de los planes de
Acondicionamiento Territorial es de competencia Unica y
exclusiva del Consejo Provincial. En el Capitulo Il se incluye
la informacién necesaria para concretar la Asistencia
Técnica a los Gobiernos Locales de parte del MVCS.

{QUIENES SON LOS INVOLUCRADOS EN
EL PROCESO DE ELABORACION DEL PAT?

El proceso de elaboracion del PAT debe identificar e
involucraralos siguientes actores:

« Autoridades politicas del Gobierno Regional,
Provincial y Distrital.

© Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

» Funcionarios Publicos de las Direcciones
Regionales Sectoriales del Gobierno Regional.

» Representantes de las Empresas Prestadoras de
Servicios.

 Representantes de los Colegios Profesionales.
« Representantes de Universidades.
 Funcionarios Publicos de INDECI.

 Representantes de Organizaciones Sociales
(Clubes de Madres, Vaso de Leche, Comedores
Populares, etc.)

« Representantes de instituciones agrarias,
ganaderas y afines del sector rural.

 Representantes de instituciones religiosas.

« Otras organizaciones de base importantes de la
localidad.

La identificacién de estos actores territoriales, su nivel de
influencia, y las relaciones existentes entre si, se
desarrollan bajo la metodologia explicada en el capitulo
2.1.5 del presente Manual.

¢CUAL ES EL AMBITO DE INTERVENCION
DEL PAT?

El dmbito de intervencidn del PAT es el territorio provincial.
Sin embargo, el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, establece la posibilidad de
que la elaboracion del PAT abarque dos o mas
jurisdicciones provinciales en cuyo caso el Plan debe ser
aprobado por los respectivos Gobiernos Locales
provinciales involucrados (utilizando los instrumentos de
cooperacion que la Ley establece como la formacion de
Mancomunidades Municipales Provinciales, la
implementacion de Convenios, etc.)

Ley Orgénica de Municipalidades (LOM) establece en su
articulo 9° que la aprobacion del PAT es de «competencia
especifica exclusiva de las Municipalidades Provinciales»,
ademas agrega, que este instrumento, debe identificar
(entre otros aspectos) los siguientes: «las areas urbanas y
de expansion, (i) las areas de proteccion o de seguridad
por riesgos naturales y (iii) areas agricolas y areas de
conservacién ambiental»”.

? Cabe indicar que, un aspecto que no aborda el PAT a nivel de propuesta son los problemas de demarcacion territorial; dado que esta es una competencia exclusiva
del Gobierno Regional; quien debe realizar los estudios de zonificacion (EDZ) pertinentes con el objeto de fundamentar soluciones frente a conflictos de
demarcacion territorial que se presenten dentro de su jurisdiccion, usando para ello los canales correspondientes establecidos en la ley.
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Considerando lo anterior, el ambito de intervencidn del PAT,
puede delimitarse también en espacios como cuencas
hidrograficas, litorales, zonas de desarrollo agricola,
unidades geograficas de tratamiento especial por razones,
socio-culturales, econémicas, fisicas, etc., siempre y
cuando estos ambitos sean de competencia provincial.

)16
¢PARA CUANTO TIEMPO SE ELABORA?

El PAT se elabora en base a la «vision provincial de
desarrollo a largo plazo», por lo que su horizonte de
planificacién debe ser de 20 afos a mas. Estructurando el
desarrollo de estrategias, politicas, programas, proyectos,
orientaciones y regulaciones de acondicionamiento
territorial para periodos de corto, mediano y largo plazo.

En el siguiente cuadro se presentan los criterios técnicos
tomados en cuenta en la estructuracion de las diferentes
propuestas del PAT, estos plazos deberan ser aplicados
tomando en cuenta diversas condicionantes como: la
complejidad del desarrollo de la propuesta, la
disponibilidad de capital humano y financiero entre otros.

Cuadro N° 01:
Horizontes Temporales para el Disefio de las Propuestas del PAT

N° de L.
Afios Criterios

Es el plazo previsto para el desarrollo de
< cambios generacionales, coyunturales y
20 afios U ; .
Largo X tecnologicos importantes. Siendo necesaria
almas la actualizacion de las variables del
modelo territorial objetivo.

El plazo abarca mas de un periodo de gestion
politica, plazo previsto para la implementacion
de proyectos estructurantes a nivel provincial.

Mediano 05a15

Es el plazo previsto para el desarrollo y la
implementacién de proyectos y regulaciones
identificados como prioritarios por su capacidad
de generar sinergias importantes en el
desarrollo del territorio.

Corto 01a04

{CADA CUANTO TIEMPO SE DEBE
ACTUALIZAR?

A pesar de que el horizonte de planificacion del PAT
comprende periodos de largo plazo (20 afos a mas), el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece la vigencia y necesidad de actualizacién a
los 10 afos posteriores a su aprobacidn mediante
Ordenanza Municipal.

¢CUALES SON LOS PRINCIPIOS QUE
RIGEN SU FORMULACION?

ARTICULACION, se refiere a que la propuesta del PAT
debe concertar las politicas y normas de caracter nacional,
sectorial, regional y local con una visién compartida de
desarrollo, en un marco de permanente proceso de
descentralizacidn.

FLEXIBILIDAD, se refiere a la «capacidad de adaptacidn»
que las propuestas territoriales del PAT deben tener frente a
los cambios constantes de variables internacionales,
nacionales y regionales.

EQUIDAD SOCIAL E IGUALDAD, se refiere al derecho
ciudadano de acceso a las mismas oportunidades, bienes y
servicios en el territorio.

PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSULTA, se refiere
al desarrollo de mecanismos y estrategias que impulsen y
garanticen la participacion efectiva de los ciudadanos en
los procesos de acondicionamiento territorial.

INTEGRIDAD, se refiere a que los niveles de gobierno
deben colaborar entre si y respetar los fines estatales,
asegurando el caracter unitario del Estado, evitando que el
proceso de descentralizacion genere desintegracion o
enfrentamiento entre los niveles de gobierno.

SUBSIDIARIEDAD, se refiere al concepto de que las
actividades de gobierno en sus distintos niveles alcanzan
mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion si se
efectlan descentralizadamente. Implica que cada asunto
publico sea resuelto por la autoridad publica mas proxima
al problema a fin de lograr mayor eficiencia en la solucién
de los problemasy propicien la participacion ciudadana.

GOBERNANZA, se refiere a la consolidacién, respeto y
transparencia de la institucionalidad publica y la sequridad
juridica con la participacién ciudadana oportuna e
informada.

{CUALES SON LOS COMPONENTES DEL
PROCESO DE FORMULACION?

La formulacién del PAT involucra los siguientes
componentes: (i) fortalecimiento de las capacidades
locales para la gestion del acondicionamiento territorial; (ii)
elaboracion de las propuestas y contenidos del PAT y (iii) el
disefo y aplicacion efectiva de mecanismos de consulta y
participacion ciudadana.
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Grafico N° 02:
Componentes del proceso de Formulacion del PAT

Elaboracion de las

Formulacion del Plan

FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES LOCALES
PARA ELACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Este componente de caracter transversal, esta dirigido a las
autoridades y funcionarios encargados de la gestion local.
La trascendencia de este componente esta condicionada a
la posibilidad de ser desarrollado en escenarios reales, en
casos concretos, donde se pueda aplicar los conceptos y
técnicas transferidas. Comprende la exposicion, difusion y
aplicacion de conceptos, técnicas de planeamiento
territorial, ademas de la asesoria en la solucién de
problemas concretos, mediante la aplicacién de
metodologias y mecanismos de transferencia de técnicas y
conocimientos que permitan elevar las capacidades de los
gobiernos locales para la gestion eficiente del territorio.

ELABORACION DE LAS PROPUESTAS Y CONTENIDOS
DEL PAT

Este componente estd referido a la elaboracion de las
herramientas de gestién propias del PAT como: las
propuestas generales y especificas de acondicionamiento
territorial, las normativas y regulaciones, el sistema de
inversiones y el disefio de mecanismos de gestion
territorial; también se incluyen en este componente el
disefo (en la fase de gestion del plan) de las directrices de

Fortalecimiento de las
Capacidades Locales

Propuestas y parael ]
i ~e . mecanismos de
CoEnico Rl Acondicionamiento participacion ciudadana
Territorial
Diagnéstico integral del . . Pammpa(_:lonf?e CEAEE
o v y validacion del
territorio provincial — — o o
diagnéstico territorial
Construccion de la
Propuestas generales vision compartida de
CRELL IR I T ——/| desarrollo IiFr)1eamientos
territorial yne
estratégicos
Concertacion y
Propuestas especificas aprobacion de las
e instrumentos de propuestas y
gestion del PAT mecanismos de gestion
del plan

Disefio y aplicacion
efectiva de los

Agenda para la Gestion del Plan

caracter municipal (ordenanzas, acuerdos, resoluciones y
demas) que sirvan para la operacion de las propuestas del
PAT.

DISENO Y APLICACION EFECTIVA DE LOS
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Este componente estd dirigido a desarrollar la efectiva
participacion ciudadana de los diferentes actores de la
sociedad en el proceso de elaboracién del PAT, con el
objetivo de lograr estructurar una agenda compartida de
gestion e implementacién del Plan, garantizando la
viabilidad social del mismo.

{CUALES SON LOS PRINCIPALES
CONTENIDOS QUE DESARROLLA?

a) El diagnéstico territorial del ambito de actuacion y/o
intervencion (provincia, litoral, cuenca u otros espacios
geograficos), considerando sus interrelaciones fisicas,
sociales, econdmicas y politicas con su entorno
inmediato y mediato.

b) El marco de referencia para la formulacion y ejecucion
de las politicas de desarrollo territorial en materias de
competencia municipal.
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¢ El modelo fisico-espacial para el desarrollo territorial
elaborado en base a la vision provincial de desarrollo a
largo plazo, en las potencialidades locales y las
oportunidades globales de desarrollo.

d) Las estrategias de desarrollo territorial y los
lineamientos para los planes de desarrollo urbano, afin
de garantizar una adecuada coordinacion y articulacién
de acciones.

e) La politica general de uso, explotacion y ocupacién
sostenible del suelo, sobresuelo y subsuelo de la
jurisdiccion provincial.

f) El Sistema Urbano, a fin de definir los roles, funciones,
jerarquias y tipologfas de los centros poblados que
conforman el territorio provincial, en el marco del
Sistema Nacional de Centros Poblados.

g) La organizacion fisico-espacial de las actividades
econdmicas, sociales y politico administrativas.

h) El Plan de Movilidad Urbana y Rural en el dmbito
provincial, tomando en consideracion los Planes Viales
Provinciales, elaborados por PROVIAS.

i) Lainfraestructura de servicios publicos y equipamiento
econdmico productivo.

j) Laidentificacion de las areas de proteccion ambiental,
ecolégica y areas de riesgo para la sequridad fisica
afectadas por fendmenos de origen natural o generado
por el hombre, asi como la determinacién de las
medidas especiales de proteccion, conservacion,
prevenciony reduccién de impactos negativos.

k) El programa de inversiones y las oportunidades de
negocios, para la atencién de requerimientos para el
desarrollo de los elementos constitutivos del territorio
provincial.

[) Los mecanismos de gestidn territorial de las
determinaciones adoptadas en el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

m) Los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de
los resultados de la ejecucion del Plan de
Acondicionamiento Territorial.

¢COMO SE ARTICULA CON OTROS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION?

Esta seccidn trata acerca de la vinculacion del PAT con los
diferentes instrumentos de planificacién que se encuentran
descritos en la normativa nacional vigente, tanto del
gobierno nacional (sectorial), regional y local.

CON EL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO
NACIONAL (PLAN PERU) Y LOS PLANES DE
DESARROLLO CONCERTADO (REGIONAL Y PROVINCIAL).

Dentro de la jerarquia de Planes, el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional «Plan Bicentenario: El Perd hacia el
2021» (PEDN) es el mayor referente de planeamiento del
pais, conjuntamente con el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano Sostenible (PLANDUS) y el Sistema Nacional de
Centros Poblados (SINCEP), elaborados con fines de
desarrollo urbano. A su vez, en cada departamento, el
mayor referente de planeamiento lo constituye el Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC); y en cada
provincia, el Plan de Desarrollo Concertado (PDC-P). Por lo
que cada nivel de Plan debera ser elaborado en el marco y
en concordancia son el nivel de Plan superior.

El PAT como componente del PDC-P, desarrolla la
planificacion fisica del territorio, es decir se ocupa de la
localizacion espacial de las actividades humanas,
procurando que estas actividades produzcan el menor
impacto posible sobre el territorio, esta organizacién se
realiza tomando como marco de referencia la vision
provincial de desarrollo de largo plazo contenida en el PDC
(Véase Grafico N°01).

CON EL PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO
(PDM), PLAN DE DESARROLLO URBANO (PDU) Y
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO (EOU).

El PAT, como instrumento marco para el desarrollo urbanoy
rural, determina como condicionantes, frente a la
elaboracién de los PDM, PDU y EOU, los siguientes
elementos:

« Las estrategias de desarrollo territorial y lineamientos
para los planes de desarrollo urbano, a fin de garantizar
una adecuada coordinacién y articulacion de acciones.

 Elrolyfuncién de cada centro poblado urbano y rural.

- La identificacion de las infraestructuras y
equipamientos de transportes, desarrollo econémico,
social, politico-administrativo, etc. de alcance
provincial.

 El programa de inversiones y las oportunidades de
negocios, para la atencion de requerimientos para el
desarrollo de los elementos constitutivos del territorio
provincial.

« Laidentificacion de las areas de proteccion ambiental,
ecoldgica y éreas de riesgo para la seguridad fisica
afectadas por fendmenos de origen natural o antrdpico,
asi como la determinacion de las medidas especiales de
proteccién, conservacion, prevencién y reduccién de
impactos negativos.
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CON LAS PROPUESTAS DE DIVERSOS PLANES
SECTORIALES

En el actual sistema de planificacién sectorial (Gobierno
Nacional), existen diversos instrumentos técnico-
normativos los cuales establecen una serie de actuaciones
territoriales, como la delimitacién y clasificacién de
espacios geograficos para usos especiales, los cuales se
encuentran especialmente regulados por diversas normas
de caracter sectorial. Debido al alcance nacional de estas
actuaciones, estas son de observancia obligatoria por los
instrumentos de planificacion de categoria Regional y
Local, como el PAT.

A continuacion se hace un listado breve de estas
«afectaciones normativas» de caracter territorial, que
deben ser consideradas en la elaboracion del PAT.

AREAS NATURALES PROTEGIDAS (MINAM)

« Las Areas Naturales Protegidas (ANP) segin la
siguiente clasificacion:

= Parques Nacionales
= Santuarios Nacionales
= Santuarios Histdricos
= Reservas Paisajisticas
= Refugios de Vida Silvestre
= Reservas Nacionales
= Reservas Comunales
= Bosques de Proteccién
= Cotosde Caza
« LasZonas Reservadas
« LasAreas de Conservacion Regional
« LasAreas de Conservacion Privada

CLASIFICACION DE TIERRAS POR SU USO MAYOR
(MINAGRI)

El Reglamento de Uso de Tierras por su Capacidad Mayor
(RUT-CUM), es de alcance nacional, su aplicacion estd
dirigida a los usuarios del suelo en el contexto agrario, asi
como a los gobiernos regionales y locales. El RUT-CUM
agrupa las tierras de acuerdo a su maxima vocacién de uso,
clasificdndolas en los siguientes Grupos de Capacidad de
Uso Mayor de las Tierras:

« Tierras Aptas para Cultivo en Limpio

« Tierras Aptas para Cultivos Permanentes

- Tierras Aptas para Pastos

« Tierras Aptas para Produccién Forestal

 Tierras de Proteccion

Enlos casos en que el ambito provincial en el que se prevea
la elaboracién de su respectivo PAT no cuente con los
estudios de Zonificacién Ecolégica y Econémica la
Clasificacion de Tierras de Acuerdo a la Capacidad de Uso
Mayor (mapas y descripcion técnica) realizada por la
entidad competente para dicho ambito, se constituira en
uno de los estudios basicos para el andlisis del medio
natural, necesarios para el desarrollo de las politicas
generales de uso y ocupacion sostenible del suelo
provincial.

ASENTAMIENTO RURAL EN TERRITORIO DE LA SELVAY
CEJA DE SELVA (MINAGRI)

Un asentamiento rural es el «establecimiento organizado
de personas dedicadas al aprovechamiento integral o
integrado de los recursos naturales renovables mediante
sistemas de produccién que maximicen la rentabilidad
social, econémica y ecolégica y aseguren un adecuado
acondicionamiento del territorio, los cuales se ejecutan de
acuerdo a los planes regionales de desarrollo y comprende
acciones de caracter multi-sectorial dirigidas al
establecimiento y/o consolidacién de los ndcleos
poblacionales».

ZONAS DE DESARROLLO TURISTICO PRIORITARIAS
(MINCETUR)

Las Zonas de Desarrollo Turistico Prioritarias (ZDTP) son
areas debidamente delimitadas que cuentan con recursos
turisticos variados y atractivos turisticos, siendo necesaria
su gestion sostenible a través de acciones coordinadas
entre el sector publico y privado. Para declaracién de una
ZDTP, se debe contar con un plan de desarrollo turistico
previo, correspondiendo a los Gobiernos Regionales
declarar las zonas ZDTP de alcance regional, previa opinion
técnica vinculante favorable del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo y cuando estas se hallen dentro del
dmbito del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SINANPE) se debe contar, ademas, con la
opinién técnica favorable vinculante del Ministerio del
Ambiente.

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (CULTURA)

La dimension espacial del Patrimonio Cultural de la Nacion,
asi como su relacién con el desarrollo de infraestructura
turistica y de servicios, hace necesario la revision de este
tipo de categorias en los procesos de AT. Este apartado se
refiere exclusivamente al patrimonio material debido a su
connotacion espacial.
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La Ley General de Patrimonio Cultural y su Reglamento,
sefalan que se constituyen parte de los bienes materiales
del patrimonio cultural de la nacién los siguientes:
«edificios, obras de infraestructura, ambientes y conjuntos
monumentales, centros historicos y demas construcciones,
o evidencias materiales resultantes de la vida y actividad
humana urbanos y/o rurales, aunque estén constituidos
por bienes de diversa antigiiedad o destino y tengan valor
arqueoldgico, arquitectonico, histérico, religioso,
etnoldgico, artistico, antropoldgico, paleontoldgico,
tradicional, cientifico o tecnoldgico, su entorno paisajistico
y los sumergidos en espacios acuaticos del territorio
nacional. La proteccidon de los bienes inmuebles
integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacién,
comprende el suelo y subsuelo en el que se encuentran o
asientan, los aires y el marco circundante, en la extension
técnicamente necesaria para cada caso».

CONCESIONES MINERAS Y PETROLERAS (MINEM)
La concesién minera, normativamente es un inmueble
distinto y separado del predio donde se encuentra ubicada,
la concesién minera otorga a su titular el derecho a la
exploracion y explotacion de los recursos minerales
concesionados®.

LOTES PETROLEROS

Las actividades de explotacidn de hidrocarburos se realizan
mediante contratos de licencia, contratos de servicios y/u
otras modalidades de contratacion autorizadas por el
Ministerio de Energia y Minas, previa negociacion directa
0 por convocatoria. La extension y delimitacion del area
inicial del contrato se determina en funcién al potencial
hidro carburifero, zona geogréfica, programa minimo
garantizado y area en que efectivamente se realizaran las
actividades de explotacion de hidrocarburos.

Grafico N° 03
Articulacion PAT con otros Instrumentos de Planificacion

Plan de Desarrollo Estratégico Nacional (Plan Peru)
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®Cabe indicar, que el Estado entrega estos recursos por un plazo determinado (generalmente 20, 30, 40 afios). Otro aspecto a destacar es que una concesion no
otorga derechos de propiedad sobre el territorio ni sobre los recursos existentes en el suelo o en el subsuelo.
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¢CUAL ES LA METODOLOGIA PARA LA
ELABORACION DEL PAT?

La metodologia para la elaboraciéon del PAT, asume un
enfoque sistémico del territorio, en el cual este se define
como el «conjunto de elementos independientes que se
relacionan de forma compleja y dindmica entre si, de tal
forma que el cambio en un elemento afecta al conjunto de
todos ellos», el objetivo principal de este enfoque es el de
determinar aquellas variables de mayor influencia en el
comportamiento del territorio, con el fin de concentrar en
estas los esfuerzos e inversiones destinados a corregir sus
desequilibrios o afianzar sus fortalezas. El proceso de
elaboracion del Plan incluye ademas el desarrollo de los
siguientes enfoques metodoldgicos:

ENFOQUE PROSPECTIVO Y ESTRATEGICO, considera el
futuro como algo multiple y abierto, es decir algo que
queda por construir, en este contexto las herramientas
disenadas a través de los procesos de acondicionamiento
territorial deben contener la versatilidad y flexibilidad
necesarias para adaptar las condiciones cambiantes del
entorno territorial a la consecucién de sus objetivos.

ENFOQUE DE COMPETITIVIDAD TERRITORIAL,
pretende el desarrollo constante de la capacidad de los
espacios territoriales de elevar su productividad
econdmica, de articular sus relaciones institucionales,
de conservar su patrimonio natural y de posicionarse
favorablemente con relacién a los otros territorios y al
mundo exterior en general, con el objeto de hacer
progresar su proyecto de territorio y de garantizar su
viabilidad en el contexto de la globalizacién.

La elaboracidn del PAT comprende 4 fases consecutivas, las
cuales se describen a continuacion:

a) FASE 1: ACCIONES PREPARATORIAS

Esta fase previa al anlisis y diagndstico territorial, tiene
como objetivo fundamental el de definir el «proyecto del
plan», es decir la hoja de ruta que va a guiar la
elaboracion de este documento.

b) FASE 2: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El entendimiento del territorio como un sistema, en el
cual existen relaciones extremadamente complejas,
resultado de la interaccion entre el medio fisico natural y
la poblaciéon que ocupa y modifica dicho espacio
geografico, el objetivo fundamental del anélisis y
diagndstico territorial radica en comprender: [a] el

funcionamiento del territorio como sistema, [b] su
estado actual, asi como [c] las tendencias de su
comportamiento.

¢) FASE 3: PROPUESTATERRITORIAL

Definidas en la fase anterior los elementos que
consolidan el diagndstico integral del sistema territorial,
la siguiente fase comprende la «blsqueda de soluciones
dirigidas a conseguir los objetivos planteados en el
diagnéstico integral. Para ello es tan importante como lo
que hay que hacer es lo que no hay que hacery cémo se
va a hacer; por lo tanto hay 3 clases de medidas [que
deberan diseharse]: de regulacién (lo que luego se
traducen en normas), de intervencion (que se hacen
operativas a través de otros planes, programa y
proyectos) y de gestidn (que operan a través de un ente
gestory de un sistema de gestion)»”.

d) FASE 4: APROBACION

Comprende las actividades de consulta publica del Plan
tanto en el local de la Municipalidad Provincial o
Municipalidades Provinciales comprendidas en el
proceso y en las Municipalidades Distritales
correspondientes, en la pagina web de la municipalidad
provincial, asi como la remision del documento al MVCS
y al Gobierno Regional"® respectivo para su revision y
emision de observaciones y recomendaciones, de
considerarlo conveniente, dentro de un plazo de 30 dias
calendario, dentro del cual se contempla la realizacién
de una Audiencia Publica que permita evaluar el
contenido del PAT, por personas naturales y juridicas
de la jurisdiccion provincial, las cuales formularan de
acuerdo a ley y la normatividad vigente, sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones,
debidamente sustentadas y por escrito, dentro del plazo
antedicho que senala el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
vigente. El MVCS, como ente rector del Urbanismo y
Desarrollo Urbano, emitira su opinion técnica en caso lo
considere necesario, a través de la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo, a fin de
verificar si el PAT se encuadra dentro del marco de la
politica sectorial nacional, siendo esto relevante para su
aprobacidn final.

La aprobacion del PAT se realiza mediante Ordenanza
Provincial, de acuerdo a lo senalado en el Reglamento
de Acondicionamiento Territorial y desarrollo Urbano
vigente.

® Gémez Orea Domingo. Ordenacién Territorial. 2da Edicién. Ediciones Mundi Prensa, 2008. 176p. ISBN978-84-8476-325-3.

" Gobiernos Regionales comprendidos en el proceso.
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En el siguiente grafico se presenta la estructura general de la metodologia propuesta, en ella se puede apreciar el
ordenamiento de las fases y actividades que siguen una secuencia légica en el objetivo de sintetizar e integrar la informacion
que se deriva de la realidad del territorio, de su comportamiento y sus desequilibrios; asimismo se incluye la secuencia para
el disefio del Modelo Fisico-Espacial Objetivo (a partir del andlisis prospectivo del sistema territorial) el cual es punto de
partida para el diseno de las propuestas especificas de acondicionamiento territorial; finalmente se incluyen las actividades

necesarias para aprobar el documento final del Plan.

Grafico N° 04
Esquema Metodolégico para la Formulacion del PAT
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b 2.1
ACCIONES PREPARATORIAS

¢CUALES SON LOS RECURSOS NECESARIOS PARA
LA ELABORACION DEL PAT?

‘ Informacion Complementaria Anexo N° 01

Previamente al inicio del estudio, se debe atender los

siguientes requerimientos":

« EQUIPO TECNICO; conformado por un profesional
principal (Coordinador del Estudio), profesionales
especialistas, profesionales asistentes y personal de
apoyo (editores graficos, secretarias, etc.); el nimero
de integrantes del equipo técnico esta en funcion de la
magnitud del drea aintervenir.

« AREA DE TRABAJO, mobiliario y equipo; basicamente
corresponde al espacio de trabajo (oficina) y demas
elementos necesarios para el desarrollo del mismo:
escritorios, mesa de reuniones, sillas y equipos
informaticos (computadores, plotter, impresoras), todo
esto en funcion del nimero de miembros del equipo
técnico y las caracteristicas de los documentos que se
produciran.

+ BIENES; estan referidos a materiales de escritorio,
insumos para impresion, materiales para la realizacion
de eventos, etc.

« SERVICIOS; generalmente estan relacionados con la
contratacién de asesorias particulares o especificas,
impresion y reproduccién de documentos, obtencién de
imagenes satelitales, entre otros.

« APOYO LOGISTICO; corresponde a la movilidad local
para el desplazamiento del equipo técnico, y otros
materiales o instrumentos de trabajo como local para

) CAPITULO II:
FASES DE LA FORMULACION DEL PLAN

talleres, proyector multimedia, equipo de sonido, etc.

Todos los requerimientos estan en funcién de la magnitud
de estudio que se desarrollara, lo que determinara el
nimero de miembros del equipo técnico y por
consecuencia la demanda en cuanto a espacio de trabajo,
mobiliario, equipo informatico, etc.

¢QUEESY COMO SE ELABORA EL PLAN DE TRABAJO?

El Plan de trabajo o Plan de Accion es el documento que
contiene aquellos elementos necesarios para la correcta
direccion y programacién de todas las actividades a ser
ejecutadas durante el proceso de elaboracién del PAT, lo
cual permite asumir este proceso con orden y de forma
sistematica, optimizando el uso de los recursos disponibles
(humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y demés
involucrados en el proceso de elaboracion del PAT). El Plan
de Trabajo debera incluir el desarrollo de los siguientes

componentes”;

» Objetivosy alcances

 Marco conceptual y definiciones
» Plazosy metas

» Contenidosy productos

» Metodologia operativa

» Cronograma detallado de actividades

(2.1.3]
{EN CUANTO TIEMPO SE FORMULA EL PAT?

Por regla general y sentido comUn es razonable determinar
que el tiempo necesario para la elaboracién de un PAT, varie
en mayor o menor plazo de acuerdo a las caracteristicas
particularidades de cada territorio a intervenir, en este

™ Manual para la Elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano, DNU-MVCS, 2009.
" Manual para la Elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano, DNU-MVCS, 2009.
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sentido variables como: la extensién geografica”, la

accesibilidad, y la disponibilidad de informacion
secundaria se constituyen en las condicionantes mas
importantes. Sin embargo, en cualquier caso el
cumplimiento de todas las fases de elaboracion del PAT
(preparatoria, diagnostico, formulacion de propuestas, y
aprobacion) no deben exceder el plazo de ejecucion de 10
meses ya que periodos mas largos de «planificacion» no
son recomendables pues suelen ocasionar fenémenos
ciclicos de constante actualizacién de la informacién
utilizada lo cual impide llegar a resultados concretos, la
actualizacién de la informacién sobre el territorio deberia
darse en la etapa de gestién del plan e incluirse en los
procesos de actualizacion y/o modificacion del Plan.

En el siguiente cuadro se muestran los tiempos promedios
estimados para la elaboracion del PAT, de acuerdo a
criterios de relacionados con la extension geografica:

SUPERFICIE DE INTERVENCION TIEMPO PROMEDIO

(km?) (meses)
Mas de 40,000 De09a 10
De 15,000 a 40,000 De 07 a 08
Hasta los 15,000 De 05 a 06

iCOMO SE RECOPILA Y SISTEMATIZA LA
INFORMACION DE BASE?

La recopilacion de la «informacion de base» se realiza
basicamente de fuentes secundarias"’ como, planes
sectoriales, analisis estadisticos, libros de texto,
enciclopedias, etc.", la finalidad de la revision de este
tipo de informaciéon es la de tener una primera
aproximacion a la identificacion de las potencialidades y
limitaciones del territorio, con el objeto de contar con los
insumos necesarios para la elaboracion del pre-diagnéstico
territorial y abordar las primeras acciones de
sensibilizacion y capacitacion.

La sistematizacion de este tipo de informacion incluye su
organizacion y normalizacion"®, con el fin de evitar su
redundancia, facilitar los procesos de actualizacion
posterior, y proteger la integridad de la informacion
obtenida, de forma que el uso e interpretacion de esta
pueda realizarse con facilidad y uniformidad de criterios.
Esta sistematizacion preferentemente debe realizarse a
partir del uso de Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG),
los cuales permiten la gestion adecuada de la informacion
temética y de datos espaciales.

¢COMO SE IDENTIFICAN Y CLASIFICAN A LOS
ACTORES INVOLUCRADOS EN LA FORMULACION

DEL PAT?
‘ Informacién Complementaria AT <R\ E0 )

La identificacién de los actores involucrados en la
formulacion del PAT se inicia complementado la
informacion recopilada en la etapa anterior™” con el uso de
herramientas de trabajo grupal como la «lluvia o tormenta
de ideas» o «brainstormingy, en la que fundamentalmente
se busca la generacion del mayor nimero posible de ideas
creativas y originales que aporten a la identificacion de los
actores involucrados.

Los actores identificados deberén ser ordenados segun la

siguiente clasificacion"®:

a) Actores Clave.
b) Actores Primarios.
¢) Actores Secundarios.

La identificacién de los actores de mayor influencia en el
proceso de formulacion del PAT y de las relaciones
existentes entre estos, es una de las tareas previas mas
importantes, ya que permite interpretar desde un primer
momento el comportamiento del sistema territorial en
relacion con los «intereses particulares» de estos grupos,
ademas «[garantiza] el logro de consensos, alianzas
estratégicas, y compromisos respecto al plan que se esta
formulando y a su [posterior] implementacion»".

" En el caso peruano solo para poner un ejemplo la extension superficial de las provincias varfan entre los 148.57 km2 (extension de la Provincia Constitucional del
Callao, que incluye los 17.63 km?insulares) y los 119,859 km? (extension de la provincia de Maynas), es decir la provincia mas extensa del Per(, es 800 veces mas
grande que la provincia mas pequena, sin embargo la densidad poblacional y la accesibilidad por lo general son mayores en la provincias mas pequenas.

™ Informacién secundaria, segtn Bounocore (1980) «son aquellas que contienen datos o informaciones reelaboradas o sintetizadas», se basan en las fuentes

primarias e implican su andlisis, sintesis, interpretacion o evaluacion.

“ Entre los documentos que contienen este tipo de informacién podemos mencionar los siguientes documentos de tipo endégeno como: el Plan de Desarrollo
Concertado de la Provincia o Provincias involucradas (PDC-P), los Planes de Desarrollo Concertados de los diferentes distritos (PDC-D), El Plan de Infraestructura
Econdmica Provincial (PIEP), el Plan de Desarrollo Econdmico Local (PDEL), el Plan Vial Provincial (PVP), la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica (ZEE) y los Planes de
Desarrollo Urbano (PDU) de los diferentes centros poblados involucrados; y documentos de caracter exdgeno como: el Plan Perd «Camino al Bicentenarion, el Pan
de Desarrollo Concertado de la Regidn (PDC-R), el Plan de Desarrollo Competitivo de la Region (PDCOM-R), el Plan Regional de Vivienda (PRV), las propuestas de
Estandares Nacionales de Urbanismo (PENU) y Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano (PNDU) del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, el
Estudio de Evaluacion del Potencial Hidroeléctrico Nacional, El Plan Nacional de Inversién Descentralizada, entre otros importantes documentos.

% «Regularizar o poner en orden lo que no lo estaba.
7 Recopilacién y Sistematizacién de la Informacién de Base.

“E| cual refiere que la propuesta del PAT debe concertar las politicas y normas de caracter nacional, sectorial, regional y local con una vision compartida de

desarrollo, en un marco de permanente proceso de descentralizacion.

“ GUIA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO CONCERTADO REGIONAL Y LOCAL, CEPLAN, Lima-Per(2013.25p. ISBN 978-611-4131-01-5.
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¢QUE ES Y COMO SE CONFORMA EL COMITE DE
GESTION Y CONTROL DEL PAT?

El Comité de Gestion y Control del PAT (CGC-PAT), es el
organismo que concentra a los principales actores
territoriales, este organismo junto con el Equipo Técnico
encargado de la elaboracién del Plan son los responsables
de llevar adelante el proceso de Acondicionamiento
Territorial, su participacién se inicia en la etapa de
formulacion del Plan, pero se extiende hasta la gestion
del mismo.

En los lugares donde se encuentran conformados los
Consejos de Coordinacién Local (CCL) en concordancia con
lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N°27972), no sera necesario la conformacion del CGC-PAT,
ya que el CCL hard las veces de este; en caso contrario se
procedera de la siguiente forma: una vez identificados a
los principales actores involucrados en el proceso de
acondicionamiento territorial (véase capitulo anterior), se
los convoca a una reunion para la conformacion del CGC-
PAT.

En ambos casos (CCL o CGC-PAT), deberan elegirse el

directorio correspondiente el cual debera estar conformado

por:

+ Un (a) presidente (a) (Generalmente el Alcalde de la
Municipalidad Provincial).

« Un(a)vicepresidente (a).

« Un(a)secretario (a).

» Unoodos Vocales.

La conformacion del CGC-PAT y su directorio respectivo
deberd ser refrendada mediante Decreto de Alcaldia o
documento similar. Entre las funciones de este Comité se
encuentran las siguientes:

« CONVOCAR ala poblacién a las reuniones participativas
y de consulta que programe el Equipo Técnico encargado
de la elaboracién del Plan.

« CONTROLAR el cumplimiento de las actividades
propuestas en el cronograma para la elaboracion del PAT.

Grafico N° 05
Estructura del Comité de Gestion y Control del PAT

CONSEJO DE COORDINACION LOCAL (CCL) O
COMITE DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN DE
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL (CGC-PAT)

Actores Clave, Primarios y Secundarios, identificados

v

DIRECTORIO
Presidente (a), Vicepresidente (a), Secretario (a), 1 6 2 Vocales

¢QUE ES Y COMO SE ELABORA EL PRE-
DIAGNOSTICO TERRITORIAL?

El pre-diagnéstico territorial es una primera aproximacion
al conocimiento de las caracteristicas y funcionamiento del
ambito de intervencion, «identificando los problemas mas
significativos, las potencialidades mas relevantes, las
debilidades que la aquejan, las fortalezas que dispone.
Todo ello realizado con la informacién que se dispone o que
resulta facilmente accesible y después de una primera toma
de contacto con la zona, su poblacién y con personas

conocedoras del medio»®.

La elaboracion de este pre-diagndstico se realiza a partir de
la informacion obtenida en las actividades de:
«Recopilacion y sistematizacion de la informacion de base»
y «la identificacion y clasificacion de los actores
involucrados en la formulacién del PAT», la redaccion del
contenido del pre-diagndstico debe ser simple y conciso,
de tal forma que en lo posible pueda ser impreso en
tripticos, folletos o volantes de facil comprension y
distribucion entre la poblacién y las autoridades del
territorio.

(2.1.8]
¢CUALES EL CONTENIDO MiNIMO DEL PAT?

Previamente al inicio de la formulacion del Plan de
Acondicionamiento Territorial se define un esquema de
contenido preliminar que servira de guia para presentacion
y diagramacion final. A continuacion se detalla a manera de
ilustracion un esquema basico:

CAPITULO I: CONSIDERACIONES GENERALES

Incluye la descripcion de los Antecedentes del Estudio,
los Objetivos y Propdsitos, el Marco Conceptual,
la Delimitacion del Ambito de Intervencién,
el Horizonte de Planeamiento y la Metodologia del Estudio.

CAPITULO II: DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Contiene el anélisis del «<Marco Global para el
Acondicionamiento Territorial», el analisis de los
diferentes componentes del sistema territorial,
es decir: el Medio Fisico Natural, la Poblacién y sus
Actividades Socio-Culturales y Econémico Productivas,
el Sistema de Centros Poblados Urbanos y
Rurales y el Andlisis de la Capacidad Institucional
para la Gestion del Acondicionamiento Territorial.

Finalmente, y como uno de los puntos de mayor importancia
se incluye los resultados de la «Integracién del Diagndsticon.

® GOMEZ OREA, Domingo. Ordenacion Territorial. 2da Edicion. Ediciones Mundi Prensa, 2008. 139p. ISBN 978-84-8476-325-3.
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CAPITULO IIl: PROPUESTAS DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

3.1 ANALISIS PROSPECTIVO ESTRATEGICO

Incluye la Identificacion las Variables Clave, la Construccion de
Escenarios de Futuro, La Construccion y/o Validacion de la
Vision de Desarrollo de Largo Plazo,

La Definicién de los Objetivos Estratégicos,

La Construccion del Modelo Fisico-Espacial
Objetivo y la Formulacién de la Cadena Estratégica.

3.2 PROPUESTAS ESPECIFICAS
Relacionadas a: el Uso y Ocupacion del Suelo, el Sistema
Urbano-Rural, las infraestructuras de Comunicacion y Transportes,
los Equipamientos y Servicios Basicos, y las Infraestructuras
y Equipamientos Econdmico-Productivos.

3.3 INTRUMENTOS DE GESTION TERRITORIAL

Incluyen las normas referidas a la Zonificacion de los Usos
del Suelo, la Gestién de Riesgos y al Sistema Urbano Rural.

3.4 SISTEMA DE INVERSIONES

Comprende el listado de proyectos de inversion identificados,
y debidamente jerarquizados
cuya ejecucion permitiran el logro de los objetivos territoriales,
ademas incluye la descripcion de las estrategias para la
promocion de la inversion privada en el ambito del proyecto.

3.5 PROPUESTAS DE GESTION TERRITORIAL
Comprende las propuestas de caracter institucional
que permitan la gestion eficiente del Plan.

¢CUALES SON LAS PRIMERAS ACCIONES DE
SENSIBILIZACION Y CAPACITACION?

Como epilogo de las «Acciones Preparatorias» y sobre la

base de la informacién contenida en el «Pre-Diagndstico

Territorial», es necesario la organizacion de eventos

dirigidos a:

- DIFUNDIR las conclusiones contenidas en el Pre-
diagnéstico Territorial, incidiendo en el andlisis de los
problemas mas significativos y las potencialidades mas
relevantes del territorio, resaltando en este contexto el
papel del Plan de Acondicionamiento Territorial como
instrumento de planificacion integral del desarrollo
sostenible y competitivo del territorio, asi como,

« COMPROMETER a las autoridades locales y
funcionarios responsables encargados de gestionar los
procesos de acondicionamiento territorial, este
compromiso debera ser el resultado del conocimiento y
aprendizaje de los procesos y fines que busca el
acondicionamiento territorial, asi como de los
importantes beneficios que involucra para el desarrollo
del territorio.

Con esta finalidad se realizan eventos como: foros,
seminarios, entre otros.

" Tomado de Gémez Orea 2011.

)22
DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Los principales objetivos de elaborar el diagndstico del
territorio son”":

a. Comprender como es y como funciona el territorio, es
decir con que potencialidades dispone y que problemas
lo afectan, con un nivel de detalle tal que permita tomar
decisiones acertadas sobre él en concordancia con los
objetivos trazados en el Plan.

b. Identificar aquellos «elementos significativos» que
ejercen una influencia determinante y condicionan la
evolucion del territorio.

¢. Construir una «linea base» y los «indicadores» que
permitan medir la efectividad de las propuestas del
Plan.

¢QUE ASPECTOS Y COMPONENTES DEL
TERRITORIO SE ANALIZAN EN LA FASE DEL
DIAGNOSTICO?

El siguiente grafico muestra los componentes del
territorio que serdn objeto de anélisis en la fase del
diagnostico. Estos componentes expresan basicamente las
relaciones de interaccion entre la poblacion y sus
actividades con el medio fisico natural.

Grafico N° 06: Componentes del Sistema Territorial

Solo por fines operativos del presente Manual se presenta
el andlisis y el requerimiento de informacion de cada
componente de forma individual y en apartado distinto; sin
embargo metodoldgicamente lo que sucede es que todos
estos componentes se analizan al mismo tiempo, por lo que
existe un proceso constante de complementariedad y
retroalimentacion. Finalmente sera necesario «integrar» las
conclusiones parciales de cada componente, con el
objetivo de tener una mayor aproximacion a la realidad del
territorio, como punto de partida para la elaboracion de las
propuestas de acondicionamiento territorial.

“ Elterritorio es aquel «espacio geografico delimitado con un objetivo especifico que se construye a partir de la interaccién entre la poblacién y sus actividades con

el medio fisico natural».
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{QUE ACTIVIDADES SON NECESARIAS PARA
ANALIZAR EL DIAGNOSTICO TERRITORIAL?

El proceso de diagndstico territorial comprenderd
necesariamente la realizacién de las siguientes
actividades:

a) CONSTRUCCION Y SISTEMATIZACION DE
INFORMACION PRIMARIAY SECUNDARIA

A partir del contenido del pre-diagnéstico realizado
previamente, se procede a la recopilacion, revision,
seleccién, organizacion y normalizacion de la
informacion secundaria necesaria para la construccion
de los indicadores y contenidos especificos del
diagnostico de los componentes del territorio. En esta
etapa sera necesario el recojo de informacién de tipo
«primaria», mediante la elaboracion de encuestas,
talleres, «focus group, reuniones tipo «dgora», entre
otras modalidades de reuniones participativas.

b) INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO

Luego del diagndstico de los diferentes aspectos y
componentes del territorio, sera necesario analizar en
forma conjunta toda esta informacion de manera que se
pueda tener una «vision integral» de la realidad, esta
vision global, facilita la construccion de la linea base y
los indicadores de gestion, ademds permite tener una
mayor aproximacion a la realidad del territorio, como
punto de partida para la elaboracion de las propuestas
de acondicionamiento territorial.

o) VALIDACION DEL DIAGNOSTICO

Para este fin deben convocarse a los principales actores
del territorio®, para participar en mesas de trabajo,

talleres participativos u otras modalidades, con la
finalidad de exponer la caracterizacion del sistema
territorial y validar mediante una amplia participacion
las conclusiones formuladas. Este proceso sirve para
afinar y precisar los alcances y conclusiones del
diagnéstico territorial.

¢QUE ASPECTOS INCLUYE EL DESARROLLO DEL
«MARCO GLOBAL PARA EL ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL» Y CUAL ES SU FINALIDAD?

‘ Informacién Complementaria Anexo N° 02

La elaboracién del «Marco Global para el
Acondicionamiento Territorial», incluye la caracterizacion
de las tendencias externas al ambito de intervencién del
PAT*, que estan determinando la formacién de nuevos
escenarios globales (a partir del reordenamiento de la
geopolitica, la economia, las comunicaciones, entre otros
elementos), asi como el desarrollo de los aspectos
relacionados con el andlisis de los procesos nacionales y
regionales de desarrollo territorial. Su andlisis tiene la
finalidad de identificar las «oportunidades y amenazas»
existentes en el contexto externo, las que ademas de
contextualizar el andlisis del diagndstico territorial, seran
de utilidad posterior como insumos para la formulacion de
las propuestas del Plan.

El siguiente grafico muestra la temdtica sugerida para el
desarrollo de los contenidos del «Marco Global para el
Acondicionamiento Territorial», la redaccién de su
contenido debe ser simple y conciso, el cual debe concluir
con la elaboracién de una matriz de oportunidades y
amenazas al area de intervencion del Plan.

Grafico N° 07
Tematica para el Estudio del Marco Regional

CONTEXTO MUNDIAL

CONTEXTO NACIONAL / REGIONAL

v

v

Fuentes de Informacion
Plan Per( 2021

Reportes del Estado del| )]
Futuro (The Milenium
Projetc)

Nuevos escenarios globales:
1. Procesos de globalizacion,
2. Innovaciones tecnolégicas
3. Crisis mundiales,
4. Iniciativas de integracion, etc.

., Fuentes de Informacion
1. Proceso de descentralizacion,

€ 063 CEPLAN
2. Modernizacion del estado, e MVCS
3. Procesos de desarrollo territorial, MTC

4. Desarrollo de mercados internos, etc. Gobiernos Regionales

Otras Dependencias

|— Finzﬁdadg

Otras Dependencias

Identificar las oportunidades y amenazas del contexto externo al area de
intervencion del PAT.
Determinacién del marco técnico de referencia para la elaboracion de las propuestas
de acondicionamiento territorial.

® véase numeral 2.1.5 «Cémo se Identifican y Clasifican a los Actores Involucrados en la Formulacién del PAT» y Capitulo I1l «Asistencia Técnicas y Capacitacion»
9 «El dmbito de intervencién» (el territorio) es y se comporta como un sistema territorial, sin embargo este sistema no es autémata en si mismo, depende de supra-
sistemas regionales, nacionales en internacionales, que regulan sufuncionamiento y determinan su orientacion.
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¢CUAL ES EL PAPEL DEL ANALISIS DEL MEDIO
FiSICO NATURAL EN LA FORMULACION DEL PAT Y
QUE ASPECTOS INVOLUCRA SU ESTUDIO?

El "medio fisico natural" es el "espacio geografico que sirve
de plataforma de soporte® para el desarrollo de las
actividades humanas". En este sentido el objetivo principal
de su andlisis es el de identificar sus potencialidades y
restricciones para el acondicionamiento y desarrollo de las
actividades propuestas en el Plan, esto como herramienta
efectiva de promocion de la inversion publica y privada, y
del disefio de estrategias y acciones necesarias para
corregir las tendencias negativas que amenazan su
desarrollo sostenible.

El analisis del medio fisico natural concluye con la
definicion de las Unidades de Integracion (Ul) las cuales
expresan en términos operativos sencillos la informacion
sobre las potencialidades y restricciones del medio fisico
natural. Los requerimientos de informacién asi como el
proceso para el diseno de este tipo de unidades se sefialan
en el siguiente grafico:

Gréfico N° 08
Proceso de formulacion de las Unidades de Integracion

Determinacion de espacios homogéneos

Definidos a partir de la presencia
de “factores sobresalientes”

T

Analisis de riesgos

Definidos a partir de
“afectaciones normativas”

v

Clasificacion y representacion
cartograéfica

v

Unidades de Integracion

v

Evaluacion aptitud-impacto

2.2.4.1 DETERMINACION DE ESPACIOS
HOMOGENEOS.

Se inicia con la subdivision del area de intervencion del
Plan en espacios menores, definidos con cierto nivel de

(25

receptor de los efluentes y desechos producidos por estos (OREA 2008).

homogeneidad, los cuales pueden clasificarse segln los
siguientes criterios:

a) ESPACIOS DEFINIDOS A PARTIR DE «AFECTACIONES
NORMATIVAS»

Son aquellos «espacios delimitados con fines
especificos», mediante nomas legales de nivel nacional,
regional o local, que determinan las directivas
necesarias para su planificacion y gestion. Entre los
espacios delimitados de esta forma se encuentran por
ejemplo: las areas naturales protegidas (incluyendo sus
respectivas zonas de amortiguamiento), las areas que
constituyen el patrimonio natural y construido de la
nacion, las areas de conservacién municipal, las zonas
de desarrollo turistico prioritarias, zonas de proyectos
especiales (cuando posean planes de aprovechamiento
aprobados), las servidumbres de paso de gaseoductos
u oleoductos, las zonas adyacentes a fronteras
internacionales, etc.

b) ESPACIOS DEFINIDOS A PARTIR DE LA PRESENCIA DE
«FACTORES SOBRESALIENTES»

Son aquellos espacios que se diferencian de otros por

poseer alguna caracteristica o cualidad notable que se

destaca sobre las demas y que permite clasificarlos

objetivamente segln alguno de los siguientes

criterios™:

1) Suvaloreconémico.

Suvalor ecoldgico.

Su valor cientifico, histrico, cultural o paisajistico.

Suvalor urbano.

La oportunidad de desarrollar inversiones

estratégicas.

6) La presencia de conflictos de usos o degradaciones
ambientales.

7) Elnivel deriesgo ante la ocurrencia de desastres.

8) Otros.

Entre la informacion necesaria para la delimitacion de estos
espacios, se encuentran los siguientes:

MAPA DE CAPACIDAD DE USO MAYOR DEL SUELO

Permite determinar la capacidad productiva primaria del
suelo (agricola, ganadera, pesquera, forestal), esta
informacién podrd complementarse con informacion
acerca de potencial minero metalico y no metdlico (mapas
de concesiones mineras, mapas de ocurrencias de rocas y
minerales, etc.)

" Como «soporte» de las actividades humanas, el «medio fisico natural» también cumple el papel de fuente de recursos para el desarrollo de estas actividades y

9 Los «factores sobresalientes» mencionados en este capitulo, no son restrictivos, por lo cual podran plantearse otros tipo de criterios de acuerdo a las necesidades

identificadas en cada realidad.
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MAPA DE USO ACTUAL DEL SUELO

Permite describir la magnitud de las actividades que se
realizan en el 4rea de intervencion, es necesario incluir
informacién acerca de los usos primarios (agricola,
ganadero, pesquero, forestal), asi como actividades
extractivas como mineria, extraccion petrolera entre otros.

MAPA DE CONFLICTOS DE USO Y DEGRADACIONES

Este mapa se elabora a partir de la superposicién del
Mapa de Capacidad de Uso Mayor del Suelo y el Mapa de
Usos Actuales del Suelo y representa aquellos espacios
sobre los cuales se realizan actividades distintas a su
vocacién natural, por lo cual son vulnerables a desarrollar
procesos de degradacion.

MAPA DE VALORACION ECOLOGICA

Describe la estimacion de los «méritos de conservacién»,
que debe ser asignado a ciertos espacios territoriales, a
partir de la aplicacién criterios ampliamente aceptados.
Esta valoracion «permite identificar aquellas zonas que
deben ser conservadas o evitar en lo posible su alteracion,
destinando las actividades mds agresivas hacia zonas
menos valiosas».

MAPA DE ZONAS DE RIESGOS

‘ Informacién Complementaria YL T[N\ RN 1P

La aplicacién del enfoque de «gestién de riesgos»™ a los
procesos de acondicionamiento territorial «garantiza la
seguridad fisica de los procesos de asentamiento de los
centros poblados, inversiones territoriales en
infraestructura de transportes, tele-comunicaciones,
servicios, equipamientos, entre otros; asimismo permite
la implementacion de medidas preventivas y correctivas
dirigidas a la reduccién de la vulnerabilidad del territorio
ante la ocurrencia de desastres naturales y antropicos».

Desde la perspectiva de la planificacion fisica del territorio,
el diseno de las herramientas, estrategias y acciones
dirigidas a la mitigacién/reduccion de desastres, se inicia
con la «estimacion de los riesgos» para cada una de las
zonas del territorio, a partir de la ponderacion de los
anélisis de la vulnerabilidad® y la identificacién de los
peligros® realizados previamente. El riesgo estimado se
resume finalmente en «<mapas y planos de zonificacién de
riesgos», los cuales se complementan con memorias
explicativas y la matriz de uso para cada una de las zonas
de riesgo identificadas, estos elementos se constituyen en
la referencia técnica para la elaboracion de las propuestas
de «zonificacién del territorio» que garanticen el uso
racional del territorio y la ubicacién adecuada de las
inversiones publicas y privadas.

Gréfico N° 09
Secuencia para el diseiio de herramientas para la gestion de riesgos
en la planificacion territorial

Analisis de
vulnerabilidad
Estimacion de

Riesgos

Andlisis de Peligros

Medidas preventivas de
mitigacion de desastres

Zonificacion de

riesgos
Medidas correctivas de
mitigacion de desastres

“"E| riesgo en la planificacion territorial se define como la probabilidad de ocurrencia de dafios socioeconémicos (pérdidas de vidas, infraestructura, irrupcién de la
actividad econdmica, etc.), a causa de la ocurrencia de un desastre natural o antrépico. La estimacion del nivel de riesgo para un area geogréafica especifica se

sustenta en la evaluacion de su vulnerabilidad y la ocurrencia de peligros.

¥ .a vulnerabilidad, es el grado de debilidad o exposicién de un elemento o conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un peligro natural o antrépico de una
magnitud dada. Es una condicion de sensibilidad al dafio de un elemento existente sobre el territorio (infraestructura, vivienda, actividades productivas, grado de
organizacion, sistemas de alerta y desarrollo politico-institucional, entre otros). Puede estratificarse en varios niveles (Alto, Medio Alto, Medio, Medio Bajo, Bajoy
Muy Bajo) y tiene varias dimensiones (econdmica, politica, social, ambiental, tecnoldgica, etc.).

“E| peligro, es la probabilidad de ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la actividad del hombre, potencialmente dafino, de una magnitud dada, en
una zona o localidad conocida, que puede afectar un area poblada, infraestructura fisica y/o el medio ambiente. (Manual basico para la estimacion del riesgo,

INDECI, Lima 2006).
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Los mapas de zonificacion de riesgos deben expresarse de acuerdo a la siguiente valoracion.

Cuadro N° 02
MATRIZ DE RIESGO: PELIGRO Y VULNERABILIDAD
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Muy Alto Alto Alto Muy Alto Muy Alto
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Alto Medio Medio Alto Muy Alto
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Medio Bajo Medio Medio Alto
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Bajo Bajo Bajo Medio Alto
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Baja Media Alta Muy Alta

MAPA DE PELIGROS (NATURALES Y ANTROPICOS) Y MAPA DE VULNERABILIDADES

Contienen la identificacion y andlisis de los peligros existentes y las condiciones de vulnerabilidad existentes en el drea de
estudio. Por lo general este tipo de informacion es elaborada por instituciones especializadas (INDECI, SINAGERD™, etc.), en
el caso que no existiera informacién disponible al respecto, esta debera ser generada por el equipo formulador del PAT. Los
mapas de peligros y vulnerabilidades deberan expresar sus conclusiones seglin las siguientes categorias:

NIVELES DE PELIGRO

Descripcion

NIVELES DE PELIGRO

Descripcion

Simbolo Simbolo

Peligro muy alto Vulnerabilidad muy alta

Peligro alto Vulnerabilidad alta
Peligro medio Vulnerabilidad media
Peligro bajo Vulnerabilidad baja

2.2.4.2 CLASIFICACION Y REPRESENTACION
CARTOGRAFICA DE LAS UNIDADES DE
INTEGRACION.

‘ Informacion Complementaria AV ([« =B\ RNV ES

Una vez definidos los espacios homogéneos al interior del
area de intervencion del Plan, lo que sigue es clasificarlos
y representarlos cartograficamente agrupéndolos de
acuerdo a las caracteristicas que describen mejor su
aprovechamiento y gestién posterior, de acuerdo a la
siguiente estructura:

a) Unidades de desarrollo econdmico.
b) Unidades de desarrollo especial.
¢) Unidades de vocacién urbana.
d) Unidades de gestion de riesgos.
) Unidades de proteccidn y conservacion ecoldgica.

f)  Unidades de tratamiento especial.

% Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

2.2.4.3 EVALUACION APTITUD-IMPACTO.

‘ Informacién Complementaria AV TEW R0

Finalmente, es necesario establecer la medida en la que
cada unidad de integracién cubre los requerimientos
necesarios para el desarrollo de las actividades propuestas
en el Plan, asi como los efectos que estas puedan generar
sobre medio fisico natural. Estas relaciones expresan en
términos objetivos la «Capacidad de Acogida del
Territorio».

El andlisis de estas relaciones se inicia con el inventario
de las actividades propuestas en el Plan las cuales se
organizan junto con las unidades de integracion en
matrices de doble entrada, mediante la cual se asignan
valores a las relaciones de «aptitud-impacto» entre las
unidades de integracion y las actividades propuestas en el
Plan. Los resultados de esta evaluacién permiten una mejor
organizacion de estas actividades sobre el territorio y se
constituyen en el punto de partida para el disefio de las
normas de zonificacion en la etapa de formulacion de las
propuestas de acondicionamiento territorial.
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¢{QUE ASPECTOS DE LA POBLACION Y SUS
ACTIVIDADES SOCIO-CULTURALES SON
IMPORTANTES PARA LA FORMULACION DEL PLAN?

‘ Informacién Complementaria Anexo N° 03

La poblacidn vista como «recurso territorial»

Pretende caracterizar el «capital humano disponible», es
decir la poblacion vista como un «recurso territorial» la
cual puede expresarse en calidad y cantidad. Se incluye en
este aspecto la caracterizacion del sistema de valores de la
poblacién, asi como sus expectativas de desarrollo.

La poblacidn vista como «usuario territorial»

Tiene el objetivo de determinar la demanda de
equipamientos y servicios basicos requeridos por la
poblacién, expresados en cantidad, calidad y localizacidn.

El desarrollo de estos aspectos deberd complementarse
con la construccién de la «linea de base» socio-cultural y los
«indicadores» necesarios para la medicion posterior del
impacto de las propuestas de acondicionamiento
territorial. La informacion requerida para el desarrollo de
estos aspectos se organizan de acuerdo a la siguiente
temética:

2.2.5.1 PROCESOS DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Se refiere a la descripcion de los principales
acontecimientos y factores que determinaron los procesos
de asentamiento poblacional del territorio objeto del
estudio, destacando los procesos de evolucién de las
principales formas de produccion, propiedad y estructuras
de poder econdmico y politico, a partir de esta informacién
deberd concluirse con la interpretacién del surgimiento y
desarrollo de las formas de estratificacion social y de las
identidades socio-culturales existentes actualmente.

2.2.5.2 CARACTERISTICAS CUANTITATIVAS

Comprende la caracterizacion de la poblacion a partir de la
descripcion de la tendencia histérica del nimero de
habitantes y de su distribucién espacial en el drea de
intervencion del Plan, con la finalidad de establecer para el
horizonte de planeamiento las proyecciones poblacionales
necesarias para la prevision de equipamientos y servicios
basicos tanto en cantidad, calidad y localizacién. La
informacion necesaria para el andlisis de estos aspectos, se
estructuran segln los siguientes contenidos minimos:

a) Dinamicay volumen poblacional.

b) Distribucion espacial de la poblacion.

) Procesos migratorios.
d) Proyecciones de poblacién.

2.2.5.3 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS

Pretende caracterizar las condiciones actuales y singulares
de la poblacién desde su posicidn como «agente encargado
de explotar los recursos disponibles y producir bienes y
servicios», desde este punto de vista la poblacion se
constituye en la «oferta laboral del territorio» el cual posee
ciertas cualidades que permiten conocer de antemano la
eficiencia de su desempefo en el procesos de desarrollo
territorial. La informacién necesaria para el andlisis de
estos aspectos, se estructuran segdn los siguientes
contenidos minimos:

a) CARACTERISTICA GENERALES:
 Edadysexo.
 Poblacién econdmicamente activa.
+ Acceso aequipamientos y servicios basicos.
» Pobreza.
 Fecundidad y mortalidad.
 Desnutricion.
b) NIVELES DE INSTRUCCION:
 Grados de instruccion.
+ Analfabetismo.

2.2.5.4 ACTITUD DE LA POBLACION

Apéndice N° 05
Apéndice N° 06
Apéndice N° 07

Informacion Complementaria

Tiene el objetivo de caracterizar la disposicion de la
poblacion y de los agentes socioecondmicos para encarar
el futuro de forma activa y con el grado de madurez
necesario para aceptar ciertas limitaciones necesarias por
el bien comun; la informacion recogida en este capitulo
esta relacionada con la cultura, con el comportamiento, con
el sentido de cohesion social, de pertenencia y de
identificacion con la zona, de la que se deducen aspectos
tan importantes como el grado de iniciativa empresarial,
la posibilidad de proporcionar iniciativas endégenas, y la
forma en que hay que establecer prioridades entre las
acciones del plan, las cuales frecuentemente en espacios
deprimidos, deben iniciarse con medidas orientadas a
fomentar la cultura de la actividad y la asuncién de riesgos,
de la capacidad de iniciativa y de la cohesién social. La
informacion necesaria para la construccion de esta
informacion se recoge mediante la elaboracion de
encuestas, «focus groupn, talleres, reuniones tipo «agoran,
entre otras modalidades de investigacion participativa.
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2.2.5.5 CULTURAY SISTEMA DE VALORES
SOCIALES.

Procura determinar aquellos elementos que se constituyen
en los simbolos materiales o inmateriales (sistema de
creencias, valores, normas, y practicas colectivas
aprendidas y compartidas por los miembros de una
colectividad) que sirven como medio de cohesion social y
que son transmitidos y conservados de generacion en
generacion. El estudio de estos aspectos son de relevancia
en el estudio del PAT ya que permiten interpretar el
comportamiento social de la poblacion frente a las
actividades y disposiciones propuestas en el Plan, ademas
contribuye a lainterpretacion de la identidad colectiva.

2.2.5.6 CONSTRUCCION DE INDICADORES.

Los indicadores minimos a ser construidos en esta etapa
son los siguientes:

a) TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL A NIVEL
PROVINCIAL (O DEL AREA DE INTERVENCION DEL
PLAN) DISTRITAL Y DE LOS CENTROS POBLADOS
MAS IMPORTANTES. (TC)

Indica el ritmo de los cambios cuantitativos de la
poblacién a través del tiempo, su finalidad principal esta
dirigida a la proyeccion de la poblacion futura a los
horizontes de planeamiento, lo cual permite prever la
atencion de necesidades y demandas futuras en
aspectos econémicos y sociales, tales como el empleo,
alimentacién, servicios de salud, vivienda,
equipamientos y servicios basicos.

b) DENSIDAD POBLACIONAL (DP)

Permite conocer una aproximacion al modelo de
desarrollo de un determinado espacio; densidades
inferiores a los 9 hab/km2 suponen una economia
basada en la produccion primaria extensiva; solo a partir
de una densidad de 18 hab/km2 existe la posibilidad de
desarrollar un tejido elemental industrial y de servicios
algo significativos.

¢) TASA DE ATRACCION MIGRANTE RECIENTE (TAMR)

Permite medir la capacidad de atraccion de un espacio
territorial sobre otro, la cual estd determinada por
factores que van desde los gustos personales hasta las
necesidades econdmicas. Este desplazamiento
obedece, generalmente, al interés por alcanzar un mejor
nivel de bienestar.

d) INDICE DE MASCULINIDAD (IM)

Permite medir la relacidn de equilibrio entre el ndmero
de hombres y mujeres, su medicién tiene como finalidad
identificar desequilibrios de repercusion territorial. Por
lo general en las zonas rurales, este indice es mayor a
100, ya que en dichas zonas las actividades primarias
son las mas importantes y son ejercidas con mayor
frecuencia por la mano de obra masculina, por lo que
cuando este valor tiende al descenso puede significar la
perdida de este tipo de mano de obra ya sea por
emigracién u otro factor, este hecho repercute
directamente en el desarrollo de actividades
productivas que dependen -como ya se dijo-
basicamente de la mano de obra masculina. En entornos
urbanos este indice por lo general presenta valores
menores al 100.

e) iNDICE DE ENVEJECIMIENTO (IE)

El IE permite apreciar los cambios intergeneracionales
derivados del proceso de envejecimiento, es decir
advertir su ritmo y la importancia de las causas que la
originan®". Para poder establecer las previsiones a largo
plazo de equipamientos y servicios definidos segun la
composicion etaria de la poblacién, asi como de las
estrategias de trasferencias intergeneracionales en un
determinado territorio.

f) TASADEDEPENDENCIA (TD)

Expresa la medida en que la poblacién potencialmente
productiva (entre 15 y 64 aios) soporta a la poblacion
econémicamente improductiva (menores de 15 afios y
mayores de 65 afios), «a medida que este indice se
incrementa, aumenta también la carga que supone para
la parte productiva de la poblacién mantener a la parte
econdmicamente dependiente (nifios y ancianos)». La
tendencia hacia el crecimiento de este indice puede
revelar desequilibrios demograficos como la emigracion
de poblacion productiva.

g) GRADO DE CALIFICACION DE LA POBLACION (GCP)

Expresa el grado de preparacién de la poblacién para
participar en forma activa y calificada en las actividades
que se planifiquen para conseguir el desarrollo
econdmico del territorio. «Se asume que mientras
mayor es el grado de calificacion de la poblacién de
territorio, mayor es su desarrollo econémico».

" Los fenémenos de envejecimiento se deben fundamentalmente a los siguientes factores como: descenso de la natalidad, pérdida de la poblacién joven

(normalmente por emigracion), aumento de la esperanza de vida, etc.
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h) TASA DE ANALFABETISMO (TA)

Es el «porcentaje de la poblacién mayor de 15 afos que
no sabe escribir y leer un texto de poca dificultad... La
tasa de analfabetismo, ademdas de proporcionar
informacién sobre la existencia durante largo tiempo de
un sistema educativo eficaz, o la existencia de
programas de educacién de adultos, también se
encuentra asociada al grado de acceso a otros servicios.
La desagregacion por edad permite controlar el efecto
de los cambios en las estructuras por edades y los
cambios en el sistema educativo»®.

{QUE ASPECTOS DEL COMPONENTE ECONOMICO-
PRODUCTIVO SON IMPORTANTES EN LA
FORMULACION DEL PLAN?

‘ Informacion Complementaria Anexo N° 04

El objetivo del presente acapite es hacer una revision de las
caracteristicas y condicionantes del desarrollo del
componente econdmico-productivo del territorio, asf
como de su capacidad para insertarse sostenible y
competitivamente en el mercado nacional, en los mercados
regionales en el proceso de globalizaci6n mundial, con
este fin se requiere el estudio de los siguientes aspectos:

Estructura Economica Productiva

Pretende la caracterizacion de las actividades econémico-
productivas que se realizan en el territorio, identificando
especialmente aquellas que generan el mayor numero de
empleos y renta, determinando la magnitud de su
participacion en la economia regional y nacional.

Dinamica Economica Productiva

Tiene el objetivo de caracterizar las relaciones existentes
entre los sectores de produccion, transformacion,
intermediacion y ventas, haciendo hincapié en los
problemas® que afectan estas relaciones, como la
determinacion de las carencias de servicios e
infraestructuras de apoyo a las actividades econémico-
productivas.

(32

2009 (Mayo).
 Existentes y potenciales.
% De los diferentes sectores: primario, secundario y terciario.

El desarrollo de estos aspectos deberd complementarse
con la construccién de la «linea de base» econémico-
productiva y los «indicadores» necesarios para la
medicion posterior del impacto de las propuestas de
acondicionamiento territorial. La informacion requerida
para el desarrollo de estos aspectos se organizan de
acuerdo ala siguiente tematica:

2.2.6.1 BASE ECONOMICA LOCAL.

La base econémica local es el conjunto de actividades
econdmicas que se realizan en el ambito de intervencion
del Plan, asi como de las relaciones entre los diferentes
elementos de la estructura productiva® y los mercados de
bienes y servicios. En este punto es importante establecer
aquellas «actividades que ocupan a la mayor parte de
la poblacién, las que generan el mayor PBIl y las que
contribuyen a una mayor generacién de valor anadido».
El andlisis de estos aspectos dentro del area de
intervencion del Plan debe incluir las comparaciones
necesarias con los niveles administrativos superiores en los
que se inserta (region o pais) con el objetivo de establecer
su real dimension en la economia regional y nacional.

2.2.6.2 ESPECIALIZACION ECONOMICA-
PRODUCTIVA.

Pretende determinar la capacidad que tienen las personas
o las empresas para desarrollar una determinada actividad
econdmica con la oportunidad, calidad, productividad y
eficiencia requerida por el mercado. En general, la
especializacion econémica esta en funcién a una serie de
factores como la tecnologia, la disponibilidad de recursos
para inversion, la calidad y productividad de las tierras y de
las unidades de produccién, la cantidad y calidad de la
mano de obra, los precios de mercado, las magnitudes de
las vocaciones productivas, etc.

2.2.6.3 COMPETITIVIDAD LOCAL.

El estudio de la competitividad local tiene como objetivo
evaluar las posibilidades de crecimiento e insercion
eficiente de la economia del 4rea de intervencién del Plan
en el mercado global. La estimacién de los niveles de
competitividad local, se inicia con el estudio de los factores
asociados con la productividad de las empresas locales,
asi como de las condiciones econémicas del entorno en el
cual se desarrollan.

" Elaborado sobre la base de UNESCO-IEU Instituto de Estadisticas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, revision
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2.2.6.4 ESPACIOS DE INTEGRACION
GEOECONOMICO.

Los aspectos estudiados en este punto se orientan a
identificar y caracterizar aquellos espacios integrados
economicamente en el cual se observa el intercambio
dindmico de mercancias y servicios, estos espacios por lo
general se caracterizan por la presencia de redes
importantes de centros poblados interconectados entre s,
por diversos medios de comunicacion. Ademads de la
identificacion de los espacios de integracién econdmica
existentes, el presente capitulo debe incluir el desarrollo de
los criterios que permitan evaluar la viabilidad de nuevos
corredores o espacios de integracién geoecondmica.

2.2.6.5 ELABORACION DE INDICADORES.

Los indicadores minimos a ser construidos en esta etapa
sonlos siguientes:

a) INDICE DE POTENCIALIDADES SOCIO-ECONOMICAS
(IPSE)

Permite medir el grado de disponibilidad de recursos
0 capitales para el desarrollo y crecimiento
socioeconémico del ambito de intervencion del Plan.

b) iINDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA (IEE)

Permite establecer la relaciéon entre la participacion
porcentual de un sector o actividad econémica en la
produccién provincial y la participacién porcentual del
mismo sector o actividad econémica en la produccion
regional.

) GRADO DE OCUPACION DE LA PEA (GOP)

Mide el porcentaje de poblacién econémicamente
activa ocupada en actividades que generan empleos
con regimenes laborales cercanos a 48 horas
semanales, que es la maxima cantidad de horas-
hombre de trabajo que exige el régimen laboral
peruano. Se obtiene por el cociente entre la PEA que
labora mas de 33 horas semanales sobre la PEA total
ocupada.

(35)

numerales 1.3y 1.5 del Manual).

¢QUE ASPECTOS DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL
SON IMPORTANTES EN LA FORMULACION DEL

PLAN?
‘ Informacién Complementaria Anexo N° 05

La Capacidad Operativa para el Acondicionamiento
Territorial

Tiene el objetivo de caracterizar el nivel organizacional y
funcional de los Gobiernos Locales involucrados en la
elaboraciony la posterior gestion del PAT.

ES NECESARIO RESALTAR que en este punto solo se
analizan las caracteristicas de los Gobiernos Locales del
dmbito en el cual se ejecuta el Plan®, la identificacion de
los demas actores institucionales, asi como su relacidn con
los procesos de acondicionamiento territorial fueron
tratados en el capitulo denominado «¢Cémo de identifican
y clasifican a los actores involucrados en la formulacion del
PAT?».

El desarrollo de este aspecto deberd complementarse con
la construccién de la «linea de base» institucional y la
construccion de los «indicadores» necesarios para la
medicion posterior del impacto de las propuestas de
acondicionamiento territorial. La informaciéon requerida
para el desarrollo de estos aspectos se organizan de
acuerdo a la siguiente tematica:

2.2.7.1 ESTRUCTURA ORGANICAY FUNCIONAL

Tiene el objetivo de describir el funcionamiento, los roles y
competencias de los 6rganos o instancias encargadas de
gestionar los procesos de acondicionamiento territorial
dentro del Gobierno Local, asi como el de evaluar el
funcionamiento de los mecanismos de coordinacion,
articulacion y toma de decisiones implementados para su
gestion.

2.2.7.2 LOGISTICAYRECURSOS INSTITUCIONALES

Desarrolla el andlisis de los medios humanos, fisicos
(infraestructuras, equipamientos y mobiliarios), financieros
e informaticos destinados a la gestion de los procesos de
acondicionamiento territorial con los cuales dispone el
Gobierno Local. Identificando en este proceso las
necesidades en infraestructuras, equipamientos y
mobiliarios, asi como las necesidades de capacitacion y
asistencia técnica del personal encargado de los procesos
de acondicionamiento territorial.

" Municipalidades Distritales y la Municipalidad Provincial o Municipalidades Provinciales si el ambito de intervencién del Plan abarca més de una Provincia (véase
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2.2.7.3 GESTION DE LA INVERSION PUBLICA

Tiene por objetivo evaluar la gestién de recursos
financieros del Gobierno Local (disponibilidad, recaudacion
y uso), enfatizando el andlisis de la ejecucion financiera de
los proyectos de «inversion» publica.

2.2.7.4 ELABORACION DE INDICADORES

Los indicadores minimos a ser construidos en esta etapa
son los siguientes:

a) iNDICE DE ESFUERZO FISCAL (IEF)

Permite medir la capacidad de los Gobiernos Locales
para captar ingresos propios, se mide por cada ejercicio
fiscal y expresa la relacion entre los ingresos propios y el
total de ingresos municipales, se calcula a nivel distrital,
provincial y regional con el objetivo de apreciar
comparativamente el desempefo fiscal de cada
Gobierno Local.

b) INDICE DE EJECUCION DE INVERSIONES
MUNICIPALES (IEI)

Permite medir comparativamente la capacidad de los
Gobiernos Locales para ejecutar «inversiones» con los
recursos asignados en su presupuesto municipal, se
calcula a nivel distrital, provincial y regional con el
objetivo de apreciar comparativamente la importancia
relativa que tienen los «gastos de capital» sobre el total
de gastos ejecutados por cada Gobierno Local.

) INDICE DE CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO
MUNICIPAL(IE)

Permite medir la capacidad de los Gobiernos Locales
para acceder a créditos de parte del sistema financiero
nacional e internacional. Este indicador expresa la
relacién que existe entre el total del servicio de Ia
deuda® pagado y el gasto total de cada Gobierno Local;
se calcula a nivel distrital, provincial y regional con el
objetivo de apreciar comparativamente los datos del
ICE por cada Gobierno Local.

{QUE ASPECTOS DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL
SON IMPORTANTES EN LA FORMULACION DEL

PLAN?
‘ Informacién Complementaria Anexo N° 06

La poblacidn vista como «objeto territorial»

Tiene por objetivo la caracterizacion de la «poblacién
agrupada en centros poblados de diversos tamanos, los
cuales distribuidos en el territorio producen entre si

fenémenos de constante flujos de intercambio de
personas, mercaderias, informacion, etc., estructurando y
consolidando en este proceso una red de comunicacion
que transforma y dinamiza todo el sistema territorial».

El desarrollo de estos aspectos deberd complementarse
con la construccion de la «linea de base» del sistema
urbano-rural y los canales de conexién y la construccion de
los «indicadores» necesarios para la medicion posterior del
impacto de las propuestas de acondicionamiento
territorial. La informacién requerida para para el desarrollo
de estos aspectos se organizan de acuerdo a la siguiente
temética:

2.2.8.1 DETERMINACION DE LAS JERARQUIAS,
ROLES Y FUNCIONES DE LOS CENTROS
POBLADOS.

La jerarquia, roles y funciones de los centros poblados se
constituyen en las caracteristicas mas importantes del
sistema urbano-rural, se identifican para los centros
poblados con poblaciones mayores a los 500 habitantes.
Con este fin se entienden los siguientes conceptos de la
siguiente forma:

JERARQUIA, «es el rango alcanzado por el centro poblado
de acuerdo con la valoraciéon comparativa de la dinamica
de urbanizacién, complementada con la funcién politica
administrativa que cumplen como capitales de jurisdiccién
politica (si fuera el caso)».

ROL, expresa el papel que desempena el centro poblado en
«relacion con los demds centros poblados que se
encuentran en el ambito de su influencia. El rol puede ser
de varios tipos: politico-administrativo, econdmico,
productivo, industrial, social, ambiental, centro de
servicios, etc.

FUNCION, «expresa la actividad predominante que
desarrolla el mayor nlimero de habitantes del centro
poblado y que caracteriza al centro urbano en el contexto
local, regional, nacional continental o mundial».

a) DISTRIBUCION ESPACIAL

La primera parte del andlisis de los centros poblados se
orienta a definir los patrones de asentamiento de estos
en el espacio territorial, con el objetivo de evaluar las
ventajas comparativas de estos para la explotacién de
los recursos naturales y la dotacion efectiva de
equipamientos y servicios basicos.

% Los conceptos méas comunes de deuda de los Gobiernos Locales, estan referidos a los conceptos de aportes de pensiones, rentas de cuarta categorfa, AFP, etc. Las

cuales se denominan deuda interna.
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b) CARACTERIZACION INTERNA

La caracterizacion interna de los centros poblados
permitira valorar las cualidades que estos poseen como
potencialidad para su desarrollo. Estas cualidades
expresan en buena medida la jerarquia y funcién de los
centros poblados. El estudio de estas caracteristicas
permite una valoracién de los centros poblados, las
cuales deben estimarse, segun los siguientes criterios:

a) Valoracion del rango poblacional,
b) Valoracion de la funcién politico administrativa,
¢) Valoracion de la especializaciéon econoémica,

d) Valoracion de la provision de equipamientos y
servicios basicos.

2.2.8.2 CARACTERIZACION DE LOS CANALES DE
COMUNICACION Y LOS FLUJOS DE
INTERCAMBIOS ENTRE CENTROS
POBLADOS

La informacidn contenida en este capitulo esta orientada a
caracterizar los canales de comunicacion que unen y
estructuran la red de centros poblados del drea de
intervencion: (1) red vial, (2) red ferroviaria, (3) sistema
aéreo; (4) sistema fluvial y maritimo, (5) sistema de

telecomunicaciones, entre otros. Junto a esta informacion
es necesario determinar los flujos de intercambio que se
originan entre centros poblados, informacion a partir de la
cual se establecen las areas o espacios de influencia de los
centros poblados de mayor preponderancia, esta
informacién serad determinante para la definicion de los
roles de los centros poblados.

2.2.8.3 DEFINICION DEL SISTEMA URBANO
PROVINCIAL (SUP) Y DE LOS CANALES DE
COMUNICACION.

Implica la determinacion de la Jerarquia, roles y funciones
actuales de los centros poblados del area de intervencién,
estas caracteristicas se representan para los centros
poblados con poblaciones mayores a los 500 habitantes.

La definicion del sistema urbano provincial se construyen
ponderando los resultados parciales de los analisis de:

(1) La distribucion espacial de los centros poblados;
(2) La caracterizacién interna de los centros poblados; y

(3) La relacion con los canales de comunicacién y los flujos
deintercambio entre los centros poblados.

De acuerdo a las relaciones establecidas en el siguiente
gréfico:

Gréfico N° 10
Construccion de la Jerarquia, Roles y Funciones de los Centros Poblados

Canales de Comunicacion

Centros Poblados

v

v

Distribucién Espacial

Caracteristicas Internas

A 4 A 4

Infraestructuras
y Servicios de
Comunicacion

Determinacion de los ambitos
de influencia de los CCPP

Flujos de
Intercambios

Equipamientos,

Rango Especializacion é:;:/c'g'so; Funcién Politico
Poblacional Econdmica Calidad de Ia Administrativa
Vivienda

e e JERARQUIA T

A 4
A

Dindmica Urbana

El sistema urbano provincial debe enmarcarse en el contexto de la economia local, regional y nacional, ademas de
enmarcarse en el Sistema Urbano Nacional. El conjunto urbano jerarquicamente organizado refleja el grado de influencia que
tienen los distintos centros poblados sobre los espacios territoriales. Este tipo de informacidn sirve de base para la definicion
posterior (en la etapa de formulacion de las propuestas) la cantidad de equipamientos y servicios pUblicos que cada centro

poblado debe tener a futuro.
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2.2.8.4 ELABORACION DE INDICADORES.

Los indicadores minimos a ser construidos en esta etapa
son los siguientes:

a) INDICE DE CLARK-EVANS®” O INDICE RN

Permite estimar la relacién que existe entre el nimero de
centros poblados (sin importar su tamao) y la distancia
que hay entre ellos. Es una medida de la distribucion
espacial de los asentamientos.

El resultado oscila entre 0y 2.15. En caso de que el valor
tienda a cero se trata de un sistema totalmente
concentrado en un solo punto, mientras que en caso de
que el valor tienda a 2.15 indica una distribucion
totalmente uniforme; ambos casos son evidentemente
ideales.

Rn=0 Rn=1 Rn=2,15
L]
% o o ° .
oo . .o ° R ..
° ° °

b) INDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA O
iNDICE DE NELSON (IN)

Indica el nivel de especializacion econdmica de un
centro poblado (primaria, secundaria o terciaria), la cual
determina la funcién de estos en el sistema urbano-rural
dela provincia.

¢) INDICE DE SUFICIENCIA VIAL (INDICE DE ENGEL)

Representa (para un drea determinada) la capacidad de
la red vial para garantizar los servicios de transporte,
considerando la poblacién y la superficie de cada area
deintervencion.

Mientras mas bajo sea el valor del indice, menor es la
capacidad de la infraestructura vial, mientras que por el
contrario los valores mas altos indican una mayor
capacidad de la red vial para garantizar la circulacion y el
intercambio de bienesy personas.

¢QUE ASPECTOS INVOLUCRA LA «INTEGRACION DEL
DIAGNOSTICO»?

La integracion del diagndstico pretende expresar de forma
simple la relacién existente entre los diversos diagnosticos
de los componentes del sistema territorial desarrollados
hasta este punto. El diagnéstico integrado trata de explicar
de forma simple: «icomo es?, icomo funciona?, iqué
problemas le afectan?, {qué recursos y potenciales tiene y
que limitaciones o condicionantes operan sobre el sistema
territorial?®®». El desarrollo de esta etapa involucra el
desarrollo de los siguientes aspectos:

 indice de «Clark Evans» o la «férmula del vecino mas préximon.

2.2.9.1 INVENTARIO DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO.

‘ Informacion Complementaria Anexo N° 07

Incluye la realizacién de las siguientes actividades:

PASO 1: INVENTARIO Y DESCRIPCION DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES, sera necesario confeccionar una lista
detallada de todos los problemas y potencialidades
detectados en el diagnéstico, estableciendo criterios para
su clasificacién de importancia, este andlisis se realizara
por cada componente del sistema territorial.

Posteriormente serd necesario incluir una breve
descripcion de cada problema y potencialidad, incluyendo
datos estadisticos y valores que permitan dimensionarlos,
esta tarea es de especial importancia ya que es necesario
que todos los involucrados con el manejo de esta
informacion manejen los mismos criterios sobre su
significado. La exposicion integral de los problemas y
potencialidades tienen un caracter de comunicacion capaz
de estimular la participacion y el debate publico, por lo que
seredactara con un estilo directo y claro.

PASO 2: REPRESENTACION CARTOGRAFICA DE LOS
PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES, pretende la
localizacidn en el ambito de intervencién del Plan de los
principales problemas y potencialidades identificados en el
paso anterior, delimitando su magnitud y area de
influencia, asi como las relaciones directas o indirectas que
estas tengan con otros problemas y potencialidades.

2.2.9.2 REPRESENTACION CARTOGRAFICA DEL
SISTEMA TERRITORIAL ACTUAL.

La expresion grafica de la estructura y funcionamiento
actual del sistema territorial, se realiza a partir de la
elaboracion de mapas y planos en los que de forma
simplificada se representan las relaciones existentes entre
el medio fisico natural y las actividades que la poblacion
realiza sobre este. En los cuales deben destacarse los
siguientes elementos:

1) LA REPRESENTACION DE LAS “UNIDADES DE
INTEGRACION", expresados segin la siguiente
clasificacion:

» Unidades de desarrollo econémico,
 Unidades de desarrollo especial,
 Unidades de vocacion urbana,
 Unidades de gestion de riesgos,

 Unidades de proteccién y conservacion ecoldgica,

 Unidades de tratamiento especial.

¥ Gémez Orea Domingo. Ordenacion Territorial. 2da Edicion. Ediciones Mundi Prensa, 2008. 22 1p. ISBN978-84-8476-325-3.
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2) EL SISTEMA URBANO PROVINCIAL ACTUAL,
expresando convenientemente la jerarquia, rol y
funcién de cada centro poblado.

3) LOS CANALES DE COMUNICACION, las cuales deben
expresar, entre otros la jerarquia de los canales de
comunicacion y transporte existentes (terrestre, aérea,
maritima, fluvial, de telecomunicaciones, etc.), asi como
la representacion de los volimenes de flujos de
mercaderias y personas que se dan entre los centros
poblados. También se deben incluir los canales de
conexion con el exterior del ambito de intervencion del
Plan.

4) LA EXPRESION DE LAS PRINCIPALES
OPORTUNIDADES Y AMENAZAS, identificadas en el
capitulo denominado “Marco Global para el
Acondicionamiento Territorial”.

5 EL RESUMEN DE LAS PRINCIPALES
CARACTERISTICAS DE LA POBLACION Y SUS
ACTIVIDADES.

6) OTROS ELEMENTOS IMPORTANTES, como los
principales problemas y potencialidades que no hayan
sido tratados en los items anteriores.

PROPUESTAS DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL.

¢QUE ES LA «PROSPECTIVA ESTRATEGICA» Y COMO
SE APLICA A LA FORMULACION DEL PLAN?

La prospectiva estratégica es la disciplina que tiene como
objetivo estudiar el futuro, «para comprenderlo e influir
sistemdticamente en él», emprendiendo desde el presente
las acciones necesarias para construir el futuro deseado. La
prospectiva estratégica es la fase mas sensible del proceso
deformulacion del PAT, porque permite lo siguiente:

(1) Reajustar el Diagnostico Integrado del Territorio,

(2) Estructurar e instrumentalizar la propuesta de
desarrollo para la ejecucién del Plan,

(3) Consolidar acuerdos o compromisos entre los actores
involucrados para alcanzar la visién trazada para el
desarrollo del territorio.

La fase prospectiva estratégica comprende las siguientes
actividades:

a) ldentificacion de las Variables Clave,
b) Construccion de Escenarios de Futuro,

¢ Construccién y/o Validacién de la Vision de Desarrollo
de Largo Plazo,

d) Definicion de los Objetivos Estratégicos,

e) Construccion del Modelo Fisico-Espacial Objetivo,
f)  Formulacion de la Cadena Estratégica.

Segun la siguiente secuencia:

Grafico N° 11
SECUENCIA LOGICA DEL ANALISIS PROSPECTIVO-ESTRATEGICO

Andlisis Prospectivo

Identificacion de las Variables Clave
Construccion de Escenarios

Definicidn del Escenario de Consenso

—>

> Diagnostico Integrado del Territorio

A4

Vision de Desarrollo de Largo Plazo

|

Objetivos Estratégicos

Modelo Fisico-Espacial Objetivo

Cadena Estratégica
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2.3.1.1 IDENTIFICACION DE LAS «VARIABLES
CLAVE®»

Proceso mediante el cual se identifican las «variables de
mayor relevancia» para el desarrollo del sistema territorial.
Partiendo del inventario de variables relevado durante la
fase del Diagnostico Territorial, se identifican mediante un
analisis de relaciones «causa-efecto», aquellas variables
de mayor influencia en el funcionamiento del sistema
territorial. El proceso de analisis se realiza con la
participacion de un equipo multidisciplinario y con los
actores mas importantes del territorio.

Grafico N° 12
Inventario de Variables

Diagnostico Integrado del Territorio

Diagnostico de los
Componentes
Territoriales

Andlisis del Marco
Regional

Variables Externas Variables Internas

Identificacion de Variables Clave

Existen muchos métodos que pueden utilizarse para la
identificacion de variables clave. Para los fines del presente
Manual se presentan tres métodos, que se diferencian
entre si por su nivel de complejidad y la precision de sus
resultados.

‘ Informacion Complementaria AV TRV RAIES

1) ESQUEMAS DE «CAUSA-EFECTO»

Este método permite construir modelos explicativos y
simplificados de la realidad, a través de un proceso de
aproximaciones sucesivas (a través de esquemas causa-
efecto entre las variables seleccionadas). En este método la
complejidad del andlisis es simple porque solo se
establecen relaciones directas entre las variables, sin
embargo la interpretacion de los resultados requiere de
mucha experiencia por parte de los evaluadores.

2) MATRIZ DE RELACIONES DIRECTAS «CAUSA-
EFECTO»

Se establecen relaciones directas causa-efecto mas
compleja entre las variables a partir de la calificacion

numérica de estas mediante el empleo de una matriz de
doble entrada, lo que permite el andlisis en detalle de todas
las variables entre si. La interpretacion de los resultados
permite un mayor detalle en las conclusiones, pues la
importancia relativa de cada variable est4 determinada por
la suma de los valores numéricos asignados.

3) ANALISIS ESTRUCTURAL

Este método se basa en el andlisis de las relaciones
directas, indirectas y potenciales entre las variables del
sistema territorial. Se realiza a partir del uso de una matriz
de doble entrada en la cual se consignan de forma
numérica las diversas relaciones entre las variables. El
analisis estructural permite confirmar la importancia
relativa de ciertas variables y establecer el papel potencial
de otras, aun cuando este papel no haya sido detectado
previamente en los esquemas de causa-efecto.

2.3.1.2 CONSTRUCCION DE «ESCENARIOS DE
FUTURO»

‘ Informacién Complementaria AT TN

Una vez identificadas las Variables Clave, el siguiente paso
es construir los Escenarios de Futuro, agregando como
insumo para esta actividad la «Matriz de Actores»
identificada en la Fase Preparatoria del Plan. Los escenarios
de futuro se construyen a partir de la combinacién
hipotética de las Variables Clave y el rol de los Actores
Clave, la cantidad de estas combinaciones (y por lo tanto de
escenarios) puede ser muy grande, sin embargo para fines
practicos se sugiere la construccion de 3 a 5 escenarios
entre los cuales se deben incluiral menos los siguientes:

Gréfico N° 13
Insumos para la Construccion de
Escenarios de Futuro

Acciones Preparatorias

Rol de los Identificacion de Variables
Actores Clave Clave

|

Construccion de Escenarios

%' Se denomina «Variables Clave» a aquellas de mayor influencia en el funcionamiento del sistema territorial, cualquier modificacién en estas generara la mayor

cantidad de cambios sustanciales en el territorio.

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @



1) ESCENARIO DESEABLE (U OPTIMO).

Es la maxima aspiracion de desarrollo del territorio que
se espera alcanzar en el futuro. Es el «escenario ideal»
basado en supuestos altamente favorables para el
desarrollo del territorio, relacionados con las variables
clave y actores sociales. Es un escenario positivo, que
sirve de norte y de «motivacion colectiva» para la
poblacion frente al futuro, el cual por su envergadura
solo puede ser alcanzado a través de varios procesos de
planificacion territorial.

2) ESCENARIO TENDENCIAL.

Es el escenario basado en el comportamiento histérico y
actual de las variables clave y actores sociales, y en lano
existencia de un Plan de desarrollo integral del territorio.
Este escenario considera como un hecho aquellas
variables que inciden negativamente sobre el territorio.
Es un escenario negativo que expresa las consecuencias
que se obtendran sobre la poblacién, las
infraestructuras, los servicios y las empresas de no
planificarse adecuadamente el territorio.

3) ESCENARIOS INTERMEDIOS O EXPLORATORIOS
(DE 2 0 3).

Son escenarios construidos a partir de una combinacion
sistematica de supuestos intermedios a los
considerados en los escenarios tendencial y deseable.
Son muy dutiles porque ofrecen varios futuros
alternativos posibles, que permiten determinar
-mediante una evaluacion multidisciplinaria- el futuro
deseado o escenario de «consenso» a alcanzar mediante
el proceso de planificacion.

Luego de la construccion de los escenarios de futuro, se
realizan consultas a expertos a fin de verificar que los
escenarios elaborados sean «coherentes, verosimiles y
comprensibles sin lo cual carecen de todo valor practico»,
ademas de encontrar consensos sobre aquellos escenarios
que tienen mayores probabilidades de desarrollarse, en
este proceso se eliminaran algunos escenarios, y los que
queden podran ser reajustados de acuerdo a los resultados
de las evaluaciones de expertos. La consulta a expertos
puede hacerse mediante la aplicacién del método Delphi.

2.3.1.3 SELECCION DEL ESCENARIO DE CONSENSO
(APUESTA) Y LA VALIDACION DE LA «VISION DE
DESARROLLO DE LARGO PLAZO»

‘ Informacién Complementaria AL T [(<N R 0]

Los escenarios que resultan de la evaluacion de expertos,
se exponen en uno o mas talleres participativos (por lo
general se recomienda la exposicién de 3 escenarios) con el
objetivo de mostrar al pablico de forma integral y con una
vision de largo plazo como pueden desarrollarse las
multiples alternativas del futuro y cual es su papel como
actores en este proceso, estas reuniones deben servir para
motivar a los involucrados a ser parte de la construccion de
su propio futuro, concluyendo con la «apropiacion
intelectual y afectiva» de un «Escenario de Consenso™’»,
como proyecto comdn.

Luego de la seleccion del Escenario de Consenso se forman
dos 0 mas grupos de trabajo a los cuales se les encargan
redactar los principales componentes de su propuesta de
«Vision de Desarrollo de Largo Plazo», es decir de 20 afios a
mas""”, estas propuestas se exponen al pleno y de manera
grupal se debaten y depuran hasta tener una versién final.

Como se mencioné anteriormente la relacién de entre el
Plan de Desarrollo Concertado Provincial (PDC) y el PAT es
una relacién de mutua complementariedad y dependencia,
en la que el PDC establece la visién y marco general de
desarrollo de la provincia, mientras que el PAT desarrolla
los elementos relacionados con los aspectos fisico-
espaciales del territorio, en este sentido la elaboracion del
PAT genera y en algunos casos actualiza informacién que
luego es retroalimentada en los procesos de actualizacién o
reajuste del PDCy la «Vision de Desarrollo de Largo Plazo»
de la provincia.

2.3.1.4 DEFINICION DE LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS.

‘ Informacién Complementaria [EEAVELGICRI RN

Son los objetivos claves para el desarrollo del territorio, «se
definen sobre una proyeccién de largo plazo, y reflejan los
logros que se pretenden alcanzar en dicho periodo de
tiempo. Para el logro de los objetivos estratégicos deben
plantearse objetivos operativos para plazos inmediatos
(corto plazo). El logro de los objetivos estratégicos se
alcanzara mediante la ejecucion de programas y proyectos

“? Escenario de Consenso (Escenario Apuesta): Este escenario representa la aspiracién a ser lograda en el territorio, en un tiempo determinado, y constituye la base
de la Vision. Se construye a partir de contrastar el escenario tendencial con el escenario deseable. Su construccion implica identificar y analizar las tendencias
positivas que ayuden a hacerlo realidad y la factibilidad de romper las tendencias negativas o inerciales plasmadas en el escenario tendencial. Con la
construccion de este escenario se posibilita vislumbrar soluciones a conflictos y problemas, cambios e innovaciones necesarios.

“VVéase Aspectos Generales Del Plan De Acondicionamiento Territorial.
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que formaran parte de la propuesta»™”. «Los Objetivos
Estratégicos se plantean por ejes»*, los cuales se
determinan de acuerdo a las finalidades, prioridades y
orientaciones del PAT, principalmente con aquellas
vinculadas con los componentes fisico-espaciales del
territorio, como por ejemplo:

Cuadro N° 03

Ejemplos de Ejes para la Elaboracion de
Objetivos Estratégicos

Eje Eje
Uso y ocupacion del Suelo Social
Centros Poblados Econémico
Canales de Comunicacion Ambiental

Infraestructuras y Equipamientos

) Politico Administrativo
Provinciales

Otros Otros

Los objetivos estratégicos se construyen teniendo en
consideracion las «Variables Clave» incluidas en el
desarrollo del Escenario de Consenso (Apuesta) y la Vision
de Desarrollo de Largo Plazo. Estos objetivos pueden
subdividirse en generales y especificos, segln su nivel de
agregacion, y permiten estructurar la propuesta de
desarrollo establecida en el Plan. «Estos objetivos deben
ser: claros, precisos, congruentes, realistas y medibles o
cuantificables».

2.3.1.5 CONSTRUCCION DEL «MODELO FiSICO
ESPACIAL OBJETIVO»

El Modelo Fisico Espacial Objetivo del Territorio, «es la
expresion gréfica simplificada de la Vision de Desarrollo de
Largo Plazo»*”. Como expresién de la configuracion fisico-
espacial del territorio, sefiala de forma sintética y practica
las relaciones deseadas entre el medio fisico natural y las
actividades que realiza la poblacion, describiendo la
estructura y el funcionamiento futuro del sistema territorial.

Gréfico N° 14
Construccion del Modelo Fisico Espacial Objetivo

Concepcion desde el futuro
/ hacia el presente

Modelo Vision de
. Objetivos Fisico BT
resente Estratégicos Espacial
L Largo Plazo
Objetivo

\

Realizacion desde el /
presente hacia el futuro

Se estructura a partir de la interrelacién de los siguientes
componentes:

a) Areas de tratamiento territorial,

b) Sistema de centros poblados,

¢) Canalesde comunicacion,

d) Infraestructurasy equipamientos provinciales,

e) Otros elementos relevantes.

Gréfico N° 15
Componentes del Modelo Fisico Espacial Objetivo

Estructura Territorial

RETOS CLAROS
PRECISOS Y
MEDIBLES

Articulacion y
Funcionamiento

—>

Areas de Tratamiento
Territorial

Sistema de Centros
> Poblados ]

Modelo Fisico
—» Redes de Comunicacion

Espacial
Objetivo

Infraestructuras y

> Equipamientos —
Provinciales

o Otros Elementos |

I Resaltantes

“? Manual para la Elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano, DNU-MVCS, 2009.
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clave» identificadas durante la fase de prospectiva.

' Los ejes estratégicos son ejes tematicos o lineas de accién identificados durante la fase de Diagnéstico, los cuales tienen una estrecha relacion con las «variables

“0 «Es la expresion gréfica simplificada de los grandes retos que buscan provocar los cambios deseados en el territorio, durante el periodo de planificacién».
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a.

AREAS DE TRATAMIENTO TERRITORIAL (ATT).

Son los grandes espacios estructurantes del territorio
que indican el uso y potencial aprovechamiento del
mismo de acuerdo al «estilo de desarrollo deseado porla
comunidad», su disefio parte de la interaccion de la
Vision de Desarrollo y la informacién contenida en las
«unidades de integracion»™. Las areas de tratamiento
territorial se constituyen en la base sobre la cual se
estructura los demds elementos del modelo fisico-
espacial objetivo. Su representacion no debe detenerse
en detalles, los cuales seran elaborados en la etapa de
formulacion de las propuestas especificas.

. SISTEMA DE CENTROS POBLADOS.

«Expresa la magnitud y la forma mediante la cual la
poblacién concentrada en centros poblados (urbanos y
rurales) se distribuye en el espacio territorial». Su disefio
parte de la interaccion del andlisis de los roles y
funciones de los centros poblados determinados en la
fase de Diagndstico Territorial y los lineamientos
generales referidos la ocupacién racional del
territorio"”, la distribucién equilibrada de la poblacion®”
y el «estilo de desarrollo deseado por la comunidad». Su
expresion grafica debe resaltar la importancia, funcién y
jerarquia de los centros poblados en el contexto en la
cual se inserta, describiendo desde un enfoque integral
las relaciones y apuestas de articulacién con los
principales centros poblados de las provincias
adyacentes.

Junto con la propuesta de las «categorias de
acondicionamiento» se constituyen en el marco para la
formulacion de las estrategias y lineamientos para el
desarrollo urbano y rural y la organizacion fisico-
espacial de las actividades administrativas.

. CANALES DE COMUNICACION.

«Son los elementos encargados de dar funcionalidad al
territorio, permitiendo el flujo continuo de personas,
bienes e informacion y la articulacion entre los diversos
elementos y zonas del territorio». Los canales de
comunicacion (redes e infraestructuras de transporte y
telecomunicaciones), estan constituidas tanto por
aquellos elementos que estructuran el interior del
sistema territorial (dmbito de intervencion del Plan), asi
como aquellos que propician su conexion con el exterior
del sistema territorial.

) Véase Diagnéstico Territorial.
““ Definidos en la etapa de construccion de los Objetivos Estratégicos, asi como a las politicas sectoriales establecidas, en dichas tematicas.

@

fdem.

Estos canales de comunicacion tienen un caracter
indisociable con el sistema de centros poblados, se
estructuran con el fin de facilitar la accesibilidad al
territorio, propiciando la eficiente dotacion de servicios
a la poblacién, el apoyo a la explotacién de recursos
naturales y la elevacién de la competitividad provincial.

Su representacion en el Modelo Fisico-Espacial Objetivo
no debe profundizar en detalles, los cuales quedaran
definidos en el disefio de las propuestas especificas; sino
debe representar en grandes rasgos la jerarquia e
importancia de su papel en el sistema territorial.

. INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS.

Teniendo como base las «categorias de
acondicionamienton, el «sistema de centros poblados» y
la «red de comunicaciones», se define el sistema de
infraestructuras y equipamientos estratégicos (de
alcance provincial); en este punto se deben consignar
(sin entrar en detalles) aquellos elementos que por su
importancia superlativa, son gravitantes para alcanzar
los objetivos contenidos en la Visién de Desarrollo.

La definicion de las infraestructuras y equipamientos
parten de la necesidad de potencializar ciertas
cualidades comparativas del territorio y satisfacer los
déficits de servicios de la poblacion, también pueden ser
concebidas desde la perspectiva de pretender corregir
ciertas tendencias negativas identificadas en la etapa
del diagnéstico. Al igual que en el caso del sistema de
centros poblados, el modelo territorial objetivo puede
incluir la ubicacion de infraestructuras o equipamientos
relevantes ubicadas en otras provincias o ambitos
territoriales, siempre y cuando estos determinen una
influencia directa sobre el ambito estudiado.

. OTROS ELEMENTOS RESALTANTES.

Finalmente, se incluyen se representan diversos
elementos relevantes que no han sido considerados en
los apartados anteriores, no debemos olvidar que este
modelo es la expresion fisico-espacial de la Vision de
Desarrollo y por lo tanto debe ser lo mas didactico y
comprensible posible a fin de lograr la «apropiacién» de
parte de los actores involucrados en el proceso de
formulacion del PAT.

Con la elaboracion del Modelo Fisico-Espacial Objetivo,
culmina la fase de «anticipacion» frente al futuro, es
decir la fase pre-activa, en la cual nos hemos empefiado
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en prever los cambios previsibles en el futuro para
prepararnos mejor y sacar el maximo provecho. Hasta
aquitodo ha sido realizado con el objetivo de prepararse
para los cambios previstos y formarnos y apropiarnos de
lo que es posible construir en el futuro. De aqui en
adelante queda pasar de la prevision a la accion, con el
objetivo de provocar los cambios deseados.

«La accion sin objetivo no tiene sentido y la

prevision suscita la accion»*”

2.3.1.6 FORMULACION DE LA CADENA
ESTRATEGICA.

‘ Informacién Complementaria Anexo N° 08

A partir de la formulacion de los objetivos estratégicos y el

modelo fisico-espacial, se construye la cadena estratégica

del PAT, la cual involucra la elaboracién de los siguientes

componentes:

a) Lineamientos de politica.

b) Objetivos especificos y su asociacion con indicadores,
linea base y metas.

¢ Programasy proyectos.

Estos componentes se disefian segln la estructura de la

siguiente secuencia:

Gréfico N° 16
Secuencia de la Cadena Estratégica

Eje
Estratégico

Objetivo Objetivo
_> Especifico 2

Objetivo
Especifico n

a. LINEAMIENTOS DE POLITICA.

«[Los lineamientos de politica] son las orientaciones
normativas, la direccién a seguir para alcanzar los
objetivos estratégicos»*”, se elaboran para cada
objetivo estratégico y deben ser formuladas por el
equipo técnico, y puestas a consideraciéon de la
ciudadania.

. OBJETIVOS ESPECIFICOS Y SU ASOCIACION CON
INDICADORES, LINEA BASE Y METAS.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
«A partir de los objetivos estratégicos y lineamientos de
politica se plantean un conjunto de objetivos
especificos, los que se pueden entender como el
conjunto de resultados a alcanzar a través de
determinadas actividades. Se diferencian de los
objetivos estratégicos, por el nivel de detalle con el que
se formulan y porque son complementarios a otros

Objetivo Lineamientos
Especifico 1 de Politica

Informacion del Diagnostico Territorial

(50)

objetivos especificos»

ASOCIACION DE INDICADORES A LOS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

Cada objetivo especifico debe estar asociado a un
indicador y su correspondiente linea de base, estos
elementos estan determinados en el diagndstico
del sistema territorial, por lo que serd necesario
relacionarlos en esta etapa.

DETERMINACION DE METAS

«La meta es el punto de llegada al cual se proponen
arribar los objetivos especificos, deben ser viables y
cuantificables. Las metas que se formulan a largo plazo
se denominan metas finales; sin embargo, es
recomendable plantear metas intermedias, pues
permiten detectar de manera temprana el grado de su
cumplimiento y hacer ajustes a las estrategias»”".

““ GODET, Michael. La Prospectiva Estratégica para las Empresas y los territorios, UNESCO, 2011.

“ GUIA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO CONCERTADO REGIONAL Y LOCAL, CEPLAN, Lima-Per( 2013. 107p.ISBN978-611-4131-01-5.
“ fdem, 107p.

“ {dem, 105p.
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¢. PROGRAMAS Y PROYECTOS

Los programas y proyectos se constituyen en la parte
operativa del PAT, comprenden el conjunto de acciones
necesarias para alcanzar los objetivos y las metas
propuestas dentro de los plazos temporales de
planificacion (corto, mediano y largo plazo).

UN PROGRAMA es el conjunto coherentemente
organizado de proyectos que son de naturaleza similar
entre si, que estan orientados al cumplimiento de los
mismos objetivos. Mientras que un PROYECTO puede
definirse como el conjunto de actividades concretas
coordinadas e interrelacionadas entre si, cuya
intervencion esta limitada en el tiempo y que se realiza
con el fin de resolver problemas especificos, cuyos
beneficios pueden identificarse de forma independiente
de los generados por otros proyectos (Parodi, 2001).

«Los programas y proyectos, se identifican para cada
objetivo especificon®, y areas de tratamiento
determinadas en el PAT, en esta etapa basicamente se
hace el listado de los programas y proyectos®, la
evaluacion de su prioridad, ubicacién especifica en el

espacio territorial y la descripcién de sus caracteristicas a
nivel de fichas (sobre todo de los proyectos), se
desarrollaran en el capitulo referido al «programa de
inversiones territoriales».

¢COMO SE ELABORAN LAS PROPUESTAS
ESPECIFICAS DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL?

‘ Informacién Complementaria Anexo N° 09

Se construyen en concordancia con los elementos
componentes de la estructura y funcionamiento del modelo
fisico-espacial objetivo, y se estructuran de acuerdo a los
siguientes campos tematicos:

a) Usoyocupacion del Suelo,

b) Sistema urbano-rural,

) Infraestructuras de comunicaciony transportes,
d) Equipamientosy servicios basicos

)
e) Infraestructuras y equipamientos econdmico-
productivos,

Segun la siguiente l4gica:

Gréfico N° 17
SECUENCIA DE PROPUESTAS ESPECIFICAS

Modelo Fisico-Espacial Objetivo

Estructura Territorial

Uso y ocupacion del suelo

?

Determinacion de las Unidades de
Acondicionamiento Territorial

?

Riesgos y Seguridad Fisica del
Territorio

S 4 Articulacion y Funcionamiento

T Propuestas Especificas T

Infraestructuras y Equipamientos
Econémico-Productivos

T

Equipamientos y Servicios Basicos

T

Infraestructuras de Comunicacién y
Transportes

T

Sistema Urbano-Rural

“ fdem, 108p.

* Es muy probable que en esta etapa surjan muchos proyectos que ya han sido identificados en otros documentos de planificacion como: el PDC, el plan de
desarrollo econdmico local (PDEL), el plan vial provincial (PVP), entre otros, en estos casos se deberan hacer las anotaciones respectivas para evitar la duplicidad
de los mismos. En todos los casos el PAT como componente fisico espacial del PDC, debera geo-referenciar y graficar en sus mapas de propuestas especificas
todos aquellos proyectos de dimension fisico-espacial que se hayan identificado en el PDC'y demas documentos de planificacion provincial, organizandolos en

un solo sistema cartografico de informacion territorial.
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2.3.2.1 USOY OCUPACION DEL SUELO.

Las propuestas en este capitulo tienen como objetivo
propiciar la ocupacion racional, planificada y el
aprovechamiento sostenible del suelo, a partir del disefio
creativo de estrategias que permitan: (i) la gestion efectiva
de los riesgos y seguridad fisica ante desastres; (ii) la
conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural;
(iii) la especializacion econémica de las zonas de mayor
potencialidad econdmica, (iv) y la recuperacion de zonas
degradadas.

Estas propuestas, se disenan a partir de la interaccion entre
la informacion relacionada a las «unidades de integracion»
(diagnéstico territorial), y los objetivos estratégicos
referidos al uso y ocupacién del suelo contenidos en el
«modelo fisico-espacial objetivo del territorion.

Las propuestas de zonificacion del territorio parten del
andlisis de los elementos relacionados con la gestién de
riesgos y sequridad fisica del territorio, cuyas conclusiones
(compatibilidades de uso) deberan incluirse al disefio del
contenido de las «Unidades de Acondicionamiento
Territorial», con el objetivo de sintetizar las propuestas de
uso y ocupacion del territorio.

a) UNIDADES DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL®

Son espacios territoriales menores al interior de las dreas
de tratamiento®, expresan el «uso potencial» del suelo
en concordancia con las expectativas de desarrollo de la
comunidad (estilo de desarrollo), dentro de los criterios
de sostenibilidad y uso racional del territorio, debido a
sus caracteristicas de homogeneidad fisica, interés
econémico y papel estratégico, se configuran en
espacios capaces de generar, articular y proveer las
bases e insumos para el desarrollo econémico de los
centros poblados alli asentados.

Las Unidades de Acondicionamiento Territorial (UAT) se
definen sobre la base de la informacion de las «unidades
de integraciony, la «capacidad de acogida del territorio»

y las estrategias y expectativas de uso y ocupacion del
suelo contenidas en el kmodelo fisico-espacial objetivo. El
disefo de las UAT se complementaran con las propuestas
de «compatibilidad» entre estas unidades y las actividades
que se proponen en el plan®, el disefio de estos criterios
tiene un cardcter propositivo, ya que sobre esta relacion se
determinan las normas de regulacién y la ubicacién
definitiva de las medidas de accién positiva (programas y
proyectos) que permitan la optimizacion, puesta en valor,
mejora, recuperacion, proteccion o conservacion del
territorio. En algunas unidades habra acuerdo entre la
vocacién natural de estos y los usos propuestos, mientras
que en otros casos tal relacion sera discordante®, en estos
casos las propuestas del plan deberan indicar que medidas
de accién especiales que son necesarias para el logro de los
objetivos de desarrollo sostenible del territorio.

2.3.2.2 SISTEMA URBANO PROVINCIAL (SUP).

El disefio del SUP tiene la finalidad de jerarquizar vy
distribuir equilibradamente en el territorio los centros
poblados que albergaran a la poblacion prevista para el
horizonte de planeamiento (Orea 2013), estableciendo
claramente los roles y funciones para cada uno de ellos, de
tal forma que se garantice al total de la poblacién el acceso
alas mismas oportunidades de desarrollo®.

La planificacion del sistema de centros poblados se inicia
principalmente con la informacion del sistema urbano
actual® y las propuestas de uso y ocupacion del suelo
(desarrolladas en el capitulo anterior). Teniendo en
consideracion estos elementos lo que queda es adecuar las
caracteristicas® de los centros poblados a los objetivos
estratégicos definidos para el territorio, teniendo en
consideracion los siguientes criterios de valoracion:

1) EMPLAZAMIENTO GEOGRAFICO, evalia las ventajas
comparativas de la ubicacién de los centros poblados
sobre las propuestas de uso y ocupacion del suelo, en la
cual se definen las estrategias para potencializar el
desarrollo de aquellos centros poblados ubicados en

® Las propuestas de las Unidades de Acondicionamiento Territorial tienen como objetivo propiciar el uso y ocupacién planificada del suelo provincial, asi como la

protecciony conservacion del recurso natural del territorio.

® Cada 4rea de tratamiento puede comprender mas de una «unidad de acondicionamiento», dependiendo de su localizacién, su vocacién productiva y el uso mayor
delos suelos. Este tipo de especializacion si bien incentiva la competencia entre estas unidades, permite también integrar espacios geo-econdmicos mutuamente

complementarios para el acondicionamiento territorial y el desarrollo sostenible.

9 En el caso de la mayorfa de estos espacios como areas naturales protegidas, areas de conservacién regional y municipal, etc., estos usos estan definidos en sus
respectivos planes reguladores (planes maestros, planes de aprovechamiento, etc.), en los casos de que estos espacios estén definidos por disposiciones
normativas especificas como fajas marginales, humedales, entre otros; la compatibilidad de usos estén definidos en su legislacion especifica.

“" Esta situacion se acepta solo bajo las condiciones en la que los usos propuestos generen comparativamente mayores beneficios para la comunidad que si se

eligiera desarrollar actividades compatibles con la vocacion natural del territorio.

“® El acceso a las mismas oportunidades de desarrollo, involucra, entre otros aspectos: Garantizar la efectiva dotacién de equipamientos y servicios sociales a la
poblacién, asignado los equipamientos y servicios mas complejos y de mayor alcance de forma proporcional desde los centros poblados de mayor a menor

jerarquia.
® Contenida en el Diagnéstico Territorial.

“” Emplazamiento, jerarquia, roles, funciones, areas de influencia, volumen poblacional, etc.
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espacios de alto valor productivo o zonas de ventajas
comparativas (actuales o futuras), mientras que en el
otro extremo debe evaluarse la viabilidad de aquellos
centros poblados ubicados en zonas de proteccion
ecoldgica o mediano y alto riesgo a la seguridad fisica.
2) ARTICULACION ESPACIAL Y UBICACION
ESTRATEGICA, como criterio complementario al
emplazamiento geografico, permite identificar aquellos
centros poblados con ventajas comparativas a partir de

su nivel de acceso a los principales ejes de comunicacién
(terrestre, fluvial o maritima), su ubicacién en areas de
frontera o de desarrollo especial establecidas por
niveles superiores de gobierno, disefiando para estos
casos las estrategias que garanticen su desarrollo
sostenido, mientras que en el caso contrario permite
evaluar la viabilidad de aquellos centros poblados de
dificil acceso geografico y escasas perspectivas de
desarrollo econdmico.

Gréfico N° 18
Diseino del Sistema Urbano-Rural

Jei Planificacion del
Roles .
. sistema urbano-rural
Funciones

Emplazamiento

Areas de influencia
Poblacion proyectada por
nucleos

Objetivos estratégicos
(modelo fisico-espacial objetivo)

Zonificacion por riesgos
Unidades de acondicionamiento Territorial

Sistema urbano-rural actual
(diagnéstico territorial)

La propuesta del sistema urbano-rural debe incluir las
proyecciones detalladas de poblacion de los principales
centros poblados del territorio (se recomienda para
aquellos mayores a los 2,000 habitantes), y poblaciones
globales para centros poblados de menor importancia, con
el objetivo de establecer el marco para la asignacién de
equipamientos y servicios basicos de alcance provincial y el
desarrollo del Plan de Desarrollo Rural®”.

2.3.2.3 INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION Y
TRANSPORTES.

‘ Informacién Complementaria
Exclusivamente por fines operativos, este Manual presenta
en capitulo aparte las consideraciones para el disefio de las
infraestructuras de comunicacién y transportes, ya que
metodoldgicamente estas son indisociables de las
propuestas del «sistema urbano rural», en este sentido la
formulacion de ambas propuestas se realizan bajo criterios
de complementariedad y de forma simultdnea. Las
infraestructuras de transportes y comunicaciones tiene
el objetivo de asegurar la debida articulacion y
funcionamiento del sistema de centros poblados,
propiciando:

" véase Capitulo I: Aspectos Generales del Plan de Acondicionamiento Territorial.
' Ademés de la representacion de los canales tradicionales de comunicacién como las redes viales, fluviales o aéreas, las propuestas en este apartado deben incluir

(62]

1) El flujo eficiente de personas, recursos e informacién
(Orea, 2013), reduciendo las variables que causan la
sobre concentracion de poblaciéon en un solo punto
(centralismo),

2) El acceso efectivo a los recursos territoriales,
equipamientos, servicios basicos y demas servicios
sociales ubicados en el territorio y,

3) La interconexion de los diferentes espacios productivos
de la provincia a los centros de comercio regional y
nacional, impactando directamente en la mejora de la
competitividad econdmica del territorio.

El disefio de este tipo de infraestructuras se inicia con la
estimacion de los flujos de personas, recursos e
informacién entre los centros poblados definidos en el
capitulo anterior, a partir de lo cual se localizan las
infraestructuras con mayor capacidad de transporte y
comunicaciones® entre aquellos centros poblados o
espacios geo-econdmicos que presenten (o se prevean) los
mayores flujos de personas, recursos e informacion;
bajo este criterio se reduce la capacidad de estas
infraestructuras de forma proporcional a la intensidad de
los intercambios identificados en el territorio.

el desarrollo de redes de telecomunicacién como las redes de telefoniafija, celulary el internet, el desarrollo de estos sistemas han contribuido en forma efectivaa
lareduccion de la pobrezay han contribuido en la mejora de los ingresos de las familias sobre todo en las zonas rurales en los que se han implantado.
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2.3.2.4 EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS.

‘ Informacion Complementaria AL TSN\ R

Las propuestas de equipamientos y servicios bdsicos de
alcance provincial, se disefian teniendo como marco
principal el «sistema urbano nacional» y las propuestas del
«sistema urbano provincial», a partir del cual se asignan los
equipamientos y servicios mas complejos y de mayor
alcance de forma proporcional desde los centros poblados
de mayor a menor jerarquia, roles y funciones. Debido a la
escala a la cual usualmente se desarrollan los PAT
(1/100,000), las propuestas de equipamientos y servicios
basicos deberan ser cartografiadas de forma referencial,
indicando su ubicacién respecto a los nucleos de poblacién
y espacios geoeconémicos identificados, la ubicacién
definitiva de estas propuestas deberan ser desarrolladas de
forma especifica en las diferentes tipologias de planes
urbanos que sefala el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano™.

En Apéndice, se incluye como guia referencial un conjunto
de pardmetros para la asignacién de equipamientos y
servicios basicos a los centros poblados urbanos y rurales,
los cuales responden principalmente a las caracteristicas
poblacionales y funcionales de los centros poblados.

2.3.2.5 INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS
ECONOMICO-PRODUCTIVOS.

Las propuestas de infraestructuras y equipamientos
econémico-productivos, completan las propuestas
especificas de acondicionamiento territorial, su
planificacion®, tiene como objetivos: el de propiciar el
maximo aprovechamiento de las potencialidades
econdmicas del territorio asi como superar sus limitaciones
y restricciones.

La estimacion de las necesidades o requerimientos de este
tipo de infraestructuras y equipamientos, se inicia con la
determinacién del «balance entre la oferta y la demanda
existente y proyectada en el territorio»; en el caso de la
oferta, esta se refiere al inventario de las infraestructuras y
equipamientos, la cual se cuantifica a partir de la
informacion contenida en el diagndstico territorial;
mientras que la demanda esta expresada por la estimacién
de las necesidades asociadas a los recursos existentes en el
territorio; el balance entre estos dos factores expresan el
déficit de infraestructuras y equipamientos, los cuales se
expresan por cada Unidad de Acondicionamiento
Territorial.

Grafico N° 19
Balance entre la Oferta y Demanda de Infraestructuras y Equipamientos
Economico-Productivos

OFERTA

Inventario de Infraestructuras y Equipamientos
Econémico-Productivos

Fuente: Diagnéstico Territorial

.

DEFICIT DE INFRAESTRUCTURAS Y
EQUIPAMIENTOS

DEMANDA

Estimacion de Potencialidades
(Recursos Disponibles-Recursos Utilizados)

Fuente: Diagndstico Territorial; previsiones de uso
potencial del territorio (Unidades de
Acondicionamiento Territorial)

Expresados a nivel de Unidades de
Acondicionamiento Territorial

“El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano estable los siguientes Planes Urbanos: Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM), Plan de

Desarrollo Urbano y Esquema de Ordenamiento urbano (EOU).

“ Definicién de su tipologfa, ubicacion y dimensionamiento de los equipamientos.
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¢CUALES SON LOS PRINCIPALES INSTRUMENTOS DE
GESTION DEL TERRITORIO?

‘ Informacion Complementaria Anexo N° 10

Los principales instrumentos de gestion del territorio son
los siguientes:

* Reglamento de zonificacion de los usos del suelo (RZUS)
 Reglamento del sistema urbano-rural (RSUR)

Las normas contenidas en estos reglamentos podran ser
complementadas o ampliadas por la Municipalidad
mediante Ordenanzas u otros tipos de disposiciones
municipales, siempre en concordancia con los objetivos y
modelo fisico-espacial del PAT. Las actividades y proyectos
propuestos en el PAT se regiran por estos instrumentos.

2.3.3.1 REGLAMENTO DE ZONIFICACION DE LOS
USOS DEL SUELO (RZUS).

Estas normas establecen los aspectos relacionados con las
definiciones y caracteristicas de las UAT, asi como los
criterios y los niveles de compatibilidad de estas unidades
con las actividades y proyectos propuestos en el PAT®,
incluyen también las normas orientadas a la prevencion y
reduccion de los riesgos a nivel del drea de intervencién del
PAT, estas normas son de caracter recomendativo a los
procesos de asentamiento de los centros poblados,
inversiones territoriales (publicas y privadas) en
infraestructura de transportes, tele-comunicaciones,
servicios, equipamientos, entre otros.

La relacion entre la normativa y las actividades propuestas
en el PAT deben expresarse en los siguientes términos:

1) Actividades que se propician,

2) Actividades compatibles,

3) Actividades compatibles con restricciones,
4) Actividades no recomendables.

Aquellas UAT que se originan de dispositivos legales
especificos® se rigen de acuerdo a las disposiciones
contenidas en estas normas.

2.3.3.2 REGLAMENTO DEL SISTEMA URBANO-
RURAL (RSUR).

Contiene las normas orientadas a garantizar el desarrollo
articulado del sistema urbano rural propuesto en el PAT,

incluye los lineamientos técnicos de caracter vinculante
que deberan cumplir los Planes de Desarrollo
Metropolitano (PDM), Planes de Desarrollo Urbano (PDU)
y Esquemas de Ordenamiento Urbano (EOU).

El RSUR incluye las directivas y lineamientos de orden
general que deberan observarse sobre:

1) Eltratamiento de los espacios conurbados o en procesos
de conurbacidn identificados en el PAT.

2) El tratamiento de los centros poblados rurales,
(articulacion al sistema urbano rural, provision de
equipamientos y servicios basicos, etc.)

3) Otros de acuerdo a las particularidades del territorio.

{QUE ES EL PROGRAMA DE INVERSIONES PARA EL
ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y CUALES SON
SUS PRINCIPALES COMPONENTES?

‘ Informacién Complementaria AN\ R TS

El Programa de inversiones para el acondicionamiento
territorial (PIAT) es el conjunto de programas, proyectosy
actividades identificados, priorizados y articulados
territorialmente con las propuestas especificas del PAT los
cuales se presentan agrupados segln la tematica de los
ejes estratégicos planteados, el PIAT tiene el objetivo de
orientar la inversion publica y privada, propiciando las
condiciones favorables para el desarrollo sostenible de la
competitividad, la calidad de vida y mayores niveles de
bienestar econémico y social para los habitantes del area
deintervencion del PAT.

Los principales componentes del PIAT son:

2.3.4.1 EL PROGRAMA PRIORIZADO DE
INVERSIONES (PPI).

Comprende una lista corta de proyectos de inversion
altamente prioritarios para el desarrollo integral de la
provincia, es decir, son los proyectos mas urgentes y viables
desde el punto de vista técnico, econdmico, social, medio
ambiental y financiero. La metodologia y los criterios para
la priorizacion de los proyectos componentes del PPI, se
presentan en el Apéndice adjunto al presente Manual.

El contenido de los proyectos del PPI, pueden ser
ejecutados mediante el sistema nacional de inversién
publica (SNIP), o los mecanismos de participacion de la
inversién privada, como: la concesion, usufructo, entre
otros.

® Los niveles de compatibilidad propuestos entre las UAT y las actividades propuestas en el PAT tienen el objetivo principal de promover la inversién publica y

privada dentro del territorio.

@ Por ejemplo, las areas naturales protegidas (ANP), las 4reas que constituyen el patrimonio natural y construido de la nacién, las &reas de conservacién municipal,
las servidumbres de paso de gaseoductos u oleoductos, las zonas adyacentes a fronteras internacionales, etc.
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2.3.4.2 ELBANCO DE PROYECTOS DE INVERSION (BPI).

Comprende los proyectos de inversion complementarios cuya ejecucion exigira un mayor esfuerzo de gestion de recursos a
todo nivel. En la medida que estos recursos sean conseguidos, los proyectos que conforman el BPI permitiran retroalimentar
al PPI, segun suimportancia relativa dentro del Sistema de Inversion para el Acondicionamiento Territorial.

Los proyectos que forman parte del PPl y BPI fueron identificados previamente en los capitulos referidos a la «Formulacién de
la Cadena Estratégica del PAT» y de «Elaboracion de las Propuestas Especificas de Acondicionamiento Territorial». La
interaccion de los componentes del SIAT, se esquematizan en el siguiente grafico:

Gréfico N° 20
Principales Componentes del Programa de Inversiones para el Acondicionamiento Territorial (PIAT)

Programa Priorizado de Inversiones

(PPI)

Sistema nacional de inversion

publica-SNIP

Mecanismos de participacién de
la inversion privada

—»

¢CUALES SON LAS PRINCIPALES PROPUESTAS PARA
CONDUCIR EL PROCESO DE GESTION DEL PLAN?

‘ Informacion Complementaria  [AYIIT (TLH RN I

Entre las principales propuestas para la gestion del PAT
estan:

2.3.5.1 IMPLEMENTACION DEL COMITE DE GESTION
Y CONTROL DEL PAT.

En este punto se complementan las propuestas del Comité
de Gestion y Control del PAT (CGC-PAT) conformado en la
Fase Preparatoria®”. Durante el proceso de elaboracién del
Plan las funciones del CGC-PAT (o en su defecto el Concejo
de Coordinacion Local, véase numeral 2.1.6 del manual)
son en de convocar a la poblacion a las reuniones
participativas y el de controlar el cumplimiento de las
actividades propuestas en el cronograma para la
elaboracién del PAT, mientras que las actividades
netamente operativas son asumidas por el Equipo Técnico

“’Ver Numeral 2.1.6 del Manual.

PIAT

%

Modelo Fisico Espacial Objetivo
Ejes Estratégicos del Desarrollo del
Territorio

Banco de Proyectos de Inversion
((:12)]

encargado de la elaboracion del Plan, el cual generalmente
culmina sus funciones al momento de la aprobacion del
Plan.

Durante la fase de Gestion del Plan el CGC-PAT debera
complementar su funcién «representativa y de
coordinacién» con la capacidad operativa que permita
garantizar la viabilidad y sostenibilidad técnica del proceso
de implementacién y gestién del PAT, para lo cual se debera
agregar como parte de la estructura del CGC-PAT los
siguientes drganos, seg(in los siguientes lineamientos:

a) ORGANO TECNICO

Es la instancia técnica, con funciones ejecutivas y
dependiente del «Organo Representativo», cuyo
principal objetivo es el de dirigir los procesos técnicos de
ejecucién de las propuestas contenidas en el PAT, su
funcionamiento debe ser agil y efectivo y contar con el
respaldo de los poderes publicos. Debe estar formado
por personal profesional y técnico operativo, encargado
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de materializar el Plan es decir velar por el cumplimiento
de la normativa prevista, la puesta en marcha y
sequimiento de las politicas, objetivos estratégicos, la
elaboracion y ejecucion de los proyectos y/o la
coordinacion de estos con las demas dependencias
municipales o de otras entidades pUblicas o privadas
que estén vinculadas con los procesos de
acondicionamiento territorial, por lo que debe estar
dotado de recursos humanos, técnicos y materiales
suficientes en cantidad y calidad para garantizar el
cumplimiento de las previsiones del plan y actuar con
sequridad cientifica y técnica. Dependiendo de las
particularidades de cada dmbito de intervencion el
«Organo Técnico» puede constituirse asignando dichas
funciones alos siguientes entes:

DEPENDENCIA DEL GOBIERNO PROVINCIAL.

Esta dependencia puede ser existente o creada
especialmente en el marco de las propuestas del Plan,
en la mayor parte de los Gobiernos Locales, se asigna
esta funcion a las «Gerencias de Desarrollo Urbanow, sin
embargo como ya se ha visto, el proceso de
acondicionamiento territorial, involucra el tratamiento
de los aspectos y elementos fisico-espaciales del
territorio, tanto en la zonas urbanas como rurales, por lo
que de elegir esta opcion, deberd proponerse las
acciones necesarias para la reasignacion de las
funciones y competencias en acondicionamiento
territorial dentro de las entidades de los Gobiernos
Locales, en base al andlisis efectuado en el capitulo Il del
Manual®.

Graéfico N° 21

SECRETARIA TECNICA.

Se constituye en un ente con mayor autonomia
(administrativa, presupuestal y econémica-financiera)
que el anterior®, cuyos miembros son elegidos por el
«Organo Representativo», al gozar de cierto nivel de
autonomia la Secretaria Técnica puede actuar con mayor
efectividad y rapidez en las labores de la gestion de los
aspectos relacionados con el acondicionamiento
territorial.

b) COMISIONES TECNICAS.

Son espacios Operativos, constituidos por todas las
organizaciones e instituciones publicas y privadas
relacionadas con los procesos de acondicionamiento
territorial del dmbito de intervencion del Plan. El
«Organo Representativo» del CGC-PAT es el encargado
de promover la conformacién de comisiones de trabajo
que procederan al monitoreo y evaluacion Plan. «Estas,
generalmente estan presididas por autoridades locales,
que en muchos de los casos son los mismos regidores.
Las comisiones responden especificamente a los
«Objetivos Estratégicos del Plan»” y las conforman
representantes de la sociedad civil que estan
relacionados directamente con el tema. Se sugiere que
se incorporen en las comisiones de trabajo a los
representantes de los empresarios involucrados en el
tema correspondiente, a los representantes de los
sectores publicos involucrados, al representante de los
servicios basicos, si fuera el caso, y a los representantes
de la comunidad».

En el siguiente grafico se observa la estructura del CGC-
PAT, en los que se muestra las relaciones entre el
«Organo Representativo» y el «Organo Técnicon.

Estructura del CGC-PAT Fase de Gestion

ORGANO REPRESENTATIVO (1)
(CCL o CGC-PAT)

CONSEJO DE REPRESENTANTES

Actores Clave, Primarios y Secundarios,
identificados

\
DIRECTORIO

Presidente (a), Vicepresidente (a)
Secretario (a), 1 6 2 Vocales.

—_—

ORGANO TECNICO

1
1
. . 1
Dependencia del Gobierno 1
Local o Secretaria Técnica :

1

—TTTTTn0

=)
&=

Comision de Trabajo 1
Comision de Trabajo 2
Comision de Trabajo 3
Comisién de Trabajo 4

Comisién de Trabajo n

9 Flujos de Decision

e Flujos de Informacidn

(1) Conformado en la Fase Preparatoria

“® Numeral 2.2.7 éQué Aspectos del Componente Institucional son Importantes en la Formulacién del Plan?
* Seqg(in las modalidades que permite la Ley como un Organismo Piblico Descentralizado p.e.
7 VerNumeral 2.3.1.4 del Manual.
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El disefio del CGC-PAT, y los elementos que lo conforman,
debe ir acompafiado de la elaboracién del presupuesto
anual para la Gestion del Plan, es decir de lo requerido para
la puesta en marcha del CGC-PAT, el cual debe contener
minimamente los montos destinados a los siguientes
rubros: mobiliario y equipo, sueldo del personal, alquiler
de local, adquisicién de materiales, pasajes y viaticos; asi
como un fondo para gastos de contingencia (imprevistos).

Las herramientas necesarias para la evaluacion periddica
del desarrollo del PAT, asi como aquellas que sirven de
apoyo a su gestion se desarrollan mas ampliamente en el
Capitulo V del Manual «Seguimiento y Evaluacién Ex post».

)24
APROBACION DEL PLAN.

{CUALES SON LAS ACCIONES PREVIAS A LA
APROBACION DEL PAT?

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano establece las actividades previas a la
aprobacion del PAT, asi como su actualizacién y/o
modificacién, estas actividades deben desarrollarse en
cuarenta y cinco (45) dias calendario, y cefirse al
procedimiento siguiente:

2.4.1.1 EXPOSICION DEL PROYECTO DEL PLAN

«La Municipalidad Provincial exhibe el Proyecto del Plan en
sus locales, en las Municipalidades Distritales involucradas
de su jurisdiccion y a través de su pagina web, durante
treinta (30) dias calendario. Asimismo el proyecto de plan
es remitido al respectivo Gobierno Regional para que
dentro del plazo establecido emita su opinién, incluidas
sus observaciones y recomendaciones, si lo estima
conveniente».

En el caso que dos o mas Municipalidades Provinciales
estén comprendidos en el ambito de formulacion del
plan, este deberd exponerse en cada local de las
Municipalidades Provinciales y de las Municipalidades
distritales involucradas. La exposicion de la informacién en
formato digital se realizard en la péagina web de las
Municipalidades Provinciales involucradas. En este mismo
sentido si el ambito de formulacién del plan incluye dos o
mas regiones, el proyecto del plan debera remitirse a cada
uno de los Gobiernos Regionales involucrados.

7 Aprobado mediante D.S. N° 004-2011-Vivienda.

7 Manual para la Elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano, DNU-MVCS, 2009.

a) ¢QUE ACTIVIDADES INCLUYEN LA EXPOSICION DEL
PROYECTO DEL PLAN?

La «exposicion» del Proyecto del Plan incluye las
siguientes actividades:

« DIFUSION del inicio de la publicacion del plan, en
cada distrito involucrado (radio, television y prensa
escrita),

« PUBLICACION del Plan (memorias, planos y
formularios para la realizacion de observaciones y
recomendaciones) en los lugares visibles y de facil
acceso a la poblacion de los locales de las
municipalidades involucradas, asi como la
publicacion de la version digital del plan en la pagina
web de las Municipalidades Provinciales
involucradas.

« REALIZACION de al menos un (1) Taller de Exposicion
del Plan en cada distrito involucrado, los cuales
deberan registrar todas sus ocurrencias en un acta
firmada por los asistentes a estos eventos, estas actas
deberan incluirse como parte de la version final del
plan.

b) ¢QUE DOCUMENTOS SE INCLUYEN EN LA
EXPOSICION DEL PROYECTO DEL PLAN?

‘ Informacién Complementaria Anexo N° 11

La exposicidn del Proyecto del Plan se hace a través de
los siguientes documentos:

TEXTOS

«Los textos deberan ser desarrollados mediante una
redaccion simpley sintética, cuyas partes estén referidas
a los diferentes aspectos del plan (Consideraciones
Generales, Diagndstico Territorial, Propuestas de
acondicionamiento Territorial). Se recomienda que dicha
presentacion se estructure en varios voliumenes, a fin de
facilitar su lectura y comprension. Los textos irdn
acompanados de cuadros y/o gréficos, debidamente
referenciados, que permitan sustentar y/o esquematizar
lo expresado»””. El proyecto del Plan debe incluir un
«Resumen Ejecutivo», que permita facilitar el proceso de
difusion y consulta con la poblacion y la aprobacion de
parte del Gobierno Local.

MAPAS

Contienen la informacidon cartografica tematica
involucrada en el proceso de elaboraciéon del Plan,
deben incluirse la cantidad necesaria de Mapas que
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permitan explicar con claridad los procesos,
conclusiones y propuestas contenida en el Plan. A
continuaciéon se presenta una lista de los Mapas
Tematicos que como minimo deben incluirse en el
Proyecto del Plan.

DIAGNOSTICO TERRITORIAL
« Mapa de Delimitacién del Area de Intervencién,

+ Mapa de la Geografia Bésica (Curvas de nivel, rios,
vias de comunicacion, centros poblados, accidentes
naturales e hitos relevantes),

« Mapa de Integracién del «Marco Global para el
Acondicionamiento Territorial»,

e Mapas Tematicos del andlisis de los diferentes
componentes del sistema territorial, es decir: el
Medio Fisico Natural, la Poblacién y sus Actividades
Socio-Culturales y Econdmico Productivas, el Sistema
de Centros Poblados Urbanos y Rurales y el Andlisis
de la Capacidad Institucional para la Gestion del
Acondicionamiento Territorial,

 Mapade «Integracion del Diagndsticon.

PROPUESTAS DE ACONDICIONAMIENTO
TERRITORIAL

« Mapas de los Escenarios Prospectivos,
« Mapa del Escenario de Consenso,
 Mapa del Modelo Territorial Objetivo,
+ Mapadel Usoy Ocupacion del Suelo,
 Mapa del Sistema Urbano-Rural,

+ Mapa de Infraestructuras de Comunicacion vy
Transportes,

 Mapa de Equipamientos y Servicios Bésicos,

« Mapa de Infraestructuras y Equipamientos
Econdmico-Productivos.

Las consideraciones técnicas para la elaboracion y
diagramacién de los Mapas Tematicos referidos se
encuentran especificadas en el Apéndice adjunto al
presente Manual.

2.4.1.2 AUDIENCIA PUBLICA.

«En todos los casos, la Municipalidad Provincial, dentro del
plazo senalado [en el item anterior], realiza una audiencia
publica sobre el contenido de Plan, convocando en
particular a los organismos del Gobierno Nacional,
Regional y Distrital involucrados en el dambito local, asi

como a las universidades, organizaciones de la sociedad
civil e instituciones representativas del sector empresarial,
profesional y laboral de la jurisdicciony.

La audiencia pUblica debera convocarse de acuerdo a los
procedimientos que establece la normativa actual
referente al tema, tanto los documentos de convocatoria
como las actas de la audiencia, deberan incluirse como
parte de la Versién Final del Plan.

2.4.1.3 FORMULACION DE OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES.

‘ Informacion Complementaria A ICH R

«En todos los casos, las personas naturales o juridicas de la
jurisdiccion provincial y/o distrital, formulan sus
observaciones y recomendaciones, debidamente
sustentadas y por escrito, dentro del plazo establecido
[para la Exposicién del Proyecto del Plan (30 dias
calendario)]».

Junto con la remision del Proyecto del Plan a los Gobiernos
Locales y Regionales involucrados, se adjuntara el
«formulario de observaciones y recomendaciones al PAT»,
para ser distribuidos a la poblacién interesada, cuyo
modelo se presenta en el Apéndice adjunto, este
formulario también debera estar disponible en la pagina
Web de las Municipalidades Provinciales involucradas. La
presentacion de las observaciones y recomendaciones al
Plan contenidos en estos formularios deberan ser dirigidos
al Alcalde™, el cual debera remitirlos formalmente al Jefe
del Equipo Técnico encargado de la elaboracién del Plan.

Estos formularios junto con las observaciones y
recomendaciones formuladas de «forma oral» tanto en los
Talleres de Exposicion del Plan en cada distrito involucrado,
como en la Audiencia Pdblica y que se encuentran
registrados en las actas correspondientes formaran parte
del «Pliego de Observaciones y Recomendaciones al PAT»,
el cual deberan incluirse como parte de la Version Final del
Plan.

2.4.1.4 ABSOLUCION DE OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES.

«El equipo técnico responsable de la elaboracién del Plan,
en el término de quince (15) dias calendario, posteriores al
plazo establecido (para la exposicion del proyecto del
plan), evalla e incluye o desestima las sugerencias y

7 Con el objetivo de propiciar una mayor participacién de la poblacién, el CGC-PAT debera coordinar con las Municipalidades Distritales involucradas para que
dichos formularios puedan ser presentados en las Municipalidades Distritales involucradas.
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recomendaciones formuladas emitiendo un Informe Técnico debidamente motivado».

A partir de la recepcion formal del «Pliego de Observaciones y Recomendaciones al PAT», el Equipo Técnico encargado de la
elaboracion del Plan procederd a evaluar cada uno de los puntos contenidos en este pliego, emitira el Informe Técnico Legal
correspondiente (con el apoyo de la Oficina de Asesoria Juridica de la Municipalidad), el cual debera ser presentado al
Gerente Municipal, junto con la version final del PAT.

2.4.2
(MEDIANTE QUE INSTRUMENTO NORMATIVO SE APRUEBA EL PAT?

Concluido el procedimiento establecido en el numeral anterior, el proyecto del Plan con su respectivo Informe Técnico Legal,
es propuesto por la Gerencia Municipal al Concejo Municipal Provincial para su aprobacién mediante Ordenanza a expedirse
en un plazo maximo de quince (15) dias calendario, la cual entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de lalocalidad o donde se publican los avisos judiciales.
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La Asistencia Técnica en el acondicionamiento territorial es
el proceso mediante el cual se trasmiten habilidades y
técnicas con el objetivo de proporcionar conocimientos
especializados necesarios para lograr la ocupacién y uso
planificado del territorio y la organizacion fisico-espacial de
las actividades humanas, asi como el adiestramiento del
personal del gobierno local para el cumplimiento de estos
objetivos.

¢COMO SE IDENTIFICA LAS
NECESIDADES DE ASISTENCIA TECNICA
Y CAPACITACION?

La identificacion de las necesidades de asistencia técnica y
capacitacién se inicia en la etapa del diagndstico del
«Componente Institucional»””, en el cual se determinan
cudles son aquellos componentes o areas relacionadas con
la gestion del territorio que requieren ser fortalecidas, el
estudio de estos aspectos relacionados con los «recursos
humanos» de los gobiernos locales, deben ser
complementados con el estudio de las necesidades de los
demas actores de la sociedad involucrados en los temas
relacionados con el Acondicionamiento Territorial. En el
siguiente cuadro se presenta a manera de guia una lista de
los posibles temas que pueden desarrollarse en los
diversos eventos de Asistencia Técnica y Capacitacién
Técnica:

Cuadro N° 04
Lista de los Posibles Temas a ser Desarrollados en la
Etapa de Asistencia Técnica y Capacitacion

1 | Planificacion Territorial (Elaboracion de Instrumentos de Gestion).

2 | Formulacién de Proyectos de Inversion Publica (de proyectos
relacionados con el PAT).

3 | Evaluacion de Peligros y Gestion de Riesgos en la Planificacion
Territorial.

4 | Herramientas SIG dirigidas a la Gestion Territorial.

5 | Entre Otros.

. CAPiTULO,III:
ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION

Junto con la identificacion de los temas de necesidad de
fortalecimiento de capacidades es tarea igual de
importante la identificacion de los actores locales a ser
involucrados en estos procesos (ademés de los
funcionarios de los gobiernos locales), esta identificacién
se hace a partir del contenido del capitulo 2.1.5 «¢Cémo se
identifican y clasifican a los actores involucrados en la
formulacion del PAT?» (Véase apéndice N° 01 al presente
manual), identificacion que debera representarse en el
siguiente mapa de actores:

MAPA DE ACTORES SOCIALES PARTICIPANTES EN LAS
ACTIVIDADES DE ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION
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El MVCS coordina con las municipalidades, gobiernos
regionales y otras entidades publicas y privadas vinculadas
con el acondicionamiento territorial brindandoles
asistencia técnica y capacitacion en estos temas asi como
en la elaboracion, implementacién y ejecucion de los
instrumentos de planificacion territorial vinculados con
el acondicionamiento territorial, de la misma forma
para los efectos de estos procesos de cooperacidn
interinstitucional, tanto las municipalidades, gobiernos
regionales y otras entidades plblicas y privadas vinculadas
con el acondicionamiento territorial, podran proponer al
MVCS, la celebracién de convenios de cooperacién técnica
destinados a:

7 Véase Capitulo 2.2.7 «;QUE ASPECTOS DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL SON IMPORTANTES EN LA FORMULACION DEL PLAN?».
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a. Recibir capacitacion y propuestas técnicas, en materia
de acondicionamiento territorial, adecuadas a sus
necesidades y a las funciones que deben llevar a cabo en
el ambito de su competencia.

b. Aplicar la metodologia adecuada para la preparacion,
armonizacién y/o actualizacién de los instrumentos de
panificacion referidas al acondicionamiento territorial,
de conformidad con las necesidades de la entidad
solicitante, y,

¢. Poner en practica procedimientos conducentes a
incorporar las politicas y criterios técnicos sectoriales de
acondicionamiento territorial en la formulacién,
implementacion y ejecucién de los planes de
acondicionamiento territorial.

En el siguiente grafico se muestra de firma resumida los
pasos necesarios para la firma de los convenios de
asistencia técnica entre los gobiernos locales y el MVCS.

Gréfico N° 22
Proceso para contar con la Asistencia Técnica del MVCS

La Municipalidad presenta la solicitud de Asistencia Técnica al
MVCS indicando tipo de estudio y designado un representante
para las coordinaciones con la Direccién General de
Politicas y Regulacion en Vivienda y Urbanismo (DGPRVU).

v

La DGPRVU evaluard la solicitud y elaborara una propuesta de
Convenio y los correspondientes Términos de Referencia (TDR)
del equipo técnico y el supervisor para atender el requerimiento.

v

La DGPRVU pondra a consideracion de la Municipalidad
solicitante el Convenio y los TDR. Asi mismo, confirmaré al
representante de la Municipalidad para las coordinaciones

materia de la solicitud.

v

La Municipalidad aprobara mediante Acuerdo de Concejo,
el Convenio y los TDR y autorizard al Alcalde su suscripcion y
aprobacion, remitiendo a la DGPRVU el Acuerdo de Consejo

asi como el Convenio debidamente suscrito por el Alcalde.

v

La DGPRVU gestionara ante el Viceministerio de Vivienda
y Urbanismo la suscripcion del convenio después
de cumplido el punto anterior.

v

Suscrito el convenio, la municipalidad dispondrd la reserva
de las partidas presupuestales correspondientes para el
financiamiento del Plan, asi como la administracién de los
recursos.

CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
EN LAS FASES DE FORMULACION DEL
PAT.

En el siguiente gréfico se muestra de forma resumida los
momentos claves para el desarrollo de las actividades de
capacitacion y asistencia técnica en el proceso de
elaboracion del Plan de Acondicionamiento Territorial.

Grafico N° 23

MOMENTOS DE CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA EN
LAS FASES DE FORMULACION DEL PAT
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i{COMO SE ORGANIZAN LOS EVENTOS DE
CONSULTAY PARTICIPACION?

Los eventos participativos durante el proceso de
formulacién del Plan de Acondicionamiento Territorial se
organizan de acuerdo a las siguientes pautas:

IDENTIFICACION DE LOS MECANISMOS DE
PARTICIPACION.

En las diferentes etapas del proceso de formulacién del
Plan de Acondicionamiento Territorial, se requiere contar
con mecanismos efectivos de participacion a través de los
cuales se pueda hacer consultas y recoger opiniones sobre
aspectos fisicos, sociales y econdmicos, que contribuyan a
una mejor comprension de las necesidades, recursos y
preferencias comunes.

Sin embargo, la participacion requiere de una
representatividad que la legitime, lo que significa que la
identificacion de representantes calificados es de suma
importancia. La participacion de estos actores sociales y
agentes econdmicos se da mediante los siguientes
mecanismos:

 Lostalleres participativos,
» Lasmesas detrabajo,

+ Focus group, entre otros.

IDENTIFICACION DE ACTORES CLAVES QUE
INTERVIENEN EN EL DESARROLLO DEL
TERRITORIO.

Es la primera accion que se debe realizar una vez iniciada la
elaboracion del Plan. Se recomienda que el directorio de
actores claves sea clasificado de acuerdo a su naturaleza e
intereses del territorio, esto es:

CAPiTULO,IV:
CONSULTA Y PARTICIPACION

« Agentes econdmicos y empresarios.

« Empresasy operarios que proveen los servicios basicos.
« Organismos de la administracion publica.

« Representantes de organizaciones de la comunidad.

La identificacion de los principales actores del proceso de
elaboracion del PAT, asi como las relaciones existentes
entre estos, se encuentran identificados en el capitulo 2.1.5
«(Como se identifican y clasifican a los actores
involucrados en la formulacion del PAT?» (Véase apéndice
N°01 al presente manual).

CONVOCATORIA Y DESARROLLO DE LOS EVENTOS
DE CONSULTA Y PARTICIPACION.

Es necesario establecer un cronograma de eventos
participativos para consulta, paralelo y sincronizado con
las etapas de elaboracion del Plan, previendo la realizacion
delas siguientes actividades:

 Elaboraciény curso de invitaciones,
 Programacién de requerimientos logisticos,
 Organizaciény preparacion del evento,

« Confirmacion de asistentes,

 Desarrollo del evento,

« Sistematizacion de conclusiones.

TIPOS DE EVENTOS DE CONSULTA Y
PARTICIPACION.

Los tipos de eventos, generalmente utilizados en la
formulacion de Planes de Acondicionamiento Territorial,
dependen del cronograma general de actividades, y se
presentan en el siguiente cuadro:
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CUADRO N° 05

EVENTOS PARTICIPATIVOS: FINALIDAD SEGUN TIPO

TIPO DE EVENTO FINALIDAD

= Recolectar informacién exploratoria y puntos de vista de un cierto grupo de
personas, sobre un tema especifico

=  Ampliar, profundizar y comprender algunos resultados cuantitativos,

= Profundizar en el andlisis de las caracteristicas y comportamientos de un cierto

Mesas de trabajo, focus group, etc. grupo de personas,
= Analizar el impacto de una politica, programa o proyecto en particular,
= Consultar y validar propuestas por sector y actores especificos,

= Revisar aspectos y propuestas especificas.

= (Consultar y validar propuestas generales, con el total de actores involucrados,

Talleres participativos = Elaborar analisis de las caracteristicas y comportamientos de un cierto grupo

de personas.

MOMENTOS CLAVE DE CONSULTA Y PARTICIPACION.
a. LA CONVALIDACION DE UN DIAGNOSTICO COMPARTIDO.

La interpretacion de los problemas del territorio no es tarea exclusiva del equipo técnico encargado de facilitar la
formulacion del Plan; este tiene que participar y consultar a la comunidad las cifras obtenidas y las primeras conclusiones,
a fin que los sectores y agentes del centro urbano puedan expresar sus opiniones. En este sentido se recomienda que en
un taller participativo, el equipo técnico realice exposiciones informativas y motivadoras; posteriormente, mediante
métodos interactivos, se identifiqueny prioricen los principales problemas territoriales.

b. LAFORMULACION CONJUNTA DE UNA VISION DE FUTURO.

Es el elemento mas importante de un plan de acondicionamiento territorial y necesariamente tiene que construirse con la
participacion de la comunidad, de lo contrario, no se tendria el sustento necesario para la formulacion de propuestas, que
naceny se originan a partir de un objetivo y meta com(n. Este ejercicio se debe realizar en espacios de participacion, como
son los talleres participativos.

c. LACONSULTA PERMANENTE Y SISTEMATICA EN TODAS LAS ETAPAS DEL PROCESO.

Las mesas de trabajo y talleres participativos son mecanismos que serviran para, en cada etapa de la elaboracién del Plan,
ir consultando las propuestas especificas. Lo ideal es que cada instrumento de gestion de desarrollo urbano sea lo
suficientemente consultado con la comunidad, a fin que cuando sea aprobado, la poblacion se sienta identificada con el
mismo.
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La forma mas eficiente de medir la evolucién del Plan es
estudiar los resultados que producen la aplicacion de las
medidas de regulacion y el desarrollo de los programas y
proyectos planteados y evaluar la medida en que estos
cumplen los objetivos planteados.

{QUE ES LA EVALUACION «EX-POST» Y
COMO SE APLICA AL PROCESOS DE
GESTION DEL PAT?

La evaluacion ex post es un procedimiento metodoldgico
ordenado y sistematico dirigido a la evaluacion objetiva de
los resultados e impactos generados por el desarrollo de
programas y proyectos de inversion. Es necesario sefialar
que la evaluacion ex post se efectia al programa o proyecto
para conocer si fue adecuadamente planteado, ejecutado y
esta generando resultados esperando, por lo cual esta
evaluacion debe diferenciarse de las acciones de control,
fiscalizacion o de una evaluacion del desempefio
institucional.

¢QUE ES EL «SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICA (SIG)»?

El SIG es un modelo de la realidad construido para
satisfacer las necesidades del Gobierno Local de
informacion territorial, comprende el conjunto organizado
de hardware, software y datos geograficos capaz de
capturar, almacenar, manipular, analizar, desplegar y
compartir la informacién geograficamente referenciada del
ambito de intervencion del Plan, permitiendo a los
encargados de su gestion crear consultas interactivas,
analizar la informacion espacial, editar datos, mapas y
presentar los resultados de todas estas operaciones.

En otras palabras el SIG se constituye en una herramienta
de apoyo a la toma de decisiones de los funcionarios y

) CAPITULO V:
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

técnicos encargados de la gestion del Plan ya que en la
actualidad existen diversas instituciones estatales y
privadas que actian sobre el territorio las cuales ejecutan
desde sus propias politicas y lineas estratégicas diversos
programas y proyectos de interés local, sin embargo
sucede muy a menudo que estos proyectos se superponen
unos a otros creando duplicidad en la ejecucion de estos,
este tipo de acciones suelen propiciarse por la carencia de
inventarios, sistemas que integren las actuaciones de
programas y proyectos desde la perspectiva territorial. Esta
situacion no solo suele darse desde las instituciones
gubernamentales o privadas, sino desde las dependencias
propias del Gobierno Local, en la que es frecuente la
superposicion de proyectos y la consecuente duplicidad de
presupuestos.

El disefo y elaboracién del SIG comprende las siguientes
actividades:

La informacion geo-referenciada obtenida en la
elaboracion del PAT (centros poblados, vias, infraestructura
econdmica, educativa, de salud, social, etc.), asi como
aquellos programas y proyectos concebidos para
consolidar la funcionalidad del sistema territorial, sirven de
base para la sistematizacion SIG, sin embargo es necesario
la adaptacion de los formatos de la base de datos geo-
referenciada a los utilizados por los software que utilizan
los formatos de los Sistemas de Informacién Geografica
(SIG), esta fase finaliza con el disefio de la «arquitectura del
software SIG» a ser utilizada, determinando aspectos
fundamentales como los alcances, funciones y previsiones
necesarias para la gestion efectiva del territorio, de la
misma forma se disefan los «indicadores de gestién» con
los cuales el sistema SIG pueda evaluar el desempeiio de la
toma de decisiones sobre el territorio.
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DISENO DEL SOFTWARE SIG PERSONALIZADO.

En la actualidad existen mdltiples opciones de SIG, los
cuales responden a funciones especificas, sin embargo los
costos de licencias y mantenimiento son muy altas,
insostenibles presupuestalmente para proyectos de largo
plazo de planificacién. Es por eso fundamental el desarrollo
de un software SIG especializado para el cumplimiento los
objetivos del Plan, que sea capaz de focalizar sus alcances y
operaciones a las necesidades propias de los Gobiernos
Locales, disefiado ademas bajo el uso de plataformas de
gestion y almacenamiento de datos libres (free software),
que le permita a los Gobiernos Locales su mantenimiento
presupuestal a largo plazo.

INTEGRACION DEL SIG A LAS DEPENDENCIAS
USUARIAS DEL GOBIERNO LOCAL.

La dltima fase comprende la integracion del SIG a las
diferentes dependencias del Gobierno Local, es decir la
provision de hardware, y la transferencia de capacidades
para la gestion de esta importante herramienta, se busca
integrar los programas, proyectos y demas actividades que
se realizan sobre el territorio en un sistema que permita
efectivizar las decisiones de inversion a corto, mediano y
largo plazo a partir del manejo de informacién
estandarizada y actualizada en tiempo real.

{EN QUE CIRCUNSTANCIAS SE AMERITA
LA MODIFICACION Y/O ACTUALIZACION
DEL CONTENIDO DEL PLAN?

De acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano las
modificaciones y/o actualizaciones al PAT se pueden dar de
acuerdo a las siguientes circunstancias:

IMPRECISIONES LIGADAS A RIESGOS A LA
POBLACION Y LA PROTECCION ECOLOGICA.

Estas imprecisiones son generadas principalmente a la

escala de trabajo de la informacion tematica utilizada en la
elaboracion al Plan, las que generalmente estan en el rango
de 1/100 000 y 1/50 000", en las cuales se aceptan
tolerancias de hasta el 10% entre las posiciones trazadas
en el mapa y su ubicacion verdadera referente a la
ubicacién de aquellos elementos bien definidos y de facil
visibilidad e identificacion, tales como: puntos de control
horizontal, hitos de limites, intersecciones de caminos,

lineas férreas, edificios trazados a escala, etc.”.

Por lo general estas imprecisiones son corregidas con la
elaboracion de estudios de mayor precision con fines
especificos, los que permiten una mejor delimitacion de las
zonas de riesgos y proteccion ecolégica, las cuales deberan
ser incorporadas a la cartografia del PAT mediante los
procedimientos de modificacidon y/o actualizacién de sus
contenidos.

AJUSTE A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
TRASCENDENCIA NACIONAL O REGIONAL NO
PREVISTOS EN EL PLAN VIGENTE QUE NO
CONTRARIEN EL ESPIRITU DEL PLAN EN UN PLAZO
MENOR.

De acuerdo al «principio de articulacién»””, que rige la
elaboracion del PAT y considerando que el sistema de
planificacién nacional establece que los planes de mayor
jerarquia sirven de referencia obligatoria para los de menor
jerarquia”, la inclusién de programas y proyectos en los
planes nacionales (p.e. el Plan Estratégico Nacional) y
regionales (p.e. Plan de Desarrollo Concertado Regional)
no previstos en el PAT, podran generar la modificacion y/o
actualizacion de su contenido.

FINALIZACION DEL PLAZO DE VIGENCIA DEL PLAN.

A pesar de que el horizonte de planificacion del PAT
comprende periodos de largo plazo (20 afios a mas), el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece la vigencia y necesidad de actualizacién a
los 10 afos posteriores a su aprobacién mediante
Ordenanza Municipal.

) Enla escala 1/100 000 un (1) milimetro en el mapa representa una longitud de 100 m. mientras que en la escala 1/50 000 un (1) milimetro en el mapa representa

una longitud de 50 m.

7 Instituto Geografico Nacional, “Especificaciones Técnicas para la Produccién de Mapas Topograficos a Escalas 1/100 000 y 1/50 000, Agosto de 2005.
7 El cual refiere que la propuesta del PAT debe concertar las politicas y normas de caracter nacional, sectorial, regional y local con una visién compartida de

desarrollo, en un marco de permanente proceso de descentralizacion.

7 GUIA PARA LAFORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO CONCERTADO REGIONALY LOCAL, CEPLAN, Lima-Per(i 2013. 15p. ISBN 978-611-4131-01-5.
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Para los fines del presente Manual, entiéndase por:

Acondicionamiento Territorial.

Proceso de promocién de la ocupacién racional y uso
planificado del territorio de una provincia, cuenca y/o
litoral, en sus ambitos urbano y rural. El proceso de
acondicionamiento territorial persigue la sostenibilidad del
territorio y de sus elementos constitutivos, para alcanzar el
desarrollo sostenible en el corto, mediano o largo plazo.

Actividad economica.

Conjunto de operaciones relacionadas con la produccion y
distribucion de bienes y servicios que permiten la
generacion de riqueza dentro de una comunidad (ciudad,
region o pais), mediante la extraccién, transformacion y
distribucion de los recursos naturales o bien de algin
servicio; teniendo como finalidad satisfacer necesidades
humanas de una sociedad en particular.

Area Acuatica.

Area georeferenciada que abarca un espacio del medio
acudtico y/o de la franja riberefa.

Area Urbana.

Area ubicada dentro de una jurisdiccién municipal
destinada a usos urbanos. Esta constituida por areas
ocupadas con usos, actividades, servicios o instalaciones
urbanas; asi como por areas ocupadas con proceso de
urbanizacion incompleto. Se incluye igualmente dentro de
esta clasificacion alasislas rdsticas.

Arearural.

Territorio no habilitado para uso urbano de la superficie
terrestre que estd fuera de los limites urbanos o de
expansion urbana. Son areas en su mayor parte no
urbanizadas o destinadas a la limitacién del crecimiento
urbano, utilizadas para actividades agropecuarias,
agroindustriales, extractivas, de silvicultura y de
conservacién ambiental.

Centro poblado.

Es todo lugar del territorio rural o urbano, identificado
mediante un nombre y habitado con animo de
permanencia. Sus habitantes se encuentran vinculados por
intereses comunes de caracter econémico, social, cultural,
étnico e historico. Dichos centros poblados pueden
acceder, segln sus atributos, a categorfas como: caserio,
pueblo, villa, ciudad o metrdpoli.

Ciudad.

Centro poblado urbano con una poblacién mayor a los
5,000 habitantes. Cumple una funciéon urbana en la
organizacion del territorio y posee servicios basicos y
equipamiento urbano de educacion, salud, recreacion, asi
como espacios destinados a la residencia, actividades
comerciales, industriales o de servicios. Se pueden
clasificar en ciudades: menores, intermedias y mayores.

Concejo Municipal.

Maximo 6rgano de gobierno de una Municipalidad. Esta
integrado por el Alcalde, quien lo preside, y los Regidores,
que tienen potestad para ejercer sus funciones de
conformidad a la Constitucion Politica del Perti y a la Ley
Organica de Municipios, su Reglamento Interno de Concejo
(RIC) y demas disposiciones legales vigentes. El Alcalde
cumple y hace cumplirlo que aprueba el Concejo.

Competitividad Territorial.

Capacidad del territorio para atraer inversiones (publicas y
privadas), en niveles deseados para alcanzar el bienestar y
el desarrollo sostenible de la sociedad. Un territorio es mas
competitivo que otro en la medida que ofrece condiciones
favorables los agentes econémicos nacionales y/o
extranjeros para ejecutar sus inversiones; lo que permite el
impulsoy el desarrollo de diversas actividades econémicas,
sociales y humanas, destinadas a elevar el excedente
econdmico o la oferta de bienes y servicios generada en el
territorio para su venta posterior en el mercado, con la
calidad, escala, oportunidad y precios exigidos por los
oferentes y demandantes (es decir, con eficiencia
econoémica).
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Conglomerado urbano.

Conjunto urbano conformado por el casco urbano de mas
de un centro poblado y su correspondiente area de
influencia que, por su cercania, lo conforman pero no
necesariamente se constituye en una unidad politica
administrativa. Es el producto de la expansion y fusion de
varias ciudades o centros poblados cercanos, incluso
aglomeracionesy, por lo tanto, policéntricos.

Conservacion ambiental.

Es el nombre que se da a las formas de proteger y preservar
el medio ambiente y el futuro de la naturaleza,
especialmente la flora y la fauna, las distintas especies, los
distintos ecosistemas, los valores paisajisticos, entre otros.

Conurbacion.

Proceso y resultado del crecimiento de varios centros
poblados los cuales se integran y forman parte de una
unidad, aun cuando las distintas unidades que lo
conforman mantienen o pueden mantener su
independencia funcional, dindmica y administrativa.
Fendmeno dado entre dos o mas zonas urbanas
geograficamente separadas que se unen generando
problemas de jurisdiccion, administracion y competencia
funcional.

Cotos de caza.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define a los Cotos de Caza como dreas
destinadas al aprovechamiento de la fauna silvestre a
través de la practica requlada de la caza deportiva.

Cuadro de compatibilidad de uso.

Cuadro donde se establecen los usos del suelo que pueden
coexistir en una determina érea sin que cada uno de los
usos pierda sus caracteristicas y efectos que le son propios,
sin perjuicio de que su independencia haga necesaria
establecer ciertas restricciones con respecto a la intensidad
y forma de los usos.

Cultivo en limpio.

Son los cultivos que se realizan en tierras para agricultura
intensiva y apropiada para cultivos diversificados. Estas
tierras son las de mayor calidad agrolégica.

Cultivos permanentes.

Son cultivos que producen cosechas durante muchos anos
y a bajo costo de mantenimiento. Por su prolongado
periodo de produccion tienen el caracter de bienes raices
(condicion de inmuebles).

Desarrollo Sostenible.

Concepto desarrollado hacia fines del siglo XX como
alternativa al concepto de desarrollo habitual, que hace
énfasis en la reconciliacion entre el crecimiento econémico,
los recursos naturales y la sociedad, evitando comprometer
la posibilidad de vida en el planeta, ni la calidad de vida de
la especie humana. El Informe sobre la Situacion del
Voluntariado en el Mundo resalta que, en la mayoria de
sociedades del mundo, los voluntarios contribuyen de
forma significativa al desarrollo econémico y social.

El informe de Brundtland (1987), elaborado por la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
conformada por varias naciones, en el que se formaliza por
primera vez el concepto de desarrollo sostenible, define el
desarrollo sostenible como aquel proceso que permite
“Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes
sin comprometer las posibilidades de las generaciones del
futuro para atender sus propias necesidades”.

El ambito del desarrollo sostenible puede dividirse
conceptualmente en tres partes: ecolégico, econdmico, y
social. Se considera el aspecto social por la relacion entre el
bienestar social con el medio ambiente y la bonanza
econdmica. El triple resultado es un conjunto de
indicadores de desempefo de una organizacion en las tres
areas, pero que tiene cuatro dimensiones basicas:

» Conservacién del medio ambiente para no poner en
peligro las especies de flora y fauna.

« Desarrollo apropiado que no afecte sustantivamente
los ecosistemas.

» Paz,igualdad, y respeto hacia los derechos humanos.
» Democracia.

Se deben satisfacer las necesidades sociales y de la
poblacién, en lo que concierne a alimentacion, vestimenta,
vivienda, y trabajo, pues si la pobreza es habitual, el
mundo estara encaminado a catéstrofes de varias clases,
incluidas las ecoldgicas y las humanitarias. Asimismo, el
desarrollo y el bienestar social estan limitados por el nivel
tecnoldgico, los recursos del medio ambiente, y la
capacidad del medio ambiente para absorber los efectos de
la actividad humana. Ante esta situacion, se plantea la
posibilidad de mejorar la tecnologia y la organizacion
social, de forma que el medio ambiente pueda recuperarse
al mismo ritmo que es afectado por la actividad humana,
para de tal forma evitar un déficit de recursos.

El Desarrollo Sostenible o sostenibilidad del desarrollo es,
por tanto, un paradigma de desarrollo, es decir, es un
modelo u orden de cosas que se persigue y se desea
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alcanzar, como una situacion ideal a futuro. Una
caracteristica sustancial del Desarrollo Sostenible es que no
se puede fragmentar en componentes porque pierde su
esencia conceptual.

Distribucion espacial.

Proceso mediante el cual la poblacién, las actividades
econdmicas y la infraestructura de servicios se distribuyen
desigualmente en el territorio, segun diversos factores,
siendo los principales, las fuentes de recursos naturales
que hacen posible el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion.

Enfoque territorial prospectivo.

Enfoque basado en la ciencia de la prospectiva, como
método de proyectar el futuro deseado por la sociedad.
Enfoque proactivo basado en el desarrollo del territorio con
una vision de largo plazo, que tiene por objetivo la
explotacion equilibrada de los recursos y potencialidades
del territorio, sin agotarlos, de manera que las futuras
generaciones puedan continuar aprovechando estos
recursos para el mejoramiento de sus condiciones de vida.
Desde este punto de vista, el enfoque territorial
prospectivo permite aprovechar y transformar los recursos
existentes en los territorios de manera sostenible y
competitiva.

Enfoque Territorial Competitivo.

Enfoque basado en la ciencia econdmica, que indica que la
competitividad en un mundo globalizado como el que
tenemos, es el mejor medio para la generacion de riqueza,
y la riqueza o abundancia de recursos es la base del
desarrollo del sistema capitalista en el cual vivimos, cuyo
motor es la acumulacion de capital (producto del proceso
Ahorro-Inversion). El enfoque territorial competitivo
propone alcanzar la competitividad del territorio
(competitividad territorial) en el corto, mediano y largo
plazo, a través de la aplicacion de los postulados de la
ciencia econémica.

Espacios homogéneos.

Son espacios cuya combinacién de potencialidades,
recursos, poblacion, infraestructuras y servicios permiten el
aprovechamiento sostenible del territorio y la competencia
con otros espacios de similares caracteristicas con una
vision de desarrollo de largo plazo.

Estrategias.

Una estrategia es un conjunto de acciones planificadas
sistematicamente en el tiempo que se llevan a cabo para
lograr un determinado fin o mision.

Fecundidad.

La fecundidad es la realizacion efectiva de la fertilidad, es
decir, la reproduccion bioldgica en cualquier especie que se
materializa a través de los hijos.

Fisico-espacial.

En materia territorial, lo fisico-espacial hace referencia al
espacio donde se ubican o pueden ubicarse las viviendas,
las infraestructuras, los servicios y los equipamientos que
hacen posible la convivencia del hombre dentro del
territorio.

Focus group.

Es una técnica de investigacion motivacional que se ejecuta
mediante dinamicas grupales de intercambio de opiniones.
Los focus group, como corresponde a toda técnica
motivacional, apuntan a un tipo de informacién
exploratoria y/o explicativa. Vale decir, estan orientados
a hurgar en las profundidades mas intimas de las
motivaciones, percepciones, valores, creencias y actitudes
(de cierto grupo de interés)”. En términos simples los focus
group tienen el objetivo de investigar en el «porque» de las
actitudes, motivaciones y creencias que determinan la
opinién y/o conducta de cierto grupo de personas. Los
focus group siguen una dinamica similar a una entrevista
grupal.

Debido a la naturaleza cualitativa los focus group, no son el
remplazo de estudios cuantitativos, sino se complementan
a estos cuando se quiere tener una visién integral de un
hecho determinado. Los «focus group es un medio para
recopilar rapidamente informacién y puntos de vista.
Cuando agrupa a actores con posturas diferentes, permite
al mismo tiempo la expresion y la explicacion de los
distintos puntos de vista, asi como la profundizacion de sus
opiniones»™. En el proceso de formulacién y gestion de los
planes de acondicionamiento territorial, los focus group, se
emplean cuando:

« Se requiere recolectar informacion exploratoria y
puntos de vista de un cierto grupo de personas®’ sobre
un tema especifico.

7 APEIM, 1999, la investigacién cualitativa mediante la técnica de Focus Group. Lima.
" EUROPEAID COOPERATION OFFICE. 2014. Focus Group. Material de ensefianza. Consulta 20.12.2014.

http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/tools/too_fcg es.htm

" Pueden ser: Cierto tipo de actores sociales, beneficiarios reales o potenciales de algtin programa o proyecto, etc.
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« Se requiere ampliar, profundizar y comprender algunos

resultados cuantitativos®.

 Profundizar en el andlisis de las caracteristicas y

comportamientos de un cierto grupo de personas®.

« Analizar el impacto de una politica, programa o
proyecto en particular,

« Definir y validar propuestas y recomendaciones sobre
temas puntuales.

Excedente Economico.

Parte de la produccién que sobra una vez cubiertas las
necesidades basicas y el consumo corriente. El excedente
puede acumularse (almacenarse) si es convertido en
moneda es posible su ahorro.

FODA

El analisis FODA o DAFO es una metodologia para
documentar la situacién del entorno o alcance y los
factores internos de una organizacion, territorio o proyecto
arealizarse. Como su nombre lo indica FODA deviene de las
palabras:

F - Fortalezas INTERNAS.

0 - Oportunidades EXTERNAS.
D - Debilidades INTERNAS.

A - Amenazas EXTERNAS.

Luego, hay dos grandes componentes de analisis en el
método FODA, el INTERNO (Fortalezas y Debilidades) y el
ENTORNO (Oportunidades y Amenazas). Lo que se trata de
investigar con este andlisis son las Fortalezas y Debilidades
que tiene una empresa, organizacién o un territorio, y
cudles son las Oportunidades y Amenazas que marcan el
entorno donde se desenvuelve.

Geopolitica.

La geopolitica es la ciencia que, a través de la geografia
politica, los estudios regionales y la historia, estudia la
causalidad espacial de los sucesos politicos y sus futuros
efectos.

Gerencias de participacion ciudadana.

El término participaciéon ciudadana es el conjunto de
acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo
local y la democracia participativa a través de la integracion
de la comunidad al ejercicio de la politica. Esta basada en
varios mecanismos para que la poblacién tenga acceso a
las decisiones del gobierno de manera independiente sin
necesidad de formar parte de la administracion publica o

de un partido politico. Dentro de una Municipalidad el
6rgano responsable por velar por este tema es la Gerencia
de Participacion Ciudadana.

Gestion de riesgos.

La gestion de riesgos (traduccion del inglés Risk
management) es un enfoque estructurado para manejar la
incertidumbre relativa a una amenaza, a través de una
secuencia de actividades humanas que incluyen evaluacion
de riesgo, estrategias de desarrollo para manejarlo y
mitigacion del riesgo utilizando recursos gerenciales. Las
estrategias incluyen transferir el riesgo a otra parte, evadir
el riesgo, reducir los efectos negativos del riesgo y aceptar
algunas o todas las consecuencias de un riesgo particular.

Islas Rusticas.

Son tierras sin ocupacién ni habilitacion urbana, con una
extension no mayor a 2 has. y que se encuentran rodeadas
en todos sus frentes por tierras habilitadas, u ocupadas
como urbanas.

Horizonte de planeamiento.

Periodo en el cual se ejecutaran las acciones previstas en un
Plan, programa y/o proyecto con el objeto de alcanzar los
objetivos y productos esperados.

Impacto.

En el anélisis territorial, esta relacionado con el efecto que
produce una actividad sobre el territorio; en términos
negativos (impacto ambiental) «puede expresarse como el
grado de susceptibilidad al deterioro producto de una
actividad».

Indicadores de gestion.

Son aquellos que permiten revelar los resultados de la
gestion de una entidad, empresa u organizacién. Un
indicador de gestion es un nimero (absoluto o relativo) que
resulta de relacionar dos o més variables con la finalidad de
mostrar los resultados de la gestién de una organizacién y
comparar estos resultados con los resultados de otras
organizaciones similares.

Infraestructura.

Es el conjunto de elementos o servicios que estan
considerados como necesarios para que una organizacion,
industria o servicio pueda funcionar o bien para que una
actividad se desarrolle efectivamente. Por otro lado, la
infraestructura es la base material de una sociedad y la que
determina la estructura social, el desarrollo y el cambio
social de la misma, incluyéndose en estos niveles las
fuerzas productivas y las relaciones de produccion que en
la misma se dan.

2" APEIM, 1999, la investigacién cualitativa mediante la técnica de Focus Group. Lima.

® dem.
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Interés particular.

El interés particular es el interés del individuo que se
materializa en todas las esferas de la vida: el hombre se
halla interesado en el cumplimiento del fin econémico,
pero no lo estd menos en atender a su fin religioso o
cientifico, por ejemplo, y asi lo reconoce el lenguaje comUn
cuando afirma la existencia de intereses religiosos,
morales, politicos, etcétera.

Linea base.

Conjunto de indicadores de diferente indole que sirve para
evaluar los cambios que se producen en la sociedad, en un
territorio o en un grupo social determinado. La linea de
base permite establecer la situacién actual por la que
atraviesa una determinada zona o poblacion objetivo y
compararla en el tiempo para establecer si se produjeron
cambios positivos y/o negativos sobre su situacion de
bienestar.

Mancomunidad Municipal.

Entidad con personeria juridica de derecho publico
comprendida en el nivel de Gobierno Local, constituida a
partir del acuerdo de dos o mas municipalidades, de
territorios colindantes o no, y de su inscripcién en el
Registro de Mancomunidades Municipales. La
mancomunidad municipal tiene como objeto la prestacion
conjunta de servicios y la ejecucion de obras o proyectos de
inversion publica, en el marco de las competencias
asignadas mediante la Ley Organica de Municipalidades
(Ley 27972); que le sean delegadas, y esta sujeta a los
sistemas administrativos del Estado acorde a sus
especiales necesidades de funcionamiento®.

Mapeo de actores.

Técnica mediante la cual se identifica a todas las personas y
organizaciones que pueden ser importantes para la
planeacion, el disefio, la implementacién o la evaluacién
de un proyecto especifico. Esta técnica permite identificar
de antemano a los actores clave con los que se cuenta para
apoyar la iniciativa y con quienes no, y las estrategias
especificas para concretar el apoyo al proyecto planteado.

Marco Teorico.

Es el Marco que permite describir la teorias que guian a la
investigacion, se constituye en un paso importantisimo
porque nos permite identificar cuél es la mejor forma de
enfocar el disefio metodolégico de Investigacion, que es el
paso posterior, es decir, donde se dice qué clase de
investigacion se hard, cdmo se buscaran los datos y como
estos seran los analizados®. EI Marco Teérico contiene tres
partes claves: a) El marco referencial, b) EI marco tedrico
propiamente dicho®, y ¢) El marco conceptual.

Marco de Referencia.

Parte del marco tedrico donde se citan los antecedentes de
la investigacion, tales como publicaciones recientes donde
se puede identificar investigaciones relacionadas o
similares a la que se esta planeando realizar, examinar sus
resultados y el enfoque desarrollado, con la finalidad de
aprovechar sus resultados y/o evitar errores de
investigacion para el desarrollo del estudio.

Marco conceptual.

Parte del marco tedrico donde se conceptualiza el contexto
dentro del cual se ubica el problema de investigacion. Esta
compuesto de referencias a sucesos y situaciones
pertinentes, a resultados de investigacion —incluye, por
tanto, un marco de antecedentes—, definiciones,
supuestos, etc. Se podria decir que este marco es una
especie de teorizacion, sin grandes pretensiones de
consistencia ldgica entre las proposiciones que la
componen, aun si utiliza conceptos de alguna teoria
existente.

Matrices de doble entrada.

Tipo de operacion de registro que permite relacionar,
organizar y sistematizar informacion a partir de un cuadro
de doble entrada donde se interrelacionan filas
(horizontales) y columnas (verticales) de informacién.

Medio Acuatico.

Comprende el dominio maritimo, las aguas interiores, los
rios, los lagos navegables y las zonas insulares, incluidas
las islas ubicadas en medio acudtico del Perd.

) Véase: Decreto Supremo N° 046-2010-PCM, Aprueba el Reglamento de la Ley N° 29029- Ley de la Mancomunidad Municipal, modificada por la Ley N° 29341.

) El marco tedrico es la etapa en la cual se re(ine la informacién documental para confeccionar el disefio metodoldgico de la investigacion, es decir, es el momento
en que establecemos como y qué informacién recogeremos--, de qué manera la analizaremos y aproximadamente cuanto tiempo demoraremos.
Simultaneamente, la informacion recogida para el Marco Tedrico nos proporcionard un conocimiento profundo de la teoria que le da significado a la
investigacion. Es a partir de las teorias existentes sobre el objeto de estudio, como pueden generarse nuevos conocimientos.

¥ La validez interna y externa de una investigacién se demuestra en las teorias que la apoyan y, en esa medida, los resultados pueden generalizarse. El marco
tedrico de la investigacion considera: 1) Conceptos explicitos e implicitos del problema a estudiarse, 2) Conceptualizacion especifica operacional, 3) Relaciones
deteorias v conceptos adoptados, 4) Analisis tedrico del cual se desprenden las hipétesis sila hay, 5) Conclusiones e implicaciones de la teoria con el problema.
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Metropoli.

Denominacién de los centros poblados cuyos espacios
geoecondmicos definidos funcionalmente a partir de un
centro principal o centro metropolitano que, por su gran
volumen de poblacién, por sus actividades (sociales,
econoémicas, politicas, administrativas y culturales), asi
como por sus niveles de equipamiento, servicios y
comportamiento de los mercados, ejerce una fuerte
influencia sobre espacios y centros poblados con los que
intercambia intensamente flujos de poblacién, bienes y
servicios.

Metropoli Nacional.

Es el centro poblado urbano que surge de la conurbacién
producida por la expansion urbana de jurisdicciones
politico-administrativas de las provincias de Lima y del
Callao, lamisma que alberga a la Capital de la Republica.

Metroépoli Regional.

Es el centro poblado urbano, que como cabecera del Macro
Sistema Urbano cumple el rol de capital de departamento o
region, y surge del crecimiento e integracion fisica de dos
0 mas ciudades, que trasciende limites politico-
administrativos. Su espacio geoeconémico estd definido
funcionalmente a partir de un centro principal o centro
metropolitano que, por su gran volumen de poblacion,
por sus actividades (sociales, econdmicas, politicas,
administrativas y culturales), asi como por sus niveles
de equipamiento, servicios y comportamiento de los
mercados, ejerce una fuerte influencia sobre espacios y
centros poblados con los que intercambia intensamente
flujos de poblacion, bienes y servicios. Son ciudades de
segunda jerarquia en el Sistema Nacional de Centros
Poblados.

Modelo.

Representacion abstracta, conceptual, grafica (o visual),
fisica o matematica, de fendmenos, sistemas o procesos a
fin de analizarlos, describirlos, explicarlos, simularlos y
predecirlos.

Monopolizacion de las intervenciones.

Se refiere a las intervenciones del Estado en la economia
sustituyendo por completo la accion del sector privado.
También se denomina “Monopolio de Estado”.

Mortalidad.

Nimero de defunciones recogidas en los sistemas
nacionales de registro civil, con las causas basicas de
defuncién codificadas por las autoridades nacionales.

Nicleo poblacional.

Forma genérica de designar a los asentamientos de
poblacién que forman un nicleo definido. Caracterizan una
forma de poblamiento que contrasta con el poblamiento
diseminado o disperso.

Ocupacionfisica.

Proceso de asentamiento fisico de la poblacién en el
territorio siguiendo la ubicacion y posibilidades de
aprovechamiento de los recursos naturales.

Ocupacion del territorio.

Es el proceso de posicion del espacio fisico con caracter
permanente, por parte de la sociedad. Tiene relacion con
dos aspectos: a) Que la poblacion ocupa el territorio por
medio de sus organizaciones econémicas, culturales, etc.
es decir como sociedad; b) Que la ocupacidn tiene sentido
econdmico y residencial, que se sustenta en el valor de uso
que la sociedad asigna a los recursos naturales con fines de
produccion o residencia.

Ocupacion sostenible.

Ocupacion fisica que se realiza cuidando el medio
ambiente, es decir, no degradando el territorio, ni
contaminando el ambiente ni propiciando el agotamiento
de los recursos naturales.

Oportunidades.

Circunstancias favorables en el entorno susceptibles de ser
aprovechadas por el ser humano para potenciar el
desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

Parques Nacionales.

Un parque nacional es una categoria de area protegida que
goza de un determinado estatus legal que obliga a
proteger y conservar la riqueza de su flora y su fauna. Se
caracteriza por ser representativa de una region fito-
zoogeografica y tenerinterés cientifico.

Participacion social.

Son aquellas iniciativas sociales en las que las personas
toman parte consciente en un espacio, posicionandose y
sumandose a ciertos grupos para llevar a cabo
determinadas causas que dependen, para su realizacion en
la practica, del manejo de estructuras sociales de poder.
La participacion se entiende hoy como una posibilidad
de configuracién de nuevos espacios sociales o como
la inclusién de actores sociales en los movimientos
sociales, en organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, o como presencia en la esfera publica
para reclamar o hacer demandas de cambio.
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Plan de Acondicionamiento Territorial.

Instrumento técnico-normativo y de gestion para regular,
orientar y promover la ocupacién racional y uso planificado
del territorio de una provincia, cuenca o litoral, en los
ambitos urbanoy rural.

Plan de Desarrollo Urbano.

Instrumento técnico-normativo que orienta el desarrollo
urbano de las ciudades, conglomerados urbanos y/o areas
urbanas cuya poblacién es mayor de 5,000 habitantes y/o
de las ciudades capitales de provincia, y/o se elabora en
concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial
y/o el Plan de Desarrollo Metropolitano de ser aplicable y
con el Sistema Nacional de Centros Poblados.

Plan Nacional de desarrollo.

Instrumento de planificacion para el desarrollo integral del
territorio de un pais y de sus elementos constitutivos
(poblacion, infraestructura, servicios, ambiente y
actividades econémicas).

Plan Provincial de Desarrollo Concertado.

Instrumento de planificacion para el desarrollo concertado
de una provincia, considerando las variables clave,
potencialidades y limitaciones que afectan el desarrollo del
territorio.

Poblacion.

Conjunto de personas que interactdan entre si, que
cuentan con un territorio sobre el cual crean y recrean
permanentemente en funcién de sus necesidades y de la
organizacién que adopten para la posesion, apropiacion,
producciény consumo de bienesy servicios.

Politicas.

Orientaciones de largo plazo que guian la accién
planificada del hombre dentro de un espacio geogréfico
para estructurar el desarrollo integral y sostenible del ser
humano. Se entiende también como el ejercicio del poder
politico para conseguir el bienestar de la sociedad.

Politicas de desarrollo territorial.

Orientaciones de largo plazo que gufan la accién
planificada del hombre dentro de un espacio geogréfico
para estructurar el desarrollo integral y sostenible del
territorio. Se entiende también como el ejercicio del poder
politico para conseguir el bienestar del territorio.

Procesos migratorios.

Procesos de movilizacion de la poblacion debido a factores
econdmicos, sociales, politicos y/o ambientales.

Produccion forestal.

Produccion fisica de madera obtenida como consecuencia
de la actividad forestal (explotacion y forestacion de
bosques).

Programa de inversiones.

Conjunto articulado e interrelacionado de proyectos
orientados al mejoramiento de la infraestructura, los
servicios, los equipamientos, el ambiente y el bienestar
general dela poblacion.

Programas.

Conjunto de actividades y proyectos orientado al logro de
un objetivo dado.

Proyecciones de poblacidn.

Célculo matematico que permite estimar el crecimiento de
la poblaciénalolargo de un periodo dado.

Proyectos.

Es la bdsqueda de una solucidn inteligente y sistematica al
planteamiento de un problema dado. En el caso de
proyectos de inversidn, la solucion al problema planteado,
implica la recuperacién de los recursos aplicados al
financiamiento del costo total proyecto a lo largo del
horizonte de vida atil del mismo, mas un margen de
utilidad (rentabilidad privada). En el caso de los proyectos
publicos, estos se orientan a conseguir un mejoramiento
del bienestar de la sociedad (rentabilidad social).

Refugios de vidassilvestre.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define los refugios de vida silvestre como éreas
que requieren intervencién activa con fines de manejo,
para garantizar el mantenimiento de los habitats, asi como
para satisfacer las necesidades particulares de
determinadas especies, como sitios de reproduccién y
otros sitios criticos para recuperar o mantener las
poblaciones de dichas especies.

Rentabilidad social.

Rentabilidad basada en el bienestar de la sociedad.
Una actividad es rentable socialmente cuando provee
de més beneficios que pérdidas a la sociedad,
independientemente de si es rentable econdmicamente
para su promotor. Se utiliza como contrapartida al
concepto de rentabilidad econdmica, donde la rentabilidad
sélo concierne al promotor.

Un ejemplo tipico de calculo de rentabilidad social es
el de las lineas de ferrocarril. Una linea es rentable
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econdmicamente si los ingresos que obtiene a través de la
venta de billetes es mayor que los gastos, mientras que es
rentable socialmente si lo que la sociedad ahorra con esa
linea (el coste del desplazamiento en coches particulares u
otros medios, el menortiempo dedicado al transporte, etc.)
es mayor que los gastos que genera la infraestructura.

Reservas Comunales.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define a las Reservas Comunales como éreas
destinadas ala conservacion de la flora y fauna silvestre, en
beneficio de las poblaciones rurales vecinas. El uso y
comercializacion de recursos se hard bajo planes de
manejo, aprobados y supervisados por la autoridad y
conducidos por los mismos beneficiarios. Pueden ser
establecidas sobre suelos de capacidad de uso mayor
agricola, pecuario, forestal o de proteccion y sobre
humedades.

Reservas Nacionales.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define a las Reservas Nacionales como éreas
destinadas a la conservacién de la diversidad bioldgicay a
la utilizacion sostenible de los recursos de flora y fauna
silvestre, acudtica o terrestre. En ellas se permite el
aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo
planes de manejo, aprobados, supervisados y controlados
por la autoridad nacional competente.

Reservas paisajisticas.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define a las Reservas Paisajisticas como areas
donde se protege ambientes cuya integridad geografica
muestra una armonica relaciéon entre el hombre y la
naturaleza, albergando importantes valores naturales,
estéticos y culturales.

Reuniones tipo agora.

Son reuniones de consulta a los representantes de los
gremios y sociedad civil involucrados con el proceso de
planificacion, realizados en ambientes amplios y cdmodos,
que favorecen la conversacion con los participantes,
que, en la mayoria de los casos deben ser entre 6 y 10
personas, y por intervalos de tiempo de no mas de 2
horas, la eleccién de los grupos de participantes se realiza
de acuerdo a las necesidades que arrojen los primeros
resultados de los talleres de sensibilizacidon en temas de
planificacion realizados en la etapa previa del proceso de
formulacién de un Plan.

Rural.

Ambito donde se localizan asentamientos humanos con
poblacién inferior a 2,000 habitantes en conglomerados de
viviendas que no son contiguas ni forman calles, avenidas
ni plazas, donde se desarrollan actividades primarias
(explotacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales).

Santuarios historicos.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define a los Santuarios Histéricos como areas
que protegen con caracter de intangible espacios que
contienen valores naturales relevantes y constituyen el
entorno de sitios de especial significacion nacional, por
contener muestras de patrimonio monumental y
arqueoldgico o por ser lugares donde se desarrollaron
hechos sobresalientes de la historia del pafs.

Santuarios Nacionales.

La Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, en su
articulo 22 define a los Santuarios Nacionales como areas
donde se protege con caracter de intangible el habita
de una especie o una comunidad de la flora y fauna, asi
como las formaciones naturales de interés cientifico y
paisajistico.

Sistema.

Un sistema basicamente es un “conjunto de elementos
independientes que se relacionan de forma compleja y
dindmica entre si, de tal forma que el cambio en un
elemento afecta al conjunto de todos ellos”. Es posible
comprender el funcionamiento de un sistema en la medida
que comprendamos las caracteristicas de los elementos
que la componen y de las relaciones que se realizan entre
ellas. La realidad en la que vivimos, es un ejemplo de un
sistema, esta es muy compleja y cambiante, todo en ella
esta relacionado de una forma u otra, sin embargo estas
relaciones muchas veces no son tan evidentes, es por eso
que cuando analizamos la realidad e intentamos prever su
comportamiento futuro es necesario comprender las
causas estructurantes que provocan su comportamiento.

Sistema de valores.

Conjunto de principios éticos y reglas que guian la accion
humana para conseguir el bienestar de la sociedad.

Sistema Urbano provincial.

Conjunto de centros poblados de una provincia,
articulados entre si por vias de transporte y de
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comunicacion, que poseen infraestructura, equipamientos
y servicios urbanos determinados, asi como jerarquias,
roles y funciones especifica para el desarrollo integral del
territorio de la provincia.

Sistemas de informacion geografica (SIG).

Los Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG) son el
resultado de la aplicacién de las llamadas Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones (TIC) a la gestion de la
Informacion Geografica (IG). En el Pertd, la entidad
encargada del sistema de informacién geogréfica es el
Instituto Geografico Nacional (IGN).

El término Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) tiene
tres acepciones: el SIG como disciplina; el SIG como
proyecto, cada una de las realizaciones practicas, de las
implementaciones existentes; el SIG como software, es
decirlos programas y aplicaciones de un proyecto SIG.

La acepcion principal es la de SIG como proyecto, Sistema
de Informacion que gestiona Informacion Geogréfica, es
decir informacion georreferenciada. La definicion mas
extendida de SIG, con pequefas variaciones, es la
establecida por el Departamento de Medio Ambiente
(DoE), Burrough, Goodchild, Rhin y otros. La cual podemos
sintetizar diciendo que un SIG es un:

«Conjunto integrado de medios y métodos informaticos,
capaz de recoger, verificar, almacenar, gestionar, actualizar,
manipular, recuperar, transformar, analizar, mostrar y
transferir datos espacialmente referidos a la Tierra.»

Sin embargo, como sostienen Burrough y Bouillé, un SIG
debe verse también como un modelo del mundo real, porlo
que se podria definir como: «Modelo informatizado del
mundo real, en un sistema de referencia ligado a la Tierra
para satisfacer necesidades de informacién concretas».

Sistema Nacional de Centros Poblados.

Conjunto jerarquico y dindmico de centros poblados, cuyo
objetivo es fortalecer la integracién espacial, social,
econémica y administrativa del territorio nacional a través
de la identificacion de los centros poblados dinamizadores
para la racionalizacion de las inversiones pulblicas y la
orientacion de las inversiones privadas.

Suelo rustico.

Aquel que no cuenta con habilitacion urbana. Ademas,
estd destinado, o es susceptible de serlo, para fines
agrarios, ganaderos, forestales, de fauna silvestre, y de
actividades analogas.

Suelo urbano.

Es la superficie de la tierra en area urbana que sirve de
plataforma para las actividades humanas en el que se
podrian construir edificaciones, viviendas, equipamiento
urbano, industrias, vias de comunicacién, y delimitar areas
de recreacién, de proteccién ambiental, de explotacién
agraria, de seguridad fisica ante desastres, etc. Cuenta
con obras de habilitacion urbana.

Subsuelo urbano.

Es la parte solida inferior del suelo que se prolonga
idealmente, proyectando los planos laterales de la
superficie, con las limitaciones legales correspondientes.

Sobresuelo urbano.

Es la porcidn de &rea que se proyecta encima del suelo,
para el crecimiento vertical de la construccion con la
finalidad urbanistica de un mejor aprovechamiento del
suelo, y con las limitaciones legales correspondientes.

Sociedad civil organizada.

Se entiende por sociedad civil a la diversidad de personas
que, con categoria de ciudadanos y generalmente de
manera colectiva, actian para tomar decisiones en el
ambito publico que consideran a todo individuo que se
halla fuera de las estructuras gubernamentales. La
sociedad civil se concibe como el espacio de vida social
organizada que es voluntariamente autogenerada,
independiente, auténoma del Estado y limitada por un
orden legal o juego de reglas compartidas. Involucra a
ciudadanos actuando colectivamente en una esfera
publica para expresar sus intereses, pasiones e ideas,
intercambiar informacién alcanzando objetivos comunes.

Sostenibilidad.

Condiciones, economias, ecologias, factores sociales y
politicos que determinan el funcionamiento de un espacio
geografico de forma arménica a lo largo del tiempo y
del espacio. Es el proceso que permite satisfacer las
necesidades de la actual generacién sin sacrificar la
capacidad de futuras generaciones de satisfacer sus
propias necesidades. Es un término ligado a la accién del
hombre en relacién a su entorno, se refiere al equilibrio
que existe en una especie basandose en su entorno y todos
los factores o recursos que tiene para hacer posible el
funcionamiento de todas sus partes, sin necesidad de
dafar o sacrificar las capacidades de otro entorno.
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Territorio.

Base fisica, socio-cultural, econémica, politica, dindmica y
heterogénea, formada por las &reas urbanas y rurales, y
parte integrante interactiva sustancial del sistema
ambiental. El territorio estd conformado por el suelo,
subsuelo y sobresuelo, de conformidad con lo dispuesto
en el Cadigo Civil, para efectos de la propiedad predial.

Unidades de integracion.

Es el equivalente (en diferentes estudios territoriales) a
términos como: “unidades homogéneas”, "unidades
operacionales”, “unidades territoriales”, “sectores
territoriales”, etc. “Las Unidades de integracion pueden
entenderse como la expresion de los elementos y procesos
del territorio en términos comprensibles, y sobre todo, en
términos operativos. En esta idea, las unidades de
integracion no son mas que una manera racional de hacer
operativa la informacién transponiéndola a forma
facilmente utilizable” (OREA, 2008).

La informacién del medio fisico expresada de esta forma
(en unidades de integracion) serd la base posterior para
la definicidn de las politicas de uso y aprovechamiento del
suelo sus instrumentos operativos como el mapa de
zonificacion.

Urbano.

Ambito donde se localizan asentamientos humanos con
poblacién igual o mayor a 2,000 habitantes ubicados en
conglomerados de 100 viviendas como minimo, dispuestas
en forma contigua formando calles, avenidas y plazas,
donde se desarrollan actividades econémicas secundarias
(industria, construccion) y terciarias (comercio y servicios).

Uso del suelo.

Determinacion del tipo de actividad que se puede realizar
en las edificaciones que se ejecutan en cada lote segun la
zonificacién asignada a los terrenos urbanos, de acuerdo a
su vocacion y en funcién de las necesidades de los
habitantes de una ciudad. Dependen previamente de la
zonificacion que se le asigna, tiene o cambia, de acuerdo al
procedimiento administrativo normado en la legislacion
vigente sobre la materia.

Vulnerabilidad.

Es el grado de debilidad que presenta una sociedad, frente
a las amenazas que la afectan y su capacidad de
sobreponerse luego del momento de la afectacion. Se
relaciona con los bajos niveles econdmicos y de bienestar
de la poblacién, escasa organizacién social, bajos
estandares educativos, y caracteristicas culturales e
ideoldgicas que dificultan la reduccion de riesgos.

Vocacion urbana.

Es la vocacion del suelo para la constitucion de un centro
poblado y para el desarrollo de proyectos inmobiliarios,
industriales, comerciales, turisticos u de otra indole.

Volumen poblacional.

Grupo de personas que viven en un area 0 espacio
geografico. Poblacién biolégica o conjunto de individuos
de la misma especie que habita una extension territorial
determinada en un momento dado.

Zonificacion Ecoldgica- Economica (ZEE).

Instrumento técnico de caracterizacién del territorio,
principalmente de aspectos fisicos y bioldgicos. La ZEE no
define ni constituye usos, sino que propone diferentes
alternativas para gestionar el impacto que puedan generar
algunas actividades, haciéndolas mas rentables; y
aportando a la disminucién de conflictos. No establece
derechos de propiedad. Tampoco restringe ni excluye
inversiones.

Los niveles de calificacidn de las categorias de uso que la
ZEE brinda, se basan en los aspectos técnicos de las
caracteristicas fisicas, biologicas y socioecondmicas. Son
detrestipos:

« Uso recomendable, donde los usos propuestos en las
zonas identificadas en las categorias de uso presentan
aptitudes para su desarrollo.

« Uso recomendable con restricciones, donde es posible
desarrollar usos en las zonas identificadas en tanto
puedan ser superadas las restricciones, mediante la
aplicacién de medidas y acciones correspondientes que
minimicen los impactos en términos sociales,
econdmicos y ambientales.

» Uso no recomendable, que presenta escasas aptitudes
para su desarrollo, donde la implementacion del uso en
la zona identificada generaria impactos negativos
mayores a los beneficios esperados.

El estudio de ZEE puede elaborarse en tres niveles: a)
Macro, b) Meso y ¢) Micro, cada nivel de estudio comporta
un nivel de esfuerzo en la recopilacion y analisis de la
informacién mayor, y por ende, comporta un mayor nivel de
inversién de recursos por parte de la entidad encargada de
su elaboracién. Es decir, conforme el estudio de la ZEE se
acerca mas al territorio es mas caro pero también es mas
rico en la informacidn del territorio que proporciona, lo cual
permite establecer politicas y estrategias coherentes para
su manejo y desarrollo. Para los efectos del Manual, el
estudio de ZEE de nivel Meso o intermedio es el
recomendado, el cual corresponde al ambito provincial.
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PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE SATIPO 2011-2021

A continuacion se presenta como estudio de caso, la elaboracién del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) de la
provincia de Satipo, cuyo texto contiene en gran parte los principios, conceptos y herramientas expuestas en el Manual. El
PAT Satipo, fué elaborado en el afo 2,011 mediante la ejecucion de un Convenio inter-institucional entre la Municipalidad
Provincial de Satipo (MPS) y el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), En el marco del desarrollo del
programa “Una opcidn de Paz y Desarrollo en Seguridad para el Valle de los Rios Apurimacy Ene —Plan VRAE",

Satipo, estd ubicada hacia el lado este de la regidn Junin y ocupa mas de la mitad de la superficie de esta region, es un area
rica en recursos naturales (suelo, madera, paisajes, etc) y una fuerte presencia de comunidades nativas (las cuales ocupan
legalmente cerca del 40% del territorio provincial), en los Gltimos afos ha venido experimentando un fuerte proceso de
inmigracion poblacional, lo que junto con una mal manejo gubernamental de los procesos de ocupacién del territorio vienen
produciendo conflictos relacionados con el uso de la tierra y la degradacion de los recursos naturales.

En este contexto el PAT-Satipo contempla el desarrollo de una serie de intervenciones dirigidas a optimizar los procesos de
ocupacion del territorio, asegurando fundamentalmente la sostenibilidad en la explotacién de los recursos naturales, a
través de la organizacion de las actividades econdmicas, sociales y politico administrativas de la poblacién, estableciendo
corredores geo-econémicos, compuestos por vias de comunicacién, proyectos de equipamientos, infraestructuras y
desarrollo social, con el objeto de integrar la zona VRAE a la economia regional y nacional. Ademas la propuesta establece
innovaciones en el tema de la gestién del Plan, desarrollando los mecanismos para un sistema de gestion en consorcio
publico privado.

Mapa de
UBICACION

PROVINCIA DE SATIPO: - cnceenee e :

Region: Junin
Superficie: 19,432 km2
Numero de distritos: 8

Poblacion Total:
2,007: 193,872 hab
2,015: 274,610 hab
2,021: 356,643 hab
Poblacion Urbana 2007: 53,531 hab
Poblacion Rural 2007: 193,872 hab
Poblacion Por Sexos 2007:
Varones: 103,868 hab
Mujeres: 90,004 hab

N

Satipo (1)
Coviriali (2)
Llaylla (3)
Mazamari (4)
. “ L { Pampa Hermosa (5)
Y LW ) Pangoa (6)
A ~ Rio Negro (7)
Rio Tambo (8)
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1.1 analisis del medio fisico natural

El papel que juega el medio fisico natural en el
Acondicionamiento Territorial no se puede entender ni
cualificar si no es desde la relacion de las actividades
generadas por el hombre sobre este, es de esta relacién
que se derivan conceptos y criterios de sostenibilidad
aplicables a dichas actividades.

Esta premisa parte del razonamiento l6gico de que toda
actividad que realiza o realizard el hombre se ubica o
ubicara necesariamente sobre un entorno fisico natural, y
se relaciona con él en tres frentes fundamentales [1] las
actividades humanas toman del medio fisico natural los
recursos naturales que le sirven como insumos, [2] toda
actividad humana ocupa necesariamente un espacio fisico
transformando el medio original que este poseia, [3] toda

1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

actividad humana emite desechos, emisiones y residuos los
cuales transmitidos por medio de los vectores ambientales
van a daral medio natural.

El objetivo principal de su andlisis es el de identificar sus
potencialidades y restricciones para el acondicionamiento
y desarrollo de las actividades propuestas en el Plan, esto
como herramienta efectiva de promocién de la inversion
publica y privada, y del disefio de estrategias y acciones
necesarias para corregir las tendencias negativas que
amenazan su desarrollo sostenible. El andlisis del medio
fisico natural concluye con la definicién de las Unidades de
Integracién (Ul) las cuales expresan en términos operativos
sencillos la informacion sobre las potencialidades y
restricciones del medio fisico natural.
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Unidades de integracion

UNIDADES DE INTEGRACION

Unidades de Desarrollo Econémico

[ ] Zona agropecuaria para cultivos en limpio

[ ] Zona agropecuaria para cultivos permanentes
I Zona agropecuaria para cultivos en limpio y pastos
[ Zona de produccién agoforestal

[ Zona de proteccién y produccion agroforestal

[/ Zona de produccion de recursos no maderables
Unidades de Proteccion y Conservacion Activa

[ Zona de aprovechamiento directo de la RCA
[ ] Bosque de proteccion del Pui Pui

[] zona de cabecera de cuenca

Zonas de alto valor ecolégico

[ Parque Nacional Otishi y RCA

Unidades de Vocacidon Urbana
[ | Zona de aprovechamiento directo de la RCA

Unidades de Tratamiento Especial
I Zona de Suelos Degradados
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1.2 La poblacidn como «recurso» y «sujeto» territorial.

El estudio de la poblacién pretende caracterizar el «capital humano disponible», es decir la poblacion vista como un «recurso
territorial» la cual puede expresarse en cantidad y calidad, se incluye en este aspecto la caracterizacion del sistema de valores
de la poblacion, asi como sus expectativas de desarrollo, desde en punto de vista de la poblacién como «sujeto territorial» es
importante ademas determinar la demanda de equipamientos y servicios basicos requeridos por la poblacién, expresados en

cantidad, calidady localizacion.

1.2.1 Dinamica poblacional y procesos de ocupacion del territorio.

Desde su etapa de colonizacion temprana (1847-1939), el
espacio regional de la selva central, especialmente el de
Satipo, presentd tasas de crecimiento relativamente bajas,
es solo a partir de la década de 1940 que se inicia un
acelerado crecimiento poblacional, como consecuencia
principalmente de los siguientes fenémenos: la explosion
demografica nacional en el periodo de 1940-1961, el cual
no tuvo precedentes debido a una mejora sustantiva de los
indicadores de salud, este proceso tuvo un impacto
importante en la sierra donde la poblacién aun sometida al
latifundio se vio obligada a migrar como consecuencia de
su crecimiento y los altos precios internacionales del café
registrados en el periodo 1940-1954 con lo cual el
territorio de Satipo se convirtieron en un foco importante
de atraccion dada su promisoria actividad productiva.

Entre los anos 1961 — 1972 se mantuvo una tasa de
crecimiento casi idéntica al periodo anterior, mientras que
en el periodo 1972-1981 la tasa de crecimiento

experimentd un drastico descenso debido a diversos
factores, como: la inauguracién de la carretera Satipo — La
Merced, debido a lo cual los migrantes andinos se
focalizaron en ocupar el alto y medio Perene, consolidando
los nticleos econdmicos de San Ramén y La Merced.

En el periodo de 1981-1993 se interrumpe y trastoca el
proceso de ocupacion del territorio por la violencia social
desatada por los grupos terroristas Sendero Luminoso y el
Movimiento Revolucionario Tipac Amaru, despoblando el
territorio por importantes procesos de desplazamiento;
entre los afos 1995-2010 nuevamente se observa una ola
de migraciones a la provincia. Cada afo, los nuevos
migrantes procedentes de Huancayo (Santo Domingo de
Acobamba, Pariahuanca); Tarma, Concepcion (Andamarca,
Comas), Huancavelica (Churcampa, Tayacaja,
Castrovirreyna, Surcubamba), Ayacucho (Huanta, La Mar) y
Apurimac (Andahuaylas), van llegando a la provincia, tanto
alazonarural como la urbana.

1.2.2 Algunas de las principales caracteristicas cuantitativas.

Poblacion total, distribucion espacial de la poblacion, procesos migratorios y expectativas de crecimiento.

Para el afio 2,007, la poblacién total de la provincia de
Satipo ascendia a 193,872 hab, mientras que para el afio
2015 se estimd que esta poblacion sea aproximadamente
274,610 hab y para el afo 2021, se prevé una poblacion
cercanaalos 350,000 hab.

Para el afo 2,007 solo cerca del 30% de la poblacién vivia
en entornos urbanos, mientras que el 70% restante lo

hacia en areas rurales. Asimismo y para el mismo afo la
informacién censal nos mostraba que el 10.52% de la
poblacién total era inmigrante, es decir un total 20,398 hab
de un total de 193,872 hab, desde esta perspectiva dentro
de la regién Junin, la provincia de Satipo era la segunda
provincia, tan solo detras de Huancayo en atraer la mayor
cantidad de poblacién migrante en términos absolutos.

1.2.2 Algunas de las principales caracteristicas cualitativas

Grado de calificacion de la poblacion.

El grado de calificacion de la poblacién activa de la
provincia de Satipo es bajo dado que solo un 3.7% del total
de poblacién en edad de trabajar tiene estudios técnicos y
universitarios culminados; realidad que se cumple en todos
los distritos de la provincia, incluyendo a la capital
provincial, que presenta una poblacién activa un poco mas
calificada que el resto (4.7%). En contraposicion, el 69.6%
del total de poblacién activa tiene secundaria completa, lo

cual es importante pero no alcanza para considerar a la
poblacion activa provincial como calificada. Los distritos
que presentaron una poblacién activa con mayor grado de
calificacion global en el afo 2007, fueron: Mazamari,
Satipo y Rio Negro, respectivamente. Los distritos que
presentaron una poblaciéon activa menos calificada en
términos globales fueron Rio Tambo, Llaylla, Pangoa y
Pampa Hermosa.
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Grado de ocupacion de la poblacién.

El grado de ocupacion en la provincia de Satipo es bajisimo, 10.1% de la PEA Total, lo cual significa que solo uno de cada diez
trabajadores que forman parte de la PEA cumple jornadas laborales cercanas a las 48 horas semanales, mientras que la
mayor parte de la PEA de la provincia trabaja bajo un régimen laboral de menos de 48 horas semanales.

1.3 Estructura economica-productiva del territorio.

Para el afo 2007, el Valor de la Produccién (VP), generado por las actividades econémicas de la provincia de Satipo fue de S/.
458°540,000.00, los cuales estuvieron distribuidos de la siguiente forma:

Sector Terciario 31%
(S/. 140°202,000)

Sector Primario 59%

VALOR DE LA (S/. 270063,000)

PRODUCCION
PROVINCIA DE

SATIPO

Ano 2007 Sector Secundario

10% (S/. 48 °275,000)
Valor de la Produccion

. . , Percapita (anual)
La provincia de Satipo cuenta, con una economia

poco diversificada, basada principalmente en la actividad
agropecuaria, el comercio, los servicios; y con un desarrollo
desigual de sus tres grandes sectores econémicos. En el
siguiente grafico, se muestra en porcentajes, la distribucion
de la poblacién por actividad econdmica y el valor de
produccion per capita por sector de produccion:

Sector Primario )
68.63% S/. 5,610/hab/afio

Distribucion
de la PEA Sector Secundario
por sectores 0 5/. 14,881/hab/afio
Ami 7.62%
econémicos
(ano 2,007) .
Sector Terciario i

26.75% S/. 7,472/habj/afio

SECTOR PRIMARIO

El grafico, muestra que a pesar de que las actividades primarias concentran casi el 70% de la PEA, el ingreso percépita anual
es el menor que en los demas sectores, lo cual podria explicarse basicamente debido a los siguientes factores:

La actividad agricola en la provincia de Satipo, se caracteriza por su reducida productividad que hace que la produccion fisica
generada tienda a decrecer a medida que se van agotando las tierras mas fértiles por efecto de uso continuo y de la carencia
de un sistema adecuado de rotacién de tierras, entre otros factores; Otros factores aparentes son el tiempo de vida til de los
cultivos que pareciera estar llegando a su limite y el sistema de produccion en pendiente utilizado para productos de altura
como el café y otros, que hace que las lluvias erosionen la tierra degradandola perjudicando las posibilidades de
sostenibilidad de la agricultura de la provincia.

Ademas es preciso mencionar que cerca del 52% del Valor de la Produccion agricola (cerca de S/. 135 °697,000) es producida
por solo el 6% de la produccion agricola total, el cual es destinado para el uso industrial, lo que demuestra la rentabilidad
econoémica de asignar valoragregado a la produccién primaria.

El 73% de las Unidades Agropecuarias de la provincia son minifundios.
SECTOR SECUNDARIO

Es el sector que emplea al menor nimero de habitantes, pero el que presenta mejores rendimientos econémicos, estos
rendimientos traducidos en el VP percapita, se encuentran muy por encima que los rendimientos en el sector primario y
terciario. Lo que demuestra laimportancia de este sector para la generacion de riqueza en cualquier territorio.

SECTORTERCIARIO

El sector terciario, se encuentra en constante crecimiento, actualmente ocupa a casi un tercio de la poblacién provincial
(26.75%) y genera casi el mismo porcentaje del VP (31%), presenta mejores rendimientos que las actividades agricolas, se
desarrolla principalmente en el espacio urbano de las ciudades de Rio Ngero, Satipo, Mazamariy San Martin de Pangoa.
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1.4 Centros poblados y canales de comunicacion.

La determinacion de la Jerarquia, roles y funciones del sistema urbanistico provincial de los CCPP de poblaciones entre los
500y 2,000 habitantes se hizo ponderando los resultados parciales del analisis de el volumen poblacional, la especializacion
economica, la funcién politico administrativa y la estructura infraestructural interna de los CCPP analizados.

En realidad la evaluacion de estos centros poblados se hace desde la perspectiva de medir sus potencialidades, su funcion
actual, y aunque desde de este rubro se ha logrado determinar 3 grupos diferenciados, esta jerarquia debe de enmarcarse en
el contexto de la economia local, regional y nacional.

Si bien es cierto que el rol que cumplen estos centros son de vital importancia en el contexto de la economia local,
caracterizada por ser una economia netamente primaria, es preciso advertir que su jerarquia es casi desapercibida cuando los
incluimos en un contexto nacional e incluso regional, de este grupo resaltan diferenciadamente 2 grupos que por sus
caracteristicas, antes de ser considerados como centros importantes para la economia local, la presente evaluacién los
identifica como centros “potencialmente”, aparentes para el desarrollo y especializacién econémica. En el primer grupo
encontramos a los CCPP de: Rio Negro, San Cristobal y Poyeni, con poblaciones por encima de los 1,500 habitantes, han
desarrollado ademés de su volumen poblacional, una estructura econdémica mas diversificada, que por lo general combina la
especializacion de actividades primarias y terciarias, en el caso de Rio Negro ha sido determinante su cercania ala ciudad de
Satipo, y su condicion de capital distrital.

Un caso especial en estos 3 centros poblados lo constituye el Centro Poblado de Poyeni, que es el Gnico de los 3 que esta
formado netamente por poblacién nativa, su ubicacion estratégica en el codo del rio Tambo, y con posibilidades de
integrarse con el corredor energético de Camisea, lo convierte de un Centro Poblado con grandes posibilidades de
crecimiento y modelo de urbe nativa.

En el siguiente cuadro se muestra la distribucion del Sistema Urbano Nacional, en los que se hace referencia a los roles y
funciones de cada CCPP en el ambito nacional, regional y local. Para el caso de los centros funcionales de Satipo, Mazamariy
San Marin de Pangoa, su ubicacion se ha determinado desde la perspectiva de su rango poblacional, ademas se haincluido a
los centros poblados de 500 habitantes, en un analisis especial, seglin las recomendaciones de “Los Lineamientos de Politica
para la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo Urbano 2006-2015".

MAPA: Sistema Urbano Provincial Actual

Reserva Comunal
Ashaninka

Parque Nacional Otishi

Bosque de

Proteccion Pui Pui

Satipo R. Negro-Coviriali-
Pampa Hermosa

Llaylla-Mazamari
Rio Tambo

Alto Ene

Pangoa
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1.5 Integracion del diagnostico.

“El diagndstico es una interpretacion del sistema territorial (de la informacion recogida sobre él), a la luz de su evolucion
historica y de las tendencias observables hacia el futuro si no se actlia; con la sintesis a que se refiere este apartado, se
pretende integrar y expresar de forma sintética los diagndsticos sectoriales desarrollados en los grandes bloques tematicos
anteriores, poniendo de manifiesto las interconexiones que se dan entre los diferentes sub-sistemas. Se trata de plasmar en
un esquema de conjuntos [1] como es, [2] como funciona, [3] que problemas le afectan, [4] que recursos y potenciales tiene y
[5] que limitaciones o condicionantes operan sobre el sistema territorial objeto de planificacion”.

En el siguiente acapite se establecen algunos elementos que en su conjunto tratan de representar la realidad del sistema
territorial.

LA SINTESIS DEL DIAGNOSTICO, expresa en forma simplificada el estado actual del sistema territorial (muestra las
relaciones entre el medio fisico natural, la poblacidn, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio), sin
embargo asi como se constituye en una fotografia actual del sistema territorial también puede contener una prognosis sobre
la evolucion del mismo si es que no se llega a intervenir en la evolucion del mismo.

Entre los elementos conformantes de la lectura de la sintesis del diagnéstico territorial tenemos:

MAPA: Sintesis del diagnéstico
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Las unidades de integracion, que muestran el uso y aprovechamiento del medio fisico incluyendo las
relaciones entre ellas,

El uso actual del territorio, que refleja el aprovechamiento y estado actual del territorio, de acuerdo a los usos
predominantes,

La distribucion de los centros poblados, en el espacio territorial mostrando la jerarquia e importancia relativa
de tales nucleos, expresada generalmente por el tamafio poblacional y su rol en el sistema de centros poblados
dela provincia.

Los canales de comunicacion, que definen la accesibilidad y las posibilidades de interaccion, asi como una
representacion de los flujos de relacidn entre los centros poblados.

La relacion del sistema territorial y de los centros poblados con el exterior, a nivel macro-regional y
nacionaly,

El diagnostico integrado de problemas y potencialidades, contiene una breve descripcion de cada
problemay potencialidad, incluyendo datos estadisticos y valores que permitan dimensionarlos, esta tarea es de
especial importancia ya que es necesario que todos los involucrados con el manejo de esta informacién manejen
los mismos criterios sobre su significado. La exposicion integral de los problemas y potencialidades tienen un
caracter de comunicacion capaz de estimular la participacion y el debate publico, por lo que se redactara con un
estilo directoy claro.

MAPA: prognosis territorial
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2. ANALISIS PROSPECTIVO

2.1 Identificacion de “variables clave” y construccion de escenarios de futuro.

Como resultado del diagndstico integrado del sistema
territorial de la provincia de Satipo y su validacion a través
de la realizacion de talleres participativos, se determinaron
21 variables “Fortalezas”, 17 variables “Oportunidades”,
47 variables “Debilidades” y 14 variables "Amenazas” (la
validacion de esta informacion se realizé a través de la
metodologia FODA), en total se identificaron 99 variables
de tipo demograficas, sociales, econémicas, culturales, etc.

Luego del “analisis estructural” (véase Apéndice N° 08:
Metodologia para la determinacion de «variables clave» de
un sistema territorial), de estas 99 variables, se determind a
las siguientes «variables clave» como las de mayor
influencia en el sistema territorial.

—_

. Laexpansion de la frontera agricola.
La deforestacion.

La pobreza.

el

Disponibilidad de suelos para actividades
agropecuarias.

5. Disponibilidad del agua para las actividades
humanas.

6. Inmigracion de zonas alto-andinas.
7. Dispersion de los centros poblados.
8. Disponibilidad de recursos financieros.

Ademas en la seccién dedicada al diagnéstico de las
actividades politico-administrativa de la poblacion se ha
realizado el andlisis de los actores involucrados.

Identificadas las variables clave y el rol de los actores, se
procedié a preparar los escenarios de futuro posibles a
través de una lista de hipotesis sobre el comportamiento de
las variables y actores. Se construyeron 3 escenarios, en los
que se combinaron indistintamente y en diferentes niveles
la permanencia de tendencias como: los procesos de
inmigracion de zonas alto-andinas, la expansién de la
frontera agricola, los procesos de deforestacion, etc.; de la
misma forma los escenarios asumieron la ruptura en la
tendencia de variables como: la disponibilidad de recursos
financieros y la disponibilidad de suelos para las
actividades agropecuarias. Los escenarios construidos
fueron denominados de la siguiente forma:

Escenario 1: “Entre los conflictos sociales y la escases
delagua”,

Escenario 2: “De Tocomocho al desarrollo de la agro-
foresteria”,

Escenario 3: “Con el fruto de la tierra”.

La identificacion de las “variables clave”, se realizd con el
apoyo del sistema “micmac” (matriz de impactos cruzados -
multiplicacion aplicada a una clasificacion), cuyos
resultados se expresan en el siguiente grafico, al cual se le
traza una linea imaginaria que parte de la base del
diagrama hacia el vértice opuesto del mismo, donde se
sitdan las «variables clave», la combinacion influencia o
motricidad del futuro con el valor de dependencia que
origina el que actuar sobre ellas conllevara efectos de
evolucion en el resto, es lo que le otorga el concepto de reto
ovariable clave o estratégica.
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Escenario N° 01: “Entre los conflictos sociales y la escases del agua” (Resumen).

“La tasa de inmigracién de la provincia se ha mantenido constante encima del 5% anual, con lo cual la poblacién provincial en los
primeros afios de la década del 2020 se ha incrementado por encima del umbral de los 350,000 habitantes, y con ello se ha
producido el avance de |a frontera agricola la cual deberia haber significado el aumento en la generacién de capitales y riqueza en
la provincia, sin embargo la realidad ha sido otra, la espontaneidad y a veces la carencia de programas de innovacién tecnoldgica,
para la produccidn ha permitido que las parcelas se sigan aprovechando con la misma tecnologia de la década de 2000, Para
finales del 2021, gran porcentaje de estas nuevas areas agricolas se han producido a expensas de areas de proteccion, areas
naturales protegidas y terrenos de las comunidades nativas quienes por cierto no han podido consolidar el aprovechamiento
sostenible de sus territorios, se sigue cultivando como hace 10 afios atrés, se tala, se quemay se roza el bosque, se cultiva “a cielo
abierto” en terrenos de mediana y gran pendiente topografica, al estar asi, la tierra es vulnerable a la erosion de la lluvia y los
vientos, los cuales en menos de 5 6 6 afios arrebatan a la tierra su valor agrolégico.

El agua ha sido otro protagonista de los dltimos afios en el escenario provincial, su escases para el consumo humano y para las
actividades econdmicas productivas de la provincia en diferentes partes de la provincia, es una paradoja (escases de agua en una
de las zonas con mayor precipitacion pluvial del Pert), ya era evidente para el aio 2010, distritos como Rio Negro, Llaylla, Pampa
Hermosa, Coviriali y en diferentes centros poblados de la provincia, era evidente el impacto de la actividad forestal y agricola sobre
las cabeceras de cuenca, la discontinuidad y la falta de la voluntad politica en adoptar estrategias e implementar acciones de
cuidado y recuperacion de cabeceras de cuenca han originado serios problemas para la dotacién de agua potable a cerca de un
tercio de la poblacion de la provincia.”
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3. PROPUESTAS GENERALES

3.1 Modelo fisico espacial objetivo.

El modelo territorial es la “imagen simplificada del sistema territorial”, el cual se representa sobre el plano, en la que se
sefalan en forma sintética y practica las relaciones entre el medio fisico, la poblacién, las infraestructuras, la estructura y el
funcionamiento del territorio.

En el siguiente plano se presenta el modelo territorial al 2021 de la provincia de Satipo, entre los elementos que se destacan,
en este modelo son:

[1] El modelo de aprovechamiento del suelo, zonificadas bajo la denominacién de areas de tratamiento territorial, estas
explican en términos generales la vocacién futura del suelo, esta vocacion esta determinada desde los estudios fisicos
actuales (vocacion natural), a los que se les ha “anadido” las expectativas de desarrollo y oportunidades existentes, en el
contexto local y mundial.

modelo de aprovechamiento del suelo sistema de centros poblados

Areas de Tratamiento Territorial

|:| Zonas de Desarrollo Agropecuario Sistema de Centros Poblados
- Zonas de Desarrollo Agro-forestal Centro Urbano Principal )

. (7 ) Centros de Desarrollo Agro-industrial
- Zonas de Desarrollo Especial = Tecnolégico-Comercial de Primer Orden
I:l i : Centros de Desarrollo Agro-industrial

Zonas de Conservacion Activa @ . .
Tecnoldgjco-Comercial o

- Zonas de Maxima Proteccién @ Centros de Apoyo a la Produccion Primaria

de Primer Orden
(5) Centros de Apoyo a la Produccion Primaria

canales de comunicacion infraestructuras y equipamientos
A PUCALLPA

A PUCALLPA

1

HUANCAYO HUANCAYO

TECNOLOGIA EN LA
DE ALEVINOS
HARI)

Sistema de Infraestructuras y
Equipamientos

ALIMA Canales de Comunicacion ALIMA

A Ejes de Integracion Inter-Regional y Nacional
© Complejos de Produccion Acuicola

Ejes de Integracion Provincial ; o
@ Centros de Transferencia Tecnolégica

Dy~ Red de Aeropuertos y Aerédromos Estratégicos

s Red de Embarcaderos Estratégicos @ Centros de Desarrollo Energético

AL Ccuzco AL Ccuzco
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[2] Las estructuras viales priorizadas, en lo que respecta a la interconexion del sistema territorial con espacios
geoecondmicos importantes para su desarrollo, también de define la manera en la que el sistema territorial utiliza este medio
para propiciar la distribucion equilibrada de la poblacién.

[3] La distribucion del sistema urbanistico, determinando en este los roles y funciones a futuro (2021) de los centros poblados
estratégicos, que seran los puntos a partir de los cuales se plantee la explotacion racional de los recursos naturales de la
misma forma, se prevé la conformacién del eje de desarrollo agroindustrial conformado por las ciudades de Rio Negro,
Satipo, Mazamariy San Martin de Pangoa, el cual debe seruno de los conglomerados mas grandes de la selva central.

[4] Punto de especial relevancia es la representacion de las actividades clave para el desarrollo econémico del territorio, estas
estan representadas a nivel conceptual de acuerdo a la vision de desarrollo, concertada para la provincia.

Modelo fisico espacial objetivo

) A PUCALLPA
ZONA DE PRODUCCION

AGROFORESTAL
Se elevara elevar la produccién
de la hectarea de café a 30 quintales por hectérea,

esto en 150,000 hectarea en el 2021
, coe !-n?! Q

ALIMA @ @

)

T—
—

> b,

HUANCAYO ZONA DE DESARROLLO
AGRO-INDUSTRIAL

Con més de 100,000 habitantes

esta zona concentra una importante

produccién agro-industrial y es un

referente importante en la transferencia

de tecnologia para la explotacion primaria

en la selva central.

ALIMA

CORREDOR ECO-TURISTICO
CIRCUITO DE AREAS

INCREMENTO POBLACIONAL , NATURALES PROTEGIDAS
400,000 CENTRO DE ALTA TECNOLOGIA EN LA @
’ PRODUCCL(I)(':\IHIZEI'MEVINOS ZONAS DE CONSERVACION
( ) DE CABECERAS DE CUENCA

305,000

. I | | ——+ 210,000 w AL CUZCO

2010 2014 2016 2018 2020 2022
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4. PROPUESTAS ESPECIFICAS

4.1 Uso y ocupacion del suelo.

Unidades de Acondicionamiento Territorial (UAT), El uso del espacio fisico se ha determinado en las denominadas UAT, estas
unidades han sido determinadas en base a sus caracteristicas de uso mayor, el uso actual del suelo, de los requerimientos
estratégicos de la provincia, de la facilidad de su accesibilidad y de las cargas normativas que estan impuestas sobre el suelo
como el caso de las Areas naturales protegidas.

Las UAT tienen en esta obra un caracter propositivo, constituyen las unidades territoriales basicas sobre las que se elaboraron
las determinaciones relativas al medio fisico. A estas se han asociado de un lado, la normativa de utilizacién del territorio y
de sus recursos naturales y, de otro, ciertas medidas de accién positiva para la proteccion, conservacion activa, mejora,
recuperacion, restauracion o puesta en valor de recursos ociosos.

En la mayoria de estas unidades propuestas existe un acuerdo entre la vocacion del medio fisico y la realidad actual del
territorio; en otros casos, ambos aspectos, son discordantes, dando origen a categorias de acondicionamiento a regenerar
(como es el caso de las zonas de recuperacion para la explotacidn agro-forestal). Estas circunstancias implican la necesidad
de establecer un periodo transitorio de tiempo en el que la normativa del plan tendra caracter provisional y de adoptar
medidas de accion positiva para conducir dichas areas a su categoria definitiva.

4.2 Sistema urbano provincial.

La propuesta para el sistema urbano-rural de la provincia de Satipo, se basa en gran medida sobre la teoria del “lugar
central”, la cual establece una jerarquia de los asentamientos, segtin la cual los equipamientos y actividades con mayor &rea
de servicios, se concentran en los nucleos de mayor rango y se van descentralizando hacia los de menor nivel a medida que
tales se hacen mas basicos.

La propuesta pues plantea cuatro grandes elementos fundamentales para la definicion del sistema urbano, es decir: [1] |a
localizacion en el espacio, [2] la jerarquia, [3] las areas de servicio y [4] el tamafio minimo de los nicleos. Sobe estos cuatro
elementos se defini6 (la cual se expondra mas adelante), el tamafio y la ubicacion de infraestructuras de comunicacion y
equipamientos basicos.

Punto fundamental en la configuracion de la propuesta del sistema urbano-rural fue los lineamientos marcados en el
“modelo territorial”, los cuales a partir de las expectativas socio-econdmicas y el potencial de localizacion derivado de las
posibilidades de comunicacion y explotacion de los recursos naturales definieron la necesidad de propiciar la consolidacion
de ciertos poblados como “centros poblados de servicios” (Villa, R9), estos asentamientos son el vinculo principal entre la
explotacion primaria y su relacion con los grandes centros urbanos de la provincia, estan localizados estratégicamente en
aquellos puntos de la provincia donde existen las posibilidades de explotacion intensiva de los recursos naturales y que
ofrecen la posibilidad inminente de comunicacion.

4.3 Infraestructuras de comunicacion y transportes.

La propuesta de los sistemas e infraestructuras de comunicacién puede considerarse como “complementaria” a la del
“sistema urbano-rural”. Una vez definidas las jerarquias y ubicacién de los centros poblados estratégicos es necesario
articular el funcionamiento de estos, a través de canales de comunicacion, que permitan el flujo rapido y eficiente de
informacién, recursos y personas, de acuerdo a lo propuesto en la “imagen objetivo” del plan, es decir a lo contemplado en
el “modelo territorial”, para el caso de la provincia de Satipo, la propuesta de los sistemas e infraestructuras de comunicacion
estan dirigidas a conectar a los diferentes espacios de la provincia a los centros de comercio regional y nacional. Es funcion
importante, también el de asegurar la dotacién de servicios y equipamientos basicos a la mayor parte de la poblacién.

En un mundo globalizado, méas alla de los canales tradicionales de comunicacion como las redes viales, fluviales o aéreas,
cobra importancia significativa el desarrollo de redes de telecomunicacién como las redes de telefonia fija, celular y el
internet, es de dominio publico el hecho de que estos sistemas han contribuido en forma efectiva a la reduccién de la
pobreza y han contribuido en la mejora de los ingresos de las familias sobre todo en las zonas rurales en los que se han
implantado, es por esto que la propuesta de acondicionamiento territorial incide en estas variables fundamentales.
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PAT-SATIPO
Propuestas del sistema urbano provincial 2012-2021

R5

SISTEMA URBANO PROVINCIAL
LEYENDA

(R1) Metrépoli Nacional

(R2) Metrépoli Regional

(R3) Ciudad Mayor Principal

Sistema Regional-Nacional (R4) Ciudad Mayor

Sistema Provincial (R5) Ciudad Intermedia Principal

R6) Ciudad Principal
R7) Ciudad Menor Principal

(R6)

(R7)

(R8) Ciudad Menor

(R9) Villa (Centro Poblado de Servicios)

®
O
®
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propuestas de uso y ocupacion del suelo

PAT-SATIPO
2012-2021
USO Y OCUPACION DEL SUELO
Tabla sintética de la regulacion recomendativa £ 9 °
gl 2 ©
. del uso de sue!o.de Ias: g 5|83 o 28| = g
unidades de acondicionamiento 5|5 c|g|eg g =lsl2 = s
. . =] = = = oo
territorial (UAT) Elg|le|l2|g |28 2 Zle|e|cE|l %285
© |25 |8|E|E 8 w3|B | 2|23, 8 S |cE
o|loc|X|3|c|ce oS Lo | S| C|CT|vsS 33
S2|1¢\1215/8% 2|lolo|Be|8|2|25|88|RI5E
UNIDADES DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL |5 |5 |2 |3 (S |22 k] .>° 5| 8|225g 2|88
=|=[2|2[e|e5 SR ZE| | B |88l 2 |aS
H =} =}
Zonas de Desarrollo Agropecuario 2822|258 SIS E|8E|S|E|ESIEE| |2
1 | Zona agropecuaria para cultivos en limpio VIS S v -EIA EIA EIA EIA EIA
2 | Zona agropecuaria para cultivos permanentes v n OKHOK OK .( « EIA EIA EIA
I8 Zona agropecuaria para cultivos en limpio y pastos S Sok ok [en ea e £ EA
Zonas de Desarrollo Agroforestal .l..... .

4 | Zona de produccién agoforestal ®n0K/0K OK OK OK OK S O [eA EAEA

5| Zona de proteccién y produccién agroforestal ®ﬂoKﬂﬂnoK DOK oK .E|A EIA EIA EIA EIA
6] Zona agoforestal a recuperar (NN OKﬂOK OK OK ®.® © oK oK .ﬂn EIA EIA EIA

Q000 Sk ok OOy ok MEAER S EiAER

L]
8 | Zona de aprovechamiento directo de la RCA O ok Olok ok -®u0K oK -EIA S O Slea

Bosque de proteccion del Pui Pui SO0 v ok ®.®ﬂ/ OK .® O S O EAa
SRl © © © © © ok ool o o oo llE © © ok
e Gl © © © © © ok ok Sl © © ok o [z © B © [eis
|: Zona de aprovechamiento fluvial
Zonas de Méxima Proteccion

[E831 Parque Nacional Otishi y RCA 00000 OOV KK S OO O

Condiciones de uso:
Actividades que se propician - Actividades que se aceptan sin limitaciones ’ ﬂ' ‘ Actividades que se aceptan con limitaciones

Zonas de Desarrollo Especial

‘m Zona de produccion de recursos no maderables
Zonas de Conservacion Activa

Actividades que se aceptan en caso se someta a EIA Actividades que no se recomiendan ‘ ‘ No aplica
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propuestas de infraestructuras de comunicacion y trasnportes & PAT-SATIPO
2012-2021

o @

Q &
é e 2
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Q@ _©

<k<@®

INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACION Y TRANSPORTES
LEYENDA

@ Aeropuerto
@ Aerédromo

Helipuerto

Embarcadero

Ferry (Chata)
@ Puente
= Via Asfaltada
[ & 8 1 ]

Via Afirmada
Via No Afirmada

------ Limite Provincial
4 Rios
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4.4 Infraestructura econdmica productiva y equipamientos sociales.

El sub-modelo de infraestructuras econémico-productivas, social y equipamientos, es un componente fundamental del
modelo de Acondicionamiento Territorial, porque este supone el apoyo primario a la explotacion de los recursos naturales, y
al desarrollo de la calidad de vida en de la poblacion, su distribucion en el espacio del territorio provincial debe procurar el
equilibrio en el territorio, de tal forma que la oportunidad de que los grupos humanos desarrollen sus propias capacidades y
exploten sus recursos naturales de forma efectiva, sea verdaderamente equitativa.

Sin embargo esta distribucién homogénea de equipamientos e infraestructuras, no debe desvincularse de los grandes
objetivos del modelo territorial propuesto, esta debe adecuarse a las estrategias que permitan resolver las grandes
deficiencias y los problemas estructurales del territorio, aspectos como: [1] la dispersion de centros poblados, [2] el déficit de
infraestructuras y equipamientos en centros poblados, [3] la desarticulacion de los procesos econdmicos, [4] el desempleo,
sub-empleo y [5] los procesos degenerativos que enfrenta el medio productivo de la provincia, deben estar presentes en la
propuesta de este sub-modelo.

4.4.1 Infraestructura econémica productiva.

La propuesta del desarrollo de infraestructuras de tipo econdmico productivos tiene como primer objetivo el desarrollo de las
cadenas productivas y transformadoras de la produccién de las actividades agricolas, pecuarias, acuicolas, turisticas y
forestales de la provincia. En este sentido se ha estructurado los siguientes en este campo: (1) Actividades agropecuarias;
(2) Actividades forestales; (3) Actividades turisticas; (4) Uso energético.

4.4.2 Equipamientos basicos.

Dentro de esta denominacion se consideran los equipamientos del nivel educativo, de salud y equipamientos de caracter
administrativo, el cdlculo y propuesta de estos equipamientos, estan basados en dos aspectos fundamentales, en primer
lugar [1] las proyecciones de poblaciones alos afios 2016y 2021, a nivel de centros poblados, y [2]los lineamientos politicos
a nivel de centros poblados y de desarrollo espacial de la provincia (en estos se consideran el desarrollo econémico y
administrativo de centros poblados de caracter estratégico.

EQUIPAMIENTOS BASICOS

PROVINCIA DE SATIPO:
REQUERIMIENTO DE EQUIPAMIENTO EDUCATIVO A NIVEL PROVINCIAL
REQUERIMIENTOS 2016 REQUERIMIENTOS 2021
Nivel
Educativo Nivel Alumnos T(:S:;:e Nivel Alumnos T%tsllz;:e
Estudiantil x Aula Objetivo Estudiantil x Aula Objetivo
Inicial 23,040 35 922 29,624 25 1,185
Primaria 35,463 35 1,014 45,314 35 1,295
Secundaria 34,566 35 988 44,149 35 1,262
Superior 80,413 102,379
Superior
Universitaria 5,388 35 154 6,859 35 196
Superior
No Universitaria 6,755 35 193 8,600 35 246
TOTAL 185,625 3,271 236,925 4,184
PROVINCIA DE SATIPO:
REQUERIMIENTOS ESPACIALES PARA EQUIPAMIENTOS HOSPITALARIOS 2016-2021
Lo ) Requerimiento
Indices normativos de Areas (Ha)
Aho N° de
N° de m2/ camas x N° Total [
Hab. m2/ha cama 1,000 de camas Area Total
hab.
2007 193,872 465 6.79
2016 293,293 0.35 180 2.4 704 10.27
2021 373,865 897 13.09
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() PAT-SATIPO
2012-2021

Ver detalle
siguiente hoja--*

EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS BASICOS/
INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS ECONOMICO-PRODUCTIVOS

LEYENDA

®
@
@
@
o+

@ Sede del Gobierno Local Vivero Forestal

' Complejo piscicola/
acuicola

Centro de secado

Plantas de tratamiento
de residuos sélidos y liquidos

Sede Universitaria

Centro de acopio S,
P Centros de Educacion Técnica

Hidroeléctrica .
Hospital

Via Asfaltada
Via Afirmada
Via No Afirmada
------ Limite Provincial

Infraestructura de apoyo Ri
al turismo 105

Puesto de control

Infraestructura de apoyo
a la industria liviana

Parque zonal ecoldgico

SX-=IOICIOICfe
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Infraestructura de apoyo

al turismo
Circuito Gallito de las Rocas /\/ Circuito La Ninfa N Circuito Puerto Ocopa
N Circuito Paratushali N Circuito de la Cafa de Azcar

REQUERIMIENTO DE EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO
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5. SISTEMA DE INVERSION TERRITORIAL

El sistema de inversiones para el acondicionamiento territorial (SIT) es el conjunto de programas y proyectos identificados,
priorizados y articulados territorialmente que se orientan a propiciar condiciones favorables en el territorio para alcanzar el
desarrollo sostenible, competitivo y mayores niveles de bienestar econémico y social para los habitantes de la provincia.

El Sistema de Inversiones para el Acondicionamiento Territorial (SIT) esta conformado por un conjunto de programas y
proyectos orientados a implementar el contenido del Plan de Acondicionamiento Territorial de la provincia; el cual se orienta
asuvezalosiguiente:

 Implementar la politica general de uso del suelo en concordancia con las propuestas de zonificacién ecolégica y
econémica de la provincia.

« Fortalecer los roles y funciones asignados a los asentamientos poblacionales que conforman el sistema urbano
provincial.

 Orientarla ocupacion racional y ordenada del territorio comprometido, asi como el aprovechamiento sostenible de
sus recursos naturales.

« Organizar espacialmente las actividades econémicas, sociales y politico-administrativas en concordancia con las
premisas para el desarrollo sostenible de la Provincia.

 Reforzar la infraestructura fisica (transportes, comunicaciones y energia), econdmica (actividades e industrias) y
social (salud, educacién, vivienda, recreacion, esparcimiento, seguridad, cultura y administracién) para el
desarrollo sostenible de la Provincia.

 Establecer lineas de accion para la puesta en valor y explotacion sostenible de los recursos naturales
insuficientemente aprovechados.

« |dentificarlas dreas de proteccion ecolégica y las dreas de riesgo y de amortiguamiento para la seguridad fisica de la
poblacion, asi como las reas afectadas por fenémenos naturales y/o antrépicos recurrentes.

« Identificar los escenarios territoriales para la conservacion de sus valores ecoldgicos, paisajisticos, productivos,
recreativos, turisticos y socio-culturales.

El Sistema de Inversiones para el acondicionamiento territorial de la provincia de Satipo se estructura en base a los siguientes
componentes:

a) Componente 1: Programa Priorizado de Inversiones (PPI)
Comprende una lista corta de proyectos de inversién altamente prioritarios para el desarrollo integral de la provincia.

b) Componente 2: Banco de Proyectos de Inversion (BPI)
Comprende una lista de proyectos de inversion complementarios cuya ejecucién exigira un mayor esfuerzo de gestion de
recursos a todo nivel.

SISTEMA DE INVERSION

TERRITORIAL
v v
PROGRAMA PRIORIZADO 6 6 é BANCO DE PROYECTOS
DE INVERSIONES (PPI) DE INVERSION (BDP)
A A
EJES ESTRATEGICOS DE
L > DESARROLLO DEL <

TERRITORIO

SISTEMA NACIONAL DE IMPLEMENTACION DE
INVERSION PUBLICA PROYECTOS DESARROLLO SOSTENIBLE

L » DGPM-OPI Financiamiento Uso sostenible de recursos.
(Normas y Procedimientos) Ejecucion Ocupacion ordenada del territorio.
Evaluacion Distribucion equilibrada de la poblacion. | ¢
* El Sistema de Inversion Territorial Desarrollo agroproductivo e industrial.
(SIT), se inscribe dentro del Sistema Gestion Fisica Ambiental
Nacional de Inversién Pablica (SNIP). Seguridad Fisica.
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APENDICES

APENDICE N° 01

IDENTIFICACION DE LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DE FORMULACION

DEL PAT

Como ya se refirid anteriormente la identificacion de los
actores de mayor influencia en el proceso de formulacién
del PAT es una de las tareas previas mas importantes, ya
que permite interpretar desde un primer momento el
comportamiento del sistema territorial en relacién con los
«intereses particulares» de estos grupos, ademads
«[garantiza] el logro de consensos, alianzas estratégicas, y
compromisos respecto al plan que se esta formulando y a
su [posterior] implementacion "».

En el presente Apéndice desarrolla las actividades
necesarias para la identificacion, clasificacion y la
interpretacion de las relaciones existentes entre los actores
involucrados en el proceso de formulacion del PAT. El
contenido de este Apéndice es una adaptacion del capitulo
titulado «Procedimiento para el Mapeo del Actores»,
contenido en la «Guia para la Formulacién de Planes de
Desarrollo Concertado Regional y Local», elaborado por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN).

M IDENTIFICACION DE ACTORES.

1.1
LLUVIA DE IDEAS

La lluvia de ideas o brainstorming, «es una herramienta de
creatividad bastante empleada en el trabajo de grupo, y en
la que un grupo generay clarifica una lista de ideas. Se basa
en unaidea que da lugara otray a otra, hasta que el grupo
consigue tal riqueza de informacion que puede pasar a la
siguiente fase”»

Segln Winter (2000), entre las caracteristicas mas
importantes de la lluvia de ideas se encuentran:

» Seusan paracrearun gran nimero de ideas,
 Esunesfuerzo creativo,
 Esunaherramienta muy simple, pero muy efectiva,

» Esunmecanismo para promover la participacion.

PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA
REALIZACION DE UNA SESION «BRAINSTORMING»

a) {CUALES SON LAS REGLAS GENERALES?

» Lasideas deben expresarse libremente, sin criticas ni
analisis previos, la depuracion de las ideas
enunciadas se realizaran al final de la reunion,

 (ada participante presenta en cada intervencion una
solaidea,

« Lasideasseanotarany se colocaran en lugarvisible a
todos los integrantes.

b)¢QUIENES PARTICIPAN?

Los participantes se eligen de acuerdo al tema o
problema a tratar, para el caso especifico de la
identificacion de actores involucrados en el proceso de

 GUIA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE DESARROLLO CONCERTADO REGIONALY LOCAL, CEPLAN, Lima-Per(i 2013. 25p. ISBN 978-611-4131-01-5.
“'WINTER, Robert S. 2000. Manual de Trabajo en Equipo. Madrid-Espaiia. Dias de Santos S. A. 19p. ISBN 84-7978-461-X
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formulacion del PAT, el grupo debera ser integrado por los
miembros del Equipo Técnico encargado de elaborar el PAT,
ademas de 2 0 3 miembros del gobierno local (Gerencias de
Participacion Ciudadana o Similares) y 2 o 3 miembros de la
sociedad civil organizada. El grupo para realizar este tipo
de reuniones debe estar conformado de 7 a 10 miembros
como maximo.

¢) iCUANTO TIEMPO DURA?

Cada sesion debe tener una duracion aproximada de 20
y 40 minutos.

d){QUE TIPO DE APOYO LOGISTICO SE REQUIERE?

e Salén amplio y ventilado, mobiliario adecuado
(sillas, mesa, etc.),

 Pizarra, plumones, papeletas (cartulinas), cintas
adhesivas, papelotes, tableros para escribir etc.

Ademas esimportante asegurar la presencia de todos los
participantes invitados, por lo que se recomienda hacer
recordatorios antes de la reunion.

e) éCOMO SE REALIZA LA SESION?
PASO 1: ELECCION DEL FACILITADOR.

El coordinador del Equipo Técnico o el grupo de trabajo
reunido designaran a una de las personas integrantes
para hacer el papel de facilitador, es decir el encargado
de dirigir y coordinar la sesion, por lo general esta tarea
recae en uno de los especialistas del Equipo Técnico
encargado de elaborar el PAT (coordinador u otro
integrante especializado en este tipo de dindmicas).
Entre las funciones que debe desarrollar el Facilitador se
encuentran:

 Hacer cumplir las reglas generales que rigen el
desarrollo de la sesion,

+ Aclarar los conceptos y procedimientos que no estén
claros, formulando constantemente preguntas para
asegurarse de que se ha comprendido lo que se ha
dicho,

e Regular la reunién impidiendo que alguien
monopolice la emision de ideas,

« Evitar que la discusién al interior del grupo se desvié
deltema propuesto,

« Estimular la participacion de todos los integrantes
del grupo,

« Administrar el tiempo, evitando que la reunion se
prolongue mas de lo necesario,

« Crear el clima de confianza que permita la
comunicacion en el grupo, gestionando los posibles
conflictos como punto de inicio para la creacion de
nuevas ideas.

PASO 2: EXPOSICION DEL TEMA A TRATAR.

Debe explicarse con claridad el tema que se va a tratar en
la sesion, si bien es cierto que este tema fue anunciado
previamente a los integrantes, en este punto debe
exponerse con claridad su definicion y alcances, p.e.
para el caso especifico es necesario que cada integrante
comprenda lo que el Equipo Técnico entiende cuando se
refieren a los «actores involucrados en el proceso de
formulacién del PAT». El enunciado del tema deberd
escribirse y ser colocado en un lugar visible a todos los
integrantes.

PASO 3: PREPARACION DE LA ATMOSFERA
ADECUADA.

Cuando la actitud o condiciones del grupo no son las
adecuadas se puede realizar un «brainstorming de
entrenamienton, para lo cual serd necesario: elegir un
tema neutral que distienda el ambiente de la sesidn,
cuya duracion sea breve, de 5 a 10 minutos.

PASO 4: DESARROLLO DE LA SESION.

El desarrollo de las sesiones brainstorming, pueden
realizarse bajo tres enfoques diferentes:

 Noestructurado (flujo libre)

Los miembros del grupo estan en la libertad de
expresar sus ideas, no se condiciona la participaciéna
los integrantes, normalmente se utiliza este método
en grupos de personas conocidas y bajo un buen
ambiente de trabajo. La tarea del facilitador esta
orientada a evitar la «monopolizacién de las
intervenciones» por cualquiera de los integrantes.

e Estructurado (porturno)

Los miembros del grupo expresan sus ideas de
acuerdo al turno establecido (cuando le toca), los
miembros que no tienen nuevas ideas pueden ceder
su turno al siguiente miembro diciendo «paso».

« Silenciosa (lluvia de ideas escritas)

Cada miembro del grupo escribe sus ideas en notas
(papel o cartulinas), a cada miembro se le puede dar
la oportunidad de pensar sobre el tema fuera de la
reunion y de generar ideas an6nimamente. Este
enfoque se utilizaa menudo en equipos nuevos, es de
gran ayuda cuando hay personas reservadas en el
grupo o una de ellas es la que domina o cuando se
discuten temas polémicos.

Cuando se llega a un punto de la sesién en el que la
cantidad de ideas disminuye, se hara una ordenacién o
una lectura de las ideas aportadas, produciéndose
generalmente una segunda fase creativa.
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PASO 5: CONCLUSION DE LA SESION.

La lluvia de Ideas se dara por finalizada cuando ningln
participante tenga mas ideas que aportar. El resultado
de la sesion serd una lista de ideas que contiene,
generalmente, mas ideas nuevas e innovaciones que las
listas obtenidas por otros medios.

PASO 6: TRATAMIENTO DE LAS IDEAS.

Para su correcta interpretacion, la lista de ideas
obtenida, se tratara de la siguiente forma:

 Seeliminaran lasideas duplicadas,

« Se solicitara a algun participante explicar las ideas
que se presentan confusas en su enunciado,

e Se eliminaran aquellas ideas que no estan
relacionadas con los objetivos planteados,

» Se agruparan y registran las ideas de acuerdo a
ciertos criterios elegidos por el Equipo Técnico
encargado de elaborar el PAT, de tal forma que
faciliten su uso posterior.

El brainstorming es la exposicion comun de ideas de los
componentes de un grupo sobre un tema en estudio. La
informacién que de su utilizacion se extrae es una lista de
posibilidades (no es el resultado final) que sirven de punto
de partida para continuar el analisis y evaluacion del tema
propuesto.

PH CLASIFICACION DE LOS ACTORES
IDENTIFICADOS.

Una vez identificados los actores involucrados en la
elaboracion del PAT, es necesario «clasificarlos», con el
objetivo de determinar otras cualidades de estos, como su
nivel de interés en el proceso de planificacién, su influencia
y las relaciones de articulacion con otros actores. La
clasificacion de los actores identificados debera seguir los
siguientes criterios:

a) Actores Clave:

 Son proveedores de informacion de acuerdo a su
especialidad y su trabajo,

« Representan a grandes sectores de la sociedad y
poblacién,

 Enel proceso de planificacion deben ser “aliados” del
equipo técnico,

« Indicativos de procesos politicos/ incidencia politica,

« Influencia en el espacio territorial, y debido a ello

podrian paralizar alguna etapa del proceso
(Capacidad de veto).

b) Actores Primarios:

» Representa a los afectados o participantes de los
programas, proyectos y servicios.

« Aspiraal poder.

» Opta por un nivel de compromiso y posicion con los
procesos.

¢) Actores Secundarios:

« Sonaquellos que sélo participan en forma indirecta o
temporal, por ejemplo como organizaciones
prestadoras de servicios.

La clasificacion de los actores puede organizarse de
acuerdo a lo dispuesto en la siguiente tabla, en la cual se
asigna una figura geométrica a cada clase de actores
identificados, lo cual permitira su caracterizacion para los
analisis posteriores.

TIPO DE ACTOR-SiMBOLO
- | NOMBRE DEL
N ACTOR CLAVE PRIMARIO | SECUNDARIO
01 Actor 1
02 Actor 2
03 Actor 3
04 Actor 4
n Actor n

EM ANALISIS DEL NIVEL DE INTERES Y
COMPROMISO DE LOS ACTORES.

«En esta fase se sumara a la matriz anterior el analisis de
cada actor identificado y el interés que muestra en el
proceso de planeamiento» este analisis se realiza a través
de laformulacién de las siguientes preguntas, por cada uno
delos actores identificados:

a) {Cudl ha sido su aporte tangible al proceso actual
(humanos, fondos, logistica u otros)?

b) {Cuén relevantes han sido o es su aporte intangible?
(ideas, liderazgo, motivacién al colectivo, elementos
técnicos para el disefio, etc.)

) {Hamostrado asistencia permanente?

La valoracion para cada actor siempre tendrd un caracter
subjetivo.
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TIPO DE ACTOR Interés y Compromiso con el Desarrollo Local

Nombre del L .
| P . . 2 2
Clave rimario Secundario Nole |Tienealgin| Esta Esta muy

Actor
A . . interesa interés |interesado | interesado

Actor 1

Actor 2

Actor 3

Actor 4

Actorn

(WM ANALISIS DE NIVEL DE PODER / INFLUENCIA DE LOS ACTORES.

«En este paso se completa el andlisis de posicionamiento valorando que nivel de poder tiene cada actor en el proceso de
planeamiento local». Este analisis se realiza de acuerdo a lo indicado en el cuadro siguiente:

TIPO DE ACTOR Interés y Compromiso con el Desarrollo Local Influencia/Poder

Nombre del L .
Clave Primario Secundario . , P . . .
Actor Nole | Tiene algiin| Esta Esta muy | Alto Medio | Bajo
‘ . ‘ interesa interés | interesado | interesado

Actor 1

Actor 2

Actor 3

Actor 4

Actor n

(M RELACIONES Y ARTICULACIONES ENTRE LOS ACTORES.

«Se asignard una tarjeta por actor clave, primario y secundario, de acuerdo a la clasificacién inicial asumida y se irdn
colocando sobre el grafico que aparece a continuacion, cuidando de colocar a cada actor en la posicién correcta de los
cuadrantes, teniendo ademas como referencia la ubicacion comparada de todos los actores».

MAPA DE ACTORES SOCIALES PARTICIPANTES

ESTADO ACTUAL

i=]
3 =<
&
o
g =
=
=
(%]
© o
2H
2

P Y

Prafeso] No Muestra Paco Interesado Muy
Pl an?fi | Interés Interesado il

Nivel de Interés o Compromiso
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RECONOCIMIENTO DE LAS RELACIONES
Y ARTICULACIONES ENTRE LOS ACTORES.

«Se trata de identificar, sobre el gréfico hecho, a través de
flechas, el tipo de relaciones que pudiera existir entre los
actores identificados, ya sea de coordinacion fuerte y
trabajo conjunto; de relacién débil con poca o casi ninguna
coordinacién y hasta conflicto, que favorezca la
implementacion de la propuesta y que contribuya a definir
las estrategias que favorezcan su viabilidad y efectividad.

Tipo de relacion entre ellos:
 Fuerte colaboracién: linea gruesa azul,
 Débil colaboracion: linea punteada azul,

+ Relacion de conflicto: linea gruesa rojan.

IDENTIFICACION DE LOS CONJUNTOS DE
ACCION EN EL MAPA CONSTRUIDO.

«La gréfica que ya contiene las flechas de relacion podra
aportar con facilidad la vision de las redes mas importantes
yvisibles enlaregion o localidad y de los liderazgos de esas
redes (actores que concentran mayores relaciones) Ello
permitira obtener una mapa de conjuntos posibles de
accion que deberan ser comparados con los espacios y
mecanismos formales instituidos (mapa siguiente),
aportando elementos de recomendacion sobre cudles son
las redes mds potentes para el proceso de gestion del
desarrollo».

CONSTRUCCION DEL MAPA DE ESPACIOS
Y MECANISMOS.

Mapa alternativo que permitird visibilizar y comparar el
posicionamiento de los mecanismos establecidos para el
proceso de planeamiento.

MAPA DE ESPACIO O MECANISMOS

Relacion con el Proceso de Planificacion

No Existe  Relacion indirecta  Relacion Directa Prodcg,so
< Relacion / No vinculante / Vinculante Planificacion
> 4
2
<

Medio
Nivel de Representatividad y
Legitimidad

Bajo

XA AMBITO DE INTERVENCION DE LOS
ACTORES.

Se desarrolla como pregunta: {qué actores, espacios y
mecanismos de participacién podrian aportar mas a cada
proceso de desarrollo?
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APENDICE N° 02

ESTIMACION DE RIESGOS:

IDENTIFICACION DE PELIGROS Y EVALUACION DE VULNERABILIDADES EN EL TERRITORIO.

Los siguientes textos fueron tomados del libro
denominado: « Manual Bésico para la Estimacion de
Riesgo» ", del Instituto de Defensa Civil (INDECI) “.

La Estimacion del Riesgo... es el conjunto de acciones y
procedimientos que se realizan en un determinado centro
poblado o area geografica, a fin de levantar informacion
sobre la identificacion de los peligros naturales y/o
tecnolégicos y el andlisis de las condiciones de
vulnerabilidad, para determinar o calcular el riesgo
esperado (probabilidades de dafos: pérdidas de vida e
infraestructura). Complementariamente, como producto de
dicho proceso, recomendar las medidas de prevencion (de
caracter estructural y no estructural) adecuadas, con la
finalidad de mitigar o reducir los efectos de los desastres,
ante la ocurrencia de un peligro o peligros previamente
identificados.

Se estima el riesgo antes de que ocurra el desastre. En este
caso se plantea un peligro hipotético basado
principalmente, en su periodo de recurrencia. En tal
sentido, s6lo se puede hablar de riesgo (R) cuando el
correspondiente escenario se ha evaluado en funcién del
peligro (P) y la vulnerabilidad (V), que puede expresarse en

forma probabilistica, a través de la formula siguiente:

Se considera la estimacion del riesgo en aquellos casos
relacionados con la elaboracién de un proyecto de
desarrollo y de esa manera se proporciona un factor de
sequridad a la inversidn de un proyecto. También se evalda
el riesgo, después de ocurrido un desastre. La evaluacién
de dafos, pérdidas y victimas, se realiza en forma directa
sin emplearla ecuacién indicada.

M IDENTIFICACION DE LOS PELIGROS.

[ 1.1
CLASIFICACION

El peligro, segun su origen, puede ser de dos clases: por un
lado, de caracter natural; y, por otro de carcter tecnoldgico
o generado por la accion del hombre. En el siguiente
grafico se detallan los principales peligros que ocurren en
nuestro pais.

PELIGROS
L l
DE ORIGEN NATURAL iNDUCIDOS POR LA
ACTIVIDAD DEL
l l | l \L HOMBRE
Por los procesos en el Por los procesos en la Hidrometeoroldgicos y Biolégicos
interior de la tierra superficie de la tierra oceanograficos 9
Sismo Desplaza.mlento dela Inundacion Epidemias Incendio (urbano, industrial
tierra y forestal
Maremoto (tsunami) Aluvion (huayco) Vientos fuertes Plagas Explosion
- - - Derrame de sustancias
Actividad volcanica Derrumbe Lluvias intensas quimicas peligrosas
Alud Helada Contaminacion ambiental
Erosion fluvial en laderas Sequia Fuga de gases
Granizada Subversién
Nevada

Oleajes anémalos

“Nota : Instituto Nacional de Defensa Civil. Manual Bésico para la Estimacién de Riesgo.Lima.2006.
“ Nota: El cudl es el organismo publico ejecutor que conforma el SINAGERD. Es el responsable técnico de coordinar, facilitar y supervisar la formulacién e
implementacion de la Politica Nacional y el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, en los procesos de preparacion, respuesta y rehabilitacion.
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[ 1.2 |
ESTRATIFICACION

Para fines de Estimacion del Riesgo, las zonas de peligro pueden estratificarse en cuatro niveles: bajo, medio, alto y muy alto,
cuyas caracteristicas y su valor correspondiente se detallan en el cuadro de la pagina siguiente:

ESTRATO, DESCRIPCION Y VALOR DE LAS ZONAS DE PELIGRO

Estrato Nivel

Terrenos planos o con poca pendiente, roca y suelo compacto y seco, con alta capacidad
portante.

PB . .
Terrenos altos no inundables, alejados de barrancos o cerros deleznables. No amenazados

1

(Peligro Bajo) |, heligros, como actividad volcanica, maremotos, etc. < de25%
Distancia mayora 500 m. desde el lugar del peligro tecnolégico.
PM Suelo de calidad intermedia, con aceleraciones sismicas moderadas. )

(Peligro Medio)

Inundaciones muy esporadicas, con bajo tirante y velocidad.
De 300 a 500 m. desde el lugar del peligro tecnoldgico.

De 26% a 50%

Sectores donde se esperan altas aceleraciones sismicas por sus caracteristicas geotécnicas.

PA Sectores que son inundados a baja velocidad y permanecen bajo agua por varios dias. 3
(Peligro Alto) Ocurrencia parcial de la licuacién y suelos expansivos. De 51% a 75%
De 150 a 300 m. desde el lugar del peligro tecnoldgico.
Sectores amenazados por alud - avalanchas y flujos repentinos de piedra y lodo (“lloclla”).
Areas amenazadas por flujos piroclasticos o lava.
Fondos de quebrada que nacen de la cumbre de volcanes activos y sus zonas de deposicion
afectables por flujos de lodo.
_PMA Sectores amenazados por deslizamientos o inundaciones de gran velocidad, con gran 4
(Pelflrt(;)l\lluy fuerza hidrodinamica y poder erosivo. De 76% a 100%

Sectores amenazados por otros peligros: maremoto, heladas, etc.

Suelos con alta probabilidad de ocurrencia de licuacién generalizada o suelos colapsables
en grandes proporciones.

Menor de 150 m. desde el lugar del peligro tecnolégico

Cuando el peligro es muy alto, nos encontramos ante un peligro que puede ser catalogado como “peligro inminente”, es decir a la
situacion creada por un fenémeno de origen natural u ocasionado por la accién del hombre, que haya generado, en un lugar
determinado, un nivel de deterioro acumulativo debido a su desarrollo y evolucién, o cuya potencial ocurrencia es altamente
probable en el corto plazo, desencadenando un impacto de consecuencias significativas en la poblacidn y su entorno socio-econdmico.

P EVALUACION DE VULNERABILIDAD.

La vulnerabilidad, es el grado de debilidad o exposicion de
un elemento o conjunto de elementos frente a la ocurrencia
de un peligro natural o antrépico de una magnitud dada. Es
la facilidad como un elemento (infraestructura, vivienda,
actividades productivas, grado de organizacion, sistemas
de alerta y desarrollo politico-institucional, entre otros),
pueda sufrir dafios humanos y materiales. Se expresa en
términos de probabilidad, en porcentaje de 0 a 100. La
vulnerabilidad, es entonces una condicién previa que se
manifiesta durante el desastre, cuando no se ha invertido lo
suficiente en obras o acciones de prevencion y mitigacion y
se ha aceptado un nivel de riesgo demasiado alto. Para su
analisis, la vulnerabilidad debe promover la identificacion y

caracterizacién de los elementos que se encuentran
expuestos, en una determinada é4rea geografica, a los
efectos desfavorables de un peligro adverso.

La vulnerabilidad de un centro poblado [0 &rea geogréfica
determinada], es el reflejo del estado individual y colectivo
de sus elementos o tipos de orden ambiental y ecolégico,
fisico, econdmico, social, y cientifico y tecnoldgico, entre
otros; los mismos que son dindmicos, es decir cambian
continuamente con el tiempo, segin su nivel de
preparacién, actitud, comportamiento, normas,
condiciones socio-econdmicas y politicas en los individuos,
familias, comunidades, instituciones y paises.
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[ 2.1
TIPOS DE VULNERABILIDAD

2.1.1 VULNERABILIDAD AMBIENTALY ECOLOGICA

Es el grado de resistencia del medio natural y de los seres
vivos que conforman un determinado ecosistema, ante la
presencia de la variabilidad climatica.

Todos los seres vivos tiene una vulnerabilidad intrinseca,
que estd determinada por los limites que el ambiente
establece como compatibles, por ejemplo la temperatura,
humedad, densidad, condiciones atmosféricas y niveles
nutricionales, entre otros, asi como por los requerimientos
internos de su propio organismo como son la edad y la
capacidad o discapacidad natural.

Igualmente, esta relacionada con el deterioro del medio

ambiente (calidad del aire, agua y suelo), la deforestacién,
explotacion irracional de los recursos naturales, exposicion
a contaminantes toxicos, pérdida de la biodiversidad y la
ruptura de la auto-recuperacion del sistema ecologico, los
mismos que contribuyen a incrementar la vulnerabilidad.

Para obtener la informacion sobre este tipo de
vulnerabilidad, es necesario auxiliarse de un cuadro, que
debe elaborarse de acuerdo a las variables y las
caracteristicas, segUn el nivel de vulnerabilidad existente
en el centro poblado donde se va a realizar la Estimacién de
Riesgo. Para el efecto, se propone el siguiente cuadro:

Variable

Condiciones
atmosféricas

Niveles de temperatura
al promedio normales

Nivel de Vulnerabilidad

VM
26 a 50%

Niveles de temperatura
ligeramente superior al
promedio normal

VA

51 a75%

Niveles de temperatura
superiores al promedio
normal

VMA
76 a 100%

Niveles de temperatura
superiores estables al
promedio normal

Composicion y
calidad del aire y

Sin ningdn grado de
contaminacién

Con un nivel moderado
de contaminacion

Alto grado de
contaminacién

Nivel de contaminacion
no apto

deforestacion y
contaminacion

contaminacion

el agua
Conservacion de los Explotacién
recursos naturales, Nivel moderado de Alto nivel de indiscriminada de
crecimiento explotacion de los explo tacién de los recursos naturales;
Condiciones poblacional recursos naturales; recursos naturales, incremento de la
ecoldgicas planificado, no se ligero crecimiento de la incremento de la poblacié n fuera de la
practica la poblacién y del nivel de poblacién y del nivel de planificacion,

contaminacion

deforestacion y
contaminacion

VB = Vulnerabilidad Baja; VM = Vulnerabilidad Media; VA = Vulnerabilidad Alta; VMA = Vulnerabilidad Muy Alta

2.1.2 VULNERABILIDAD FiSICA

Esta relacionada con la calidad o tipo de material utilizado y
el tipo de construccion de las viviendas, establecimientos
econémicos (comerciales e industriales) y de servicios
(salud, educacién, sede de instituciones publicas), e
infraestructura socioeconémica (central hidroeléctrica,
carretera, puente y canales de riego), para asimilar los
efectos del peligro.

Para el respectivo analisis, es importante elaborar un
cuadro que contenga las principales variables e
indicadores, segln los materiales de construccion

utilizados en las viviendas y establecimientos, asi como en
las obras de infraestructura vial o de riegos existentes; su
localizacién; caracteristicas geoldgicas donde estan
asentadas; y, la normatividad existente.

El ejemplo que a continuacién se propone en el siguiente
cuadro, es para el caso de las viviendas, segun las variables
y los niveles de vulnerabilidad, que puede adaptarse para
otro tipo de edificaciones, de acuerdo a la regién natural o
centro poblado [o drea geografica determinada] donde se
realice la Estimacion de Riesgo.
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Variable

Nivel de Vulnerabilidad

VM
26 a 50 %

VA
51a75%

VMA
76 a 100 %

Material de Estructura sismo-resistente |  Estructura de concreto, Estructuras de adobe Estructuras de adobe,

construccion con adecuada técnica acero o madera, sin . ! caha y otros demenor
. ) o piedra o madera, sin . .

utilizada en constructiva (de concreto adecuada técnica resistencia, en estado
. . refuerzos estructurales .

viviendas 0 acero) constructiva precario
Localizacion de Muy alejada Medianamente cerca Cercana Muy cercana
viviendas (*) > 5Km 1-5Km 0.2-1Km 0.2-0Km

Caracteristicas
geoldgicas,
calidad y tipo de

Zonas sin fallas ni
fracturas, suelos con
buenas caracteristicas

Zona ligeramente
fracturada, suelos de
mediana capacidad

Zona medianamente
fracturada, suelos con
baja capacidad

Zona muy fracturada,
fallada, suelos colapsables
(relleno, mapa fretica
alta con turba, material

ecni ortante ortante o
el geotfenieas P P inorganico, etc.)
Leyes existentes Con leyes Con leyes Con leyes sin il
y estrictamente cumplidas. | medianamente cumplidas. cumplimiento Inley

VB = Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VMA=Vulnerabilidad Muy Alta

(*)Es necesario especificar la distancia, de acuerdo a la ubicacién del tipo de vulnerabilidad

2.1.3 VULNERABILIDAD ECONOMICA

Constituye el acceso que tiene la poblacion de un determinado centro poblado a los activos econdmicos (tierra,
infraestructura, servicios y empleo asalariado, entre otros), que se refleja en la capacidad para hacer frente a un desastre.
Esta determinada, fundamentalmente, por el nivel de ingreso o la capacidad para satisfacer las necesidades basicas por
parte de la poblacién, la misma que puede observarse en un determinado centro poblado, con la informacion estadistica
disponible en los Mapas de Pobreza que han elaborado las Instituciones Publicas, como el INEly FONCODES.

Dichas carencias que se presentan en la poblacion pobre, condicionan la capacidad previsora y de respuesta ante los peligros
de su entorno y en caso de ser afectados por un fenémeno adverso el dafio sera mayor, asi como su capacidad de
recuperacion Para obtener la informacidn sobre este tipo de vulnerabilidad, es necesario auxiliarse de un cuadro, que debe
elaborarse de acuerdo a las variables y las caracteristicas segun el nivel de vulnerabilidad existentes en el centro poblado
donde se va arealizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacion se propone en el siguiente cuadro:

Variable

Alta productividad y
Recursos bien distribuidos.

Nivel de Vulnerabilidad

VM

26 a 50 %

Medianamente productiva
y distribucién regular

VA
51a75%

Escasamente productiva
y distribucion deficiente

VMA
76 a 100 %

Sin productividad y

mercado laboral

Demanda

Demanda

Actividad de los recursos. o
. Productos para el de los recursos. nula distribucion de

econémica . . Productos para el

comercio exterior o o Productos para el recursos

. comercio interior, a
fuera de la localidad . autoconsumo
nivel local

Acceso al Oferta laboral > Oferta laboral = Oferta laboral <

Demanda

No hay Oferta Laboral

Nivel de ingresos

Alto nivel de ingresos

Suficientes nivel de
ingresos

Nivel de ingresos que
cubre necesidades basicas.

Ingresos inferiores para
cubrir necesidades bésicas.

Situacion de pobreza
o desarrollo humano.

Poblacion sin pobreza

Poblacién con menor
porcentaje pobreza

Poblacién con pobreza
mediana

Poblacién con pobreza
total o extrema

VB=Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VMA=Vulnerabilidad Muy Alta
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2.1.4 VULNERABILIDAD SOCIAL

Se analiza a partir del nivel de organizacion y participacion que tiene una colectividad, para prevenir y responder ante
situaciones de emergencia. La poblacién organizada (formal e informalmente) puede superar mas facilmente las
consecuencias de un desastre, que las sociedades que no estan organizadas, por lo tanto, su capacidad para preveniry dar
respuesta ante una situacion de emergencia es mucho mas efectivo y rapido.

Mayor sera la vulnerabilidad de una comunidad si su cohesion interna es pobre; es decir, si las relaciones que vinculan a los
miembros de la misma y con el conglomerado social, no se afincan en sentimientos compartidos de pertenencia y de
prop6sito y que no existan formas organizativas que lleven esos sentimientos a acciones concretas.

Para obtener la informacion sobre este tipo de vulnerabilidad, también es necesario auxiliarse de un cuadro, que debe
elaborarse de acuerdo a las variables y las caracteristicas, segun el nivel de vulnerabilidad existentes en el centro poblado
donde se va arealizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacion se propone el siguiente cuadro:

o poblado donde se va a realizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacion se propone en el siguiente cuadro:

Nivel de Vulnerabilidad

Variable VM VA VMA
26 a 50 % 51a75% 76 a 100 %
Nivel de Poblacién totalmente i . Poblacidn escasamente - .
S . Poblacién organizada . Poblacién no organizada
organizacion organizada organizada
Participacién de la N
-, e Participacion de la . S e
poblacién en los Participacion total mavoria Minima participacion Nula participacion
trabajos comunales y
Grado de relacién
entre las Instituciones Fuerte relacién Med|a.namente Débil relacion No existe
y organizaciones relacionados
locales
Tipo de integracion
entre las i -, . o - . -,
o Integracion total Integracién parcial Baja integracion No existe integracion
organizaciones e
instituciones locales
VB=Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VYMA=Vulnerabilidad Muy Alta

2.1.5 VULNERABILIDAD EDUCATIVA

Se refiere a una adecuada implementacion de las estructuras curriculares, en los diferentes niveles de la educacion formal,
con lainclusién de temas relacionados a la prevencidn y atencion de desastres, orientado a preparar (para las emergencias) y
educar (crear una cultura de prevencion) a los estudiantes con un efecto multiplicador en la sociedad. Igualmente la
educacion y capacitacion de la poblacion en dichos temas, contribuye a una mejor organizacion y, por tanto, a una mayory
efectiva participacién para mitigar o reducir los efectos de un desastre.

La informacién sobre este tipo de vulnerabilidad, también podra obtenerse a través de un cuadro, que debe elaborarse de
acuerdo a las variables y las caracteristicas, segun el nivel de vulnerabilidad existentes en el centro poblado donde se va a
realizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacién se propone el siguiente cuadro:
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Variable

Programas
educativos formales
(Prevencion y
Atencion de
Desastres - PAD)

Desarrollo permanente
de temas relacionados con
prevencién de desastres

Nivel de Vulnerabilidad

VM
26 a 50 %
Desarrollo con regular

permanencia sobre temas
de prevencion de desastres

VA
51a75%

Insuficiente desarrollo de
temas sobre prevencion
de desastres

VMA
76 a 100 %

No estan incluidos los temas
de PAD en el desarrollo de
programas educativos.

Programas de
Capacitacion
(educacion no
formal) de la
poblacién en PAD

La totalidad de la poblacién
estd capacitada y preparada
ante un desastre

La mayoria de la
poblacién se encuentra
capacitada y preparada.

La poblacién esta
escasamente capacitada
y preparada

No estd capacitada ni
preparada la totalidad
de la poblacion

Campafias de
difusion (TV, radio y
prensa) sobre PAD.

Difusién masiva y
frecuente

Difusién masiva y poco
frecuente

Escasa difusion

No hay difusion

Alcance de los
programas
educativos sobre
grupos estratégicos.

Cobertura total

Cobertura mayoritaria

Cobertura insuficiente
menos de la mitad de la
poblacién objetivo

Cobertura desfocalizada

VB=Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VMA=Vulnerabilidad Muy Alta

2.1.6 VULNERABILIDAD CULTURALE IDEOLOGICA

Esta referida a la percepcion que tiene el individuo o grupo humano sobre si mismo, como sociedad o colectividad, el cual
determina sus reacciones ante la ocurrencia de un peligro de origen natural o tecnolégico y estard influenciado segtin su nivel
de conocimiento, creencia, costumbre, actitud, temor, mitos, etc.

Para obtener la informacion sobre este tipo de vulnerabilidad, también es necesario auxiliarse de un cuadro, que debe
elaborarse de acuerdo a las variables y las caracteristicas, segun el nivel de vulnerabilidad existentes en el centro poblado
donde se va arealizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacion se propone el siguiente cuadro:

Variable

Conocimiento sobre
la ocurrencia de
desastres.

Conocimiento total de la
poblacidn sobre las causas
y consecuencias de los
desastres.

Nivel de Vulnerabilidad

VM
26 a 50 %

La mayoria de la poblacion

tiene conocimientos sobre

las causas y consecuencias
de los desastres.

VA
51a75%

Escaso conocimiento de
la poblacion sobre las
causas y consecuencias
de los desastres.

VMA
76 a 100 %

Desconocimiento total de
la poblacion sobre las
causas y consecuencias
de los desastres.

Percepcion de la
poblacidn sobre
los desastres.

La totalidad de la poblacién
tiene una percepcion real
sobre la ocurrencia de
desastres.

La mayoria de la poblacién
tiene una percepcion real
de la ocurrencia de los
desastres.

La minoria de la poblacion
tiene una percepcion
realista y mas mistico

y religioso.

Percepcion totalmente
irreal -mistico-
religioso.

Actitud frente a la
ocurrencia de
desastres.

Actitud altamente
previsora.

Actitud parcialmente
previsora.

Actitud escasamente
previsora.

Actitud finalista,
conformista y con desidia.

VB=Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VMA=Vulnerabilidad Muy Alta
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2.1.7 VULNERABILIDAD POLITICAE INSTITUCIONAL

Define el grado de autonomia y el nivel de decision politica que puede tener las instituciones publicas existentes en un centro
poblado o una comunidad, para una mejor gestion de los desastres. La misma que esta ligada con el fortalecimiento y la
capacidad institucional para cumplir en forma eficiente con sus funciones, entre los cuales esté el de prevencion y atencién de
desastres o defensa civil, a través de los Comités de Defensa Civil (CDC), en los niveles Regional, Provincial y Distrital.

Para obtener la informacion sobre este tipo de vulnerabilidad, también es necesario auxiliarse de un cuadro, que debe
elaborarse de acuerdo a las variables y las caracteristicas, segun el nivel de vulnerabilidad existentes en el centro poblado
donde se va arealizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacion se propone el siguiente cuadro:

Nivel de Vulnerabilidad

Variable VM VA VMA

26 a 50 % 51a75% 76 a 100 %

Autonomia local Total autonomia. Autonomia parcial. Escasa autonomia. No existe autonomia.

No hay aceptacion
respaldo.

Aceptacion y respaldo
parcial.

Aceptacion y respaldo
minoritario.

Aceptacion y respaldo

Liderazgo Politico
total.

Piiﬁg:;cr']gn Participacion total. Participacién mayoritaria. | Participacién minoritaria. No hay participacion.

Coordinacién de acciones
entre autoridades
locales y funcionamiento
del CDC.

Permanente
coordinacién y
activacion del CDC.

Coordinaciones
esporadicas.

No hay coordinacién

Escasa coordinacion. o .
inexistencia CDC.

VB=Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VMA=Vulnerabilidad Muy Alta

2.1.7 VULNERABILIDAD CIENTIFICAY TECNOLOGICA

Es el nivel de conocimiento cientifico y tecnoldgico que la poblacion debe tener sobre los peligros de origen natural y
tecnolégico, especialmente los existentes en el centro poblado de residencia. Asi mismo, sobre el acceso a la informacion y el
uso de técnicas para ofrecer mayor sequridad a la poblacion frente a los riesgos.

Para obtener la informacion sobre este tipo de vulnerabilidad, también es necesario auxiliarse de un cuadro, que debe
elaborarse de acuerdo a las variables y las caracteristicas, segun el nivel de vulnerabilidad existentes en el centro poblado
donde se va arealizar la Estimacion de Riesgo. Para el efecto a continuacion se propone el siguiente cuadro:

Nivel de Vulnerabilidad

Variable

Existencia de trabajos
de investigacion sobre
desastres naturales en la
localidad.

La totalidad de los
peligros naturales
fueron estudiados.

VM
26 a 50 %

La mayoria de los
peligros naturales
fueron estudiados.

VA
51a75%

Existen pocos estudios
de los peligros
naturales.

VMA
76 a 100 %

No existen estudios de
ningun tipo de peligros.

Existencia de
instrumentos para
medicion (sensores) de
fendmenos completos.

Poblacion totalmente
instrumentada.

Poblacion parcialmente
instrumentada.

Poblacién con escasos
instrumentos.

Poblacion
sin instrumentos.

Conocimiento sobre la
existencia de estudios.

Conocimiento total de
los estudios existentes.

Conocimiento parcial
de los estudios.

Poblacién sin instrumentos.

No tienen conocimiento
de los estudios.

La poblacién cumple las
conclusiones y
recomendaciones.

La totalidad de la poblacién
cumplen las conclusiones
y recomendaciones.

La mayoria de la poblacién
cumple las conclusiones
y recomendaciones.

Se cumple en minima
proporcion las conclusiones
y recomendaciones.

No cumplen las
conclusiones y

recomendaciones.

VB=Vulnerabilidad Baja; VM=Vulnerabilidad Media; VA=Vulnerabilidad Alta; VMA=Vulnerabilidad Muy Alta
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[ 2.2 |
ESTRATIFICACION

Para fines de Estimacion del Riesgo, la vulnerabilidad puede estratificarse en cuatro niveles: bajo, medio, alto y muy alto,
cuyas caracteristicas y su valor correspondiente se detallan en el siguiente cuadro:

Estrato/Nivel Descripcion/Caracteristicas

Viviendas asentadas en terrenos seguros, con material noble o sismo resistente, en buen estado
VB de conservacion, poblacion con un nivel de ingreso medio y alto, con estudios y cultura de 1

(Vulnerabilidad Baja) prevencion, con cobertura de los servicios basicos, con buen nivel de organizacion, participacion < de 25%

total y articulacion entre las instituciones y organizaciones existentes.

Viviendas asentadas en suelo de calidad intermedia, con aceleraciones sismicas moderadas.
Inundaciones muy esporadicas, con bajo tirante y velocidad. Con material noble, en regular
M y buen estado de conservacion, poblacién con un nivel de ingreso econémico medio, cultura 2
de prevencion en desarrollo, con cobertura parcial de los servicios basicos, con facilidades de
acceso para atencion de emergencia. Poblacién organizada, con participacion de la mayoria,
medianamente relacionados e integracién parcial entre las instituciones y organizaciones
existentes.

(Vulnerabilidad Media) De 26% a 50%

Viviendas asentadas en zonas donde se esperan altas aceleraciones sismicas por sus
caracteristicas geotécnicas, con material precario, en mal y regular estado de construccion,
con procesos de hacinamiento y tugurizacién en marcha. Poblacién con escasos recursos
econdmicos, sin conocimientos y cultura de prevencién, cobertura parcial de servicios
basicos, accesibilidad limitada para atencién de emergencia; asi como con una escasa De 51% a 75%
organizacién, minima participacion, débil relacién y una baja integracién entre las instituciones
y organizaciones existentes.

VA
(Vulnerabilidad Alta)

3

Viviendas asentadas en zonas de suelos con alta probabilidad de ocurrencia de licuacién
generalizada o suelos colapsables en grandes proporciones, de materiales precarios en mal

VMA estado de construccion, con procesos acelerados de hacinamiento y tugurizacion. Poblacion 4
(Vulnerabilidad Muy Alta) | de escasos recursos economicos, sin cultura de prevension, inexistencia de servicios bésicos | De 76% a 100%
y accesibilidad limitada para atencién de emergencias; asi como una nula organizacion,
participacién y relacion entre las instituciones y organizaciones existentes.

3EE CALCULO DEL RIESGO.

Una vez identificado los peligros (P) a la que esta expuesta el centro poblado [o el érea geografica determinada] y realizado el
andlisis de vulnerabilidad (V), se procede a una evaluacién conjunta, para calcular el riesgo (R), es decir estimar la
probabilidad de pérdidas y dafos esperados (personas, bienes materiales, recursos econémicos) ante la ocurrencia de un
fendmeno de origen natural o tecnoldgico. El calculo del riesgo corresponde a un andlisis y una combinacién de datos
tedricos y empiricos con respecto a la probabilidad del peligro identificado, es decir la fuerza e intensidad de ocurrencia; asi
como el andlisis de vulnerabilidad o la capacidad de resistencia de los elementos expuestos al peligro (poblacién, viviendas,
infraestructura, etc.), dentro de una determinada area geografica.

Existen diversos criterios o métodos para el calculo del riesgo, por un lado, el analitico o matematico; y por otro, el
descriptivo. El criterio analitico, llamado también matematico®. El criterio descriptivo, se basa en el uso de una matriz de
doble entrada: “Matriz de Peligro y Vulnerabilidad”. Para tal efecto, se requiere que previamente se hallan determinado los
niveles de probabilidad (porcentaje) de ocurrencia del peligro identificado y del analisis de vulnerabilidad, respectivamente.
Conambos porcentajes, se interrelaciona, por un lado (vertical), el valory nivel estimado del peligro; y por otro (horizontal) el
nivel de vulnerabilidad promedio determinado en el respectivo Cuadro General. En la interseccion de ambos valores se podra
estimar el nivel de riesgo esperado (véase el siguiente cuadro):

“Nota : Se basa fundamentalmente en la aplicacién o el uso de la ecuacién siguiente: R=PxV; Dicha ecuacién es la referencia basica para la estimacién del riesgo,
donde cada una de las variables: Peligro (P), vulnerabilidad (V) y, consecuentemente, Riesgo (R), se expresan en términos de probabilidad. Este criterio sélo lo
mencionamos, por cuanto no es de uso practico para el calculo del riesgo.
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Cuadro N° 00
MATRIZ DE RIESGO: PELIGRO Y VULNERABILIDAD

Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Muy Alto Alto Alto Muy Alto Muy Alto
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Alto Medio Medio Alto Muy Alto
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Medio Bajo Medio Medio Alto
Peligro Riesgo Riesgo Riesgo Riesgo
Bajo Bajo Bajo Medio Alto
Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad Vulnerabilidad
Baja Media Alta Muy Alta
LEYENDA
Simbolo Descripcion

; Peligro muy alto (76% al 100%)

Peligro alto (51% al 75%)
Peligro medio (26% al 50%)
Peligro bajo (< de 25%)
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APENDICE N° 03

DETERMINACION Y EVALUACION DE LAS «UNIDADES DE INTEGRACION».

El término «unidades de integracion» (Ul) es equivalente
(en diferentes estudios territoriales) a términos como:
«unidades homogéneas», «unidades operacionales»,
«unidades territoriales», «sectores territoriales», «espacios
diferenciados», etc. «Las Ul pueden entenderse como la
expresion de los elementos y procesos del territorio en
términos comprensibles, y sobre todo, en términos
operativos. En esta idea, las unidades de integracién no
son mas que una manera racional de hacer operativa la
informacién transponiéndola a forma facilmente utilizable»
(OREA, 2008).

La informacion del medio fisico expresada de esta forma,
sera la base posterior para la definicion de las politicas de
uso y aprovechamiento del suelo y sus instrumentos
operativos como el mapa de zonificacion. Las Ul, se
estructuran segun la siguiente clasificacion:

a) Unidades de desarrollo econdmico,

b) Unidades de desarrollo especial,

¢) Unidades de vocacién urbana,

d)
)

e) Unidades de protecciény conservacion ecolégica,

Unidades de gestion de riesgos,

f) Unidades de tratamiento especial.

a) UNIDADES DE DESARROLLO ECONOMICO.

Son aquellos espacios determinados por la presencia
sobresaliente de cualidades intrinsecas para la
generacion de riquezas, las cuales pueden ser uso
agricola, pecuario, forestal, pesquero, acuicola, minero,
hidrocarburifero, turistico, arqueoldgico, paisajistico,
etc.

b) UNIDADES DE DESARROLLO ESPECIAL.

Son espacios previstos para el desarrollo de
infraestructuras clave para el desarrollo territorial, como
aeropuertos, puertos, plantas de extracciéon de
minerales e hidrocarburos, ductos de transportes (gas,
petréleo, etc.), refinerias, estaciones militares, etc. Por
lo general este tipo de infraestructuras, estan
determinadas por las instancias del Gobierno nacional y
regional, las cuales deben ser consideradas en el PAT.

¢) UNIDADES DE VOCACION URBANA.

Estan referidas a aquellos espacios destinados a la
expansion urbana de los centros poblados identificados
como tales, asi como de los espacios necesarios para su
desarrollo sostenible (zonas de abastecimiento de
agua, para la ubicacion de lagunas de oxidacion,
rellenos sanitarios, entre otros). Incluye ademas
aquellos espacios urbanos que se encuentran en
procesos de conurbacion.

d) UNIDADES DE GESTION DE RIESGOS.

Son aquellos espacios determinados a partir de analisis
y estimacion de los niveles de riesgo en el territorio,
criterio que garantiza la inversion en los casos de
proyectos especificos de desarrollo. «Ademas se
constituye en un elemento de juicio fundamental para el
disefoyadopcion de medidas de prevencion especifica,
como la preparacion/educacion de la poblacion para
una respuesta adecuada durante una emergencia y
crear una cultura de prevenciony.

e) UNIDADES DE PROTECCION Y CONSERVACION
ECOLOGICA.

Son espacios determinados por caracteristicas ameritan
una estrategia especial para la conservaciéon de la
biodiversidad y/o de los procesos ecolégicos esenciales,
incluyen las Areas Naturales Protegidas, las &reas de
conservacion provincial, las tierras de proteccion en
laderas; las areas de humedales (pantanos, aguajales y
cochas). También se incluyen las cabeceras de cuenca y
zonas de colina que por su diseccion son consideradas
como de proteccion de acuerdo al reglamento de
clasificacion de tierras y las areas adyacentes a los
cauces de los rios segln la delimitacién establecida por
la Autoridad Nacional del Agua (ANA).

f) UNIDADES DE TRATAMIENTO ESPECIAL.

Incluye aquellos espacios que no se encuentran
desarrollados en las categorias anteriores, y que por su
naturaleza requieren de disposiciones especiales para
su desarrollo, como por ejemplo: zonas de
recuperacion, zonas de frontera, etc.
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APENDICE N° 04

EVALUACION APTITUD-IMPACTO DE LAS UNIDADES DE INTEGRACION.

La evaluacion APTITUD-IMPACTO de las unidades de
integracion tiene por objetivo contar con los criterios
adecuados para orientar y regular la organizacion fisico-
espacial de las actividades humanas en el territorio.

Se entiende por «aptitud» la capacidad de una unidad de
integracion para albergar adecuadamente el desarrollo de
una actividad, esta capacidad estd referida a la
disponibilidad de todo tipo de recursos que permitan y
propicien su desarrollo, tales como: la presencia de
recursos naturales, infraestructura, recursos humanos
capacitados, instituciones organizadas, capitales
financieros, etc. Mientras que el concepto de «impacto»,
esta relacionado con el efecto que produce una actividad
sobre el territorio; en términos negativos (impacto
ambiental) «puede expresarse como el grado de
susceptibilidad al deterioro producto de una actividad».

Seglin Orea (2008) la evaluacion APTITUD-IMPACTO, se
inicia con la elaboracion de matrices de doble entrada (una
para el analisis de las aptitudes y otra para el anélisis de los
impactos) en las que las columnas (celdas verticales)
contienen las diferentes unidades de integracion definidas

y las filas (celdas horizontales) contienen las actividades
propuestas en el Plan. En cada caso los cuadros resultantes
de la interseccion de filas y columnas serdn completados
con las siguientes valoraciones:

Para el caso de la aptitud:
Muy alta (5)
Alta (4)
Media (3)
Baja (2)
Muy baja (1)
No aplica (0)
Para el caso de los impactos:
Muy positivo (5)
Positivo (4)
Nulo (3)
Negativo (2)
Muy negativo (1)
No aplica (0)

MATRIZ DE EVALUACION APTITUD

Actividades Propuestas en el Plan

Unidades de Integracion
aq a;

as ag as an

A (Us,a3)

A(U,,a,), se lee: Aptitud de la Unidad de Integracién 3 para albergar la Actividad 3.

MATRIZ DE EVALUACION IMPACTO

Actividades Propuestas en el Plan

Unidades de Integracion
aq a;

as dg dg a,

A (Us,a3)

1(U,.a,), se lee: Impacto de la Actividad 3 sobre la Unidad de Integracion 3.
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Una vez completada la informacion solicitada en las matrices de Aptitud-Impacto, es necesario analizar la informacion

resultante, lo cual se logra cruzando la valoracién obtenida en ambas matrices para cada actividad propuesta”, cuyo

resultado se interpreta segin el contenido del siguiente cuadro:

RANGOS DE EVALUACION APTITUD-IMPACTO PARA CADA ACTIVIDAD

PROPUESTA EN EL PLAN

Rangos de Aptitud

Muy

No Aplica Baja

Baja Muy Alta

Muy Positivo

Positivo

Rangos de Nulo A7 B

Impacto
Negativo Baja

Muy Negativo

No Aplica

Dependiendo de los resultados obtenidos en la tabla anterior es posible establecer las relaciones de ocupacion fisica entre las
unidades de integracion y las actividades propuestas en el Plan, estas relaciones deberan quedar expresadas en los
siguientes términos, los cuales se organizan cuadros de compatibilidad de uso que acompaian la cartografia de las unidades
deintegracion.

Aptitud/Impacto Muy alta = Actividades que deben propiciarse/incentivarse
Aptitud/Impacto Alta = Actividades que se aceptan sin limitaciones
Aptitud/Impacto Media = Actividades que se aceptan con limitaciones
Aptitud/Impacto Baja = Actividades que se aceptan con limitaciones

Aptitud/Impacto Muy baja = Actividades que deben restringirse

“ Este cruce de informacion debe hacerse para cada actividad propuesta, esta operacién puede resultar una tarea bastante extensa (lo cual depende de la
complejidad del drea estudiada y del niimero de unidades de integracion y actividades propuestas), por lo que se sugiere que este anlisis sea realizado mediante
la asistencia de tablas de célculo Excel, en las cuales es posible remplazar las valoraciones cualitativas de las relaciones Aptitud-Impacto por valores numéricos los
cuales se muestran entre paréntesis, en este caso el resultado del cruce de los valores del anlisis de las matrices Aptitud-Impacto se deberan promediar y se
redondear hacia el nivel superior.
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APENDICE N° 05

MODELO DE ENCUESTA PARA EVALUAR LA ACTITUD DE LA POBLACION
(Dirigida especialmente a los estratos jovenes de la poblacion).

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE:
ENCUESTA JUVENTUD EXPECTATIVAS DE FUTURO Y EMPLEO

PERSPECTIVAS DE DESARROLLO PROFESIONAL

. Si tuviera la posibilidad de estudiar, iqué profesion

universitaria, profesion técnica u oficio estudiaria?

{Dénde le gustaria estudiar esta profesion universitaria,
profesion técnica u oficio? Dibuje un circulo en su
respuesta.

a. Universidad,

b. Escuela superior (Periodismo, etc.),
¢. Instituto Superior Pedagogico,

d. Instituto Superior Tecnoldgico,
e

. Centro de Formacion Sectorial (SENATI, SENCICO,
INICTEL, CENFOTUR),

f. Centro de Instruccion Técnica de las Fuerzas
Armadas,

g. Otros (especifique):

PARTICIPACION CIUDADANA

3.

¢En los 12 ultimos meses pertenecié o participd usted
en? Dibuje un circulo en su respuesta.

Clubesy asociaciones deportivas,
Asociacion vecinal,

Agrupacién o asociacién juvenil,
Asociacidn de estudiantes,
Asociacion de negocios,

Otros (especifique):

Q@ -~ o o N T W

Ninguna.

Sisurespuesta ala anterior pregunta fue afirmativa. ¢En
qué modalidad usted pertenecié o participd en estas
agrupaciones?

a. Dirigente/representante,

b. Miembro activo,

¢. Miembro noactivo,
d. Otros (especifique):

EMPLEO E INGRESO
5. {Trabaja usted para apoyar a su familia? Dibuje un

circulo en surespuesta.
a. Sitrabajo (especifique su trabajo)

b. Notrabajo.

EMPRENDIMIENTO JUVENIL
1. {Qué miembros de su hogar tienen o han tenido un

negocio o empresa? Dibuje un circulo en su respuesta.
a. Sus padres,

b. Sus hermanos,

¢. Otro miembro de su hogar (especifique).

. Si su respuesta a la anterior pregunta fue afirmativa.

{Especifique el tipo de empresa o actividad economica?

. En los préximos 12 meses. ¢Piensa usted iniciar un

negocio o una empresa? Dibuje un circulo en su
respuesta.

a. Si,

b. No.

. {Cudles son las principales razones que le impulsarian a

iniciar una empresa o negocio? Dibuje un circulo en su
respuesta.
. Experiencia en negocios,
. Vocacién empresarial,
Dificultades para acceder a un empleo dependiente,
. Mejorarsus ingresos,
. Deseos de serindependiente,
Continuar el negocio familiar,
. Cuenta con capital propio,
. Cuenta con acceso a medios de financiacion,
Malas condiciones del trabajo o empleo actual,
Otros (especifique):

oK o an oo

—
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5. ¢Aquéactividad se dedicarfa en el negocio o empresa? ETNICIDAD

3. (Elidioma o lengua con el que aprendi6 a hablar fue?:

6. {Qué razones le impedirian emprender este negocio o

empresa?

. Si usted piensa iniciar un negocio o empresa {Usted ha
recibido algln servicio, asesoria o asistencia como:
? Dibuje un circulo en su respuesta.

a. Crédito/préstamo/financiacion,
b. Capacitacion,

¢. Asesoria contable/financiera,
d. Asistencia técnica,

e. Otros (especifique):

EXPECTATIVA MIGRATORIA

1. {Tienes expectativa de vivir en otra region, ciudad,

lugar? Dibuje un circulo en su respuesta.
a. No,
b. Si, (especifique {donde?):

. {Cual es la razén principal por la que usted piensa salir
de su actual lugar de residencia? Dibuje un circulo en su
respuesta.

. Pordesempleo actual,

o L

. Pormejora econdmica,

Por contrato de trabajo,

o 0

. Por motivos de estudio,
. Por motivos familiares,

mal ¢ )

Porinseguridad ciudadana,
g. Otros (especifique):

Dibuje un circulo en su respuesta.
a. Castellano,

b. Quechua,

¢. Aymara,

d. Otros (especifique):

. Usted ha sido objeto de discriminacion? Dibuje un

circulo en su respuesta.
a. No,
b. Si,

. Sisurespuesta a la pregunta fue afirmativa. Especifique

el motivo de la discriminacién. Dibuje un circulo en su
respuesta.

. Porsuedad,

o

. Porsu sexo,
Por suidioma materno,

o o

. Porsu apariencia,
e. Porel centro educativo de su procedencia,
f. Otros (especifique):
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APENDICE N° 06

GUIA PARA LA REALIZACION DE REUNIONES PARTICIPATIVAS TIPO «FOCUS GROUP»

XM :QUE SON LOS FOCUS GROUP Y
CUANDO DEBEN SER USADOS?.

«Los focus groups constituyen una técnica de investigacion
motivacional que se ejecuta mediante dinamicas grupales
de intercambio de opiniones... los focus group, como
corresponde a toda técnica motivacional, apuntan a un tipo
de informacién exploratoria y/o explicativa. Vale decir,
estdn orientados a hurgar en las profundidades mas
intimas de las motivaciones, percepciones, valores,
creencias y actitudes [de cierto grupo de interés]»”. En
términos simples los focus group tienen el objetivo de
investigar en el «porque» de las actitudes, motivaciones y
creencias que determinan la opinidn y/o conducta de cierto
grupo de personas. Los focus group siguen una dindamica
similara una entrevista grupal.

Debido a la naturaleza cualitativa los focus group, nosonel
remplazo de estudios cuantitativos, sino se complementan
a estos cuando se quiere tener una vision integral de un
hecho determinado. Los «focus group es un medio para
recopilar rapidamente informacion y puntos de vista.
Cuando agrupa a actores con posturas diferentes, permite
al mismo tiempo la expresion y la explicacion de los
distintos puntos de vista, asi como la profundizacién de sus
opiniones»”. En el proceso de formulacién y gestion de los
planes de acondicionamiento territorial, los focus group, se
emplean cuando:
« Se requiere recolectar informacion exploratoria y
puntos de vista de un cierto grupo de personas” sobre
un tema especifico,

« Serequiere ampliar, profundizar y comprender algunos
resultados cuantitativos®.

« Profundizar en el analisis de las caracteristicas y
comportamientos de un cierto grupo de personas”.

e Analizar el impacto de una politica, programa o
proyecto en particular,

« Definir y validar propuestas y recomendaciones sobre
temas puntuales.

FE REALIZACION DE LOS FOCUS GROUP.

Generalmente se han establecido las siguientes etapas
para la realizacion de sesiones focus group.

[ 2.1
ETAPA PREPARATORIA.

Se deben cumplir con las siguientes actividades:

a. DEFINICION DE LOS OBJETIVOS DE LOS FOCUS
GROUP.

Se debe delimitar la problematica y dentro de ella el
tema especifico a la cual la realizacién del focus group
contribuird. A partir de esta delimitacién se trazan los
objetivos que perseguiran la realizacién de una o mas
sesiones.

b. SELECCION DE LOS PARTICIPANTES.

Los integrantes que participaran en las sesiones focus
group, serdn seleccionados de acuerdo al tema
especifico y los objetivos determinados previamente;
por ejemplo si es el objetivo del grupo la profundizacién
en un tema en particular este requerird de un grupo
socialmente homogéneo, mientras que si el objetivo es
explorar en los motivos de la divergencia sobre asuntos
puntuales, esto solo se puede lograr con un grupo en el
que haya puntos de vista opuestos. Por ejemplo, para
evaluar los efectos de un programa o proyecto sobre un
area especifica se pueden organizar dos tipos de focus
group: uno que retna a los beneficiarios directos de
dicho programa o proyecto y otra que relina a
funcionarios, técnicos y autoridades.

«Es importante contar con variedad dentro de la
homogeneidad para estimular la pluralidad de
opiniones y alcanzar una mayor riqueza en los
resultados. Debe reducirse al minimo los vinculos
familiares, amicales o vecinales y tratar de asegurarse la
dispersion geografica»®.

 APEIM, 1999, La Investigacién Cualitativa Mediante la Técnica de Focus Group. Lima.
“ EUROPEAID COOPERATION OFFICE. 2014. Focus Group. Material de Ensefianza. Consulta 20.12.2014.

http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/methodology/tools/too_fcg es.htm

¥ Pueden ser: cierto tipo de actores sociales, beneficiarios reales o potenciales de algtin programa o proyecto, etc.

)

?dem.

¢
(¢
“fdem.

)
)
6)

APEIM, 1999, La Investigacion Cualitativa Mediante la Técnica de Focus Group. Lima.
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El nimero promedio de participantes de un focus group
fluctGia entre seis (6) y ocho (8) personas. Sin embargo,
este nimero se puede reducir hasta cinco (5) cuando se
ejecute un grupo de «Expertos» en terminados temas.

c. ELABORACION DE LAS GUIAS DE DISCUCION
GRUPALY PREPARACION DE OTROS MATERIALES.

Consiste en la elaboracion del listado general de los
«temas a ser tratados o interrogantes a resolver», esta
lista como guia de discusion de los focus group debe ser
flexible en todo sentido. «En relacién con el orden de
presentacion de los temas, debe facilitar el flujo natural
de la discusion y la espontaneidad de los participantes.
En cuanto a su contenido, debe permitir la incorporacion
de nuevos temas generados por los invitados, siempre y
cuando sean pertinentes y relevantes».

¢{QUE TIPO DE APOYO LOGISTICO SE REQUIERE?

 Salén amplio y ventilado, mobiliario adecuado (sillas,
mesa, etc.),

« Proyector, grabadora de audio y video, pizarra,
plumones, papeletas (cartulinas), cintas adhesivas,
papelotes, tableros para escribir etc.

Ademas es importante asegurar la presencia de todos los
participantes invitados, por lo que se recomienda hacer
recordatorios antes de la reunion.

a. DURACION DE LA REUNIONES FOCUS GROUP

«La duracién promedio de una sesién focus group fluctia
entre 60 y 90 minutos, estas sesiones pretenden obtener la
mayor riqueza y profundidad de las opiniones, pero no
pueden llevar desgaste y aburrimiento de los participantes.
Con ello solo se conseguirian respuestas simples,
superficiales y mecanicas para salir del paso. Pero tampoco
pueden ser tan cortos que no permitan profundizar en las
respuestas».

b. éCOMO SE REALIZA LA SESION?
PASO 1: ELECCION DEL MODERADOR.

«Los focus group deben estar al mando de un moderador
claramente definido. Eventualmente puede participar
también un co-moderador que aporte preguntas o
inquietudes sin afectar la posicion de lider formal del
moderador central».

Entre las funciones que debe desarrollar el Moderador se
encuentran:

» Hacer cumplir las reglas generales que rigen el
desarrollo de la sesion,

» Aclarar los conceptos y procedimientos que no estén
claros, formulando constantemente preguntas para
asegurarse de que se ha comprendido lo que se ha
dicho,

» Regularla reunién impidiendo que alguien monopolice
la emision de opiniones,

« Evitarque ladiscusion al interior del grupo se desvié del
tema propuesto,

« Estimular la participacion de todos los integrantes del
grupo,

» Administrar el tiempo, evitando que la reunion se
prolongue mas de lo necesario,

« Crear el clima de confianza que permita la
comunicacion en el grupo, gestionando los posibles
conflictos como punto de inicio para la creacién de
nuevas opiniones.

PASO 2: EXPOSICION DEL TEMA A TRATAR.

Debe explicarse con claridad el tema que se vaa trataren la
sesion, si bien es cierto que este tema fue anunciado
previamente a los integrantes, en este punto debe
exponerse con claridad su definicion y alcances. El
enunciado del tema debera escribirse y ser colocado en un
lugar visible a todos los integrantes.

PASO 3: DESARROLLO DE LA SESION.

«La correcta conduccién de una sesidn focus group, puede
resumirse as:

 Cubrir todos los temas de la guia de discusion,
desplazandose de uno a otro de manera natural, nunca
cortante,

 Profundizary certificar la veracidad de las opiniones,
 Alentarla participacion, el intercambio y la discusion,

» Manejar con sutileza los problemas que puedan surgir
en el curso de un grupo (apatia, desorden, liderazgo,
pudor y otros), evitando herir sentimientos, ideas
religiosas, convicciones y, menos actitudes o creencias
culturales,

 Analizar sobre la marcha el lenguaje verbal y no verbal
de los participantes y, a partir de ello, generar nuevas
hipétesis y preguntas. Captar mensajes “entre lineas” o
encubiertos,
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 Flexibilizar y enriquecer la Guia de discusién grupo a
grupo en caso de surgir nuevos temas o inquietudes
pertinentes para el estudio,

» Mantener la objetividad y evitar influenciar las
respuestas de los participantes con preguntas
demasiado directas que pongan “palabras en su boca”.

La calidad de una buena dinamica grupal no esta ligada a
cuanto hablaron los participantes — sino mas o menos-,
sino a la libertad, la espontaneidad y el grado de
compromiso con que lo hicieron».

INTERPRETACION Y PRESENTACION DE
LOS RESULTADOS.

«Es el proceso mediante el cual la informacion recogida en
los focus group es sistematizada, interpretada y sintetizada
para responder asi a los objetivos y a la finalidad de la
investigacion. Un buen analisis debe seguir las siguientes
etapas:

 Revisar la informacion obtenida en cada focus group

del estudio utilizando los apuntes, las transcripciones o
grabaciones en audio y video,

 Identificar los hallazgos mas trascendentes y
agruparlos portemas,

 Sistematizary consolidar tales hallazgos, determinando
las posibles diferencias por variables muéstrales y/o los
aspectos de confluencia».

Un buen analisis de los resultados va mucho mas alla de
una acertada y precisa descripcion de los datos obtenidos
en el estudio. Partiendo de esta premisa y sin dejar de ser
objetivo, debe cumplir con lo siguiente:

« Identificar los patrones de pensamiento, actitudes y
conductas comunes a los diferentes segmentos de
poblacién,

» Explicar las razones profundas que estan detras de las
percepciones, las motivaciones, los habitos y las
actitudes de la personas,

» Sefalar y explicar la légica de las diferencias inter-
grupales y de los hallazgos aparentemente
contradictorios,

 Responder de lamanera mas directa a las necesidades y
objetivos trazados previamente para el estudio. En tal
sentido, deben evitarse las reflexiones teérico-
cientificas alejadas de una aplicacién directa al
propésito de la investigacion,

« Correlacionar los distintos hallazgos para formular
conclusiones que respondan de manera integral a la
finalidad del estudio.
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APENDICE N° 07

GUIA PARA LA REALIZACION DE REUNIONES PARTICIPATIVAS TIPO «TALLER».

¢QUE ES UN «TALLER PARTICIPATIVO» Y
CUANDO UTILIZARLO?.

Un «taller participativo», es un espacio de aprendizaje
colectivo, que tiene como objetivo que las personas se
apropien de un tema especifico y que ademas contribuyan
con sus experiencias a su enriquecimiento. «Los
participantes [del taller] contribuyen de forma activa al
proceso de ensefar y de aprender en vez de recibir
pasivamente la informacién de expertos de afuera, que en
ocasiones pueden desconocer o no entender debidamente
los temas locales, [de esta forma se] fomenta que la gente
comparta la informacién, aprendan unos de los otros y
trabajen juntos para resolver problemas comunes™» ?.

En términos generales y como herramienta de consulta y
aprendizaje los talleres participativos pueden utilizarse en
cada una de las fases y momentos del proceso de
elaboraciéon del Plan de Acondicionamiento Territorial
(PAT), sin embargo por su dindmica y su amplio alcance en
lo que respecta a la convocatoria de actores, se recomienda
suusoy aplicacién en los siguientes momentos:

« Validacion del «diagnéstico territorial»,

« Construccién de la «vision de desarrollo de largo
plazoy,

« Validacion de las «propuestas generales y especificas
del PAT».

¢(PROCEDIMIENTOS GENERALES PARA LA
REALIZACION DE UN TALLER PARTICIPATIVO?

El éxito de un taller depende de su buena preparacion. La
organizacion cuidadosa del taller garantiza en gran medida
que transcurra tal como estaba previsto y sin mayores
dificultades.

En este sentido es importante tener en cuenta, que antes de
la aplicacion y desarrollo de los talleres participativos es
necesario cumplir con las siguientes condiciones:

a. Contar con un especialista «facilitador»” quien ser4 el

encargado de conducir el taller,

b. Elaborar un plan de trabajo, que permita determinar las
responsabilidades de cada miembro del equipo técnico
en la realizacion del taller, asi como del tiempo y los
recursos que se necesitaran paratal fin,

. Seleccionar los participantes del taller,

. Determinarel lugary fecha” para la realizacién del taller,

. Invitacién y convocatoria de los participantes,
Preparacion de los materiales necesarios,

-~ Do o 0

a) {COMO DEBE REALIZARSE LA CONVOCATORIA AL
TALLER?

De la convocatoria depende en gran medida llegar al
grupo de participantes con el perfil deseado, es decir,
caracterizado por aspectos como el género, la etnia, la
edad, la formacién académica, la experiencia laboral, la
institucion o grupo de interés al que representan, etc. Se
debe tener mucho cuidado al momento de enviar «las
cartas de invitacién, en estas deben tener la claridad
suficiente con el fin de que sea remitida a la persona
adecuada en determinada institucion, a quien se dirigira
la invitacion (cargo preciso, funciones, dependencia,
etc.)».

Las invitaciones deben ser distribuidas con la suficiente
anticipacion para que el participante pueda reservar el
tiempo previsto para el taller. La primera invitacion debe
ser en lo posible lo mas formal posible (carta u oficio,

 Para poder resolver bien los problemas se requiere la contribucién de una serie de personas con distintos tipos de experiencia y conocimientos. Esto también
incluye a todos los que estan interesados en encontrar la mejor solucién, “los actores principales”. La experiencia demuestra que cuando todo el mundo
contribuye al proceso de aprendizaje, las personas sienten que el problema les pertenece mas y desarrollan soluciones més apropiadas a su contexto.

“ ALIANZA, Una Guia para Facilitadores de Talleres Participativos con ONGs/OBCs que Trabajan en VIH/SIDA. Material de Consulta.
http://www.aidsalliance.org/assets/000/001/048/fgs0302_Facilitators_guide_sp_original.pdf?1413459083.23.12.2014.

“Por o general dichas labores recaen en el especialista en planificacién social. (Véase Anexo N° 01 «recursos necesarios para la formulacién del PAT»).

“'La duracién del taller se rige por los objetivos propuestos y el presupuesto disponible. También depende de la disponibilidad de tiempo del equipo de capacitacién
y de los participantes, ya que muchas personas, por su cargo y responsabilidad con su institucién, no pueden ausentarse de su trabajo por un tiempo prolongado.

Considerando este aspecto y los temas a tratar, se fija la duracion adecuada.
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presentado por los canales regulares de cada institucion),
las siguientes invitaciones podrian darse por medios mas
agiles como el correo electrénico p.e.

b) éQUIENES PARTICIPAN?

Debido a su dindmica y su amplio alcance en lo que
respecta a la convocatoria de actores, y su aplicacion
fundamentalmente en los siguientes momentos:

« Validacion del «diagndstico territorial»,

e Construccion de la «vision de desarrollo de largo
plazoy,

« Validacion de las «propuestas generales y especificas
del PAT».

Los participantes de este tipo de talleres estan
conformados por la totalidad de los actores identificados al
inicio del proceso de elaboracion del PAT (para tal efecto
véase el capitulo 2.1.5 del Manual, denominado: éCdmo se
identifican y clasifican los actores involucrados en la
elaboracion del PAT?).

) iCUAL ES EL TIEMPO RECOMENDABLE PARA
REALIZAR UN TALLER?

Cada sesion diaria de los talleres participativos no deberia
durar més de seis (6) horas”, mientras que una serie de
taller no deberia prolongarse mas alla de dos (2) dias
consecutivos. En el siguiente cuadro se muestra la
distribucion de un (1) dia de taller participativo con
intervalos de cuatro (4) sesiones.

Actividad " minima duracion
Sesion 1 60 minutos
Refrigerio 15 a 30 minutos
Sesion 2 60 minutos
Pausa (medio dia, almuerzo) 60 minutos

Sesion 3 60 minutos
Refrigerio 15 a 30 minutos
Sesion 4 60 minutos
TOTAL 6 horas

d) :QUE TIPO DE APOYO LOGISTICO SE REQUIERE?

 Salén amplio y ventilado, mobiliario adecuado (sillas
movibles, mesas, etc.),

« Pizarras movibles, plumones, papeletas (cartulinas),
folderes, cintas adhesivas, papelotes, tableros para
escribir, calculadoras, grabadoras, etc.

« Materiales para dindmicas grupales, los cuales deberan

ser determinados por el «facilitador» a cargo de llevara
delante los talleres.

 Proyector, ecran, parlantes y varios micréfonos, etc.

En el siguiente grafico se ilustra en ejemplo la distribucién
de los diferentes elementos en el inicio de un taller y
durante la realizacién de plenarios, a medida que este se
desarrolle, se deberan formar pequefios grupos para poder
facilitar el trabajo del mismo.

Ejemplo de distribucién de elementos en el saldn de taller

e) {COMO SE REALIZA LA SESION?
PASO 1: INSCRIPCION DE LOS PARTICIPANTES

Comprende el registro de los asistentes al taller, para tal
efecto se debe asignar dicha responsabilidad a una
persona especifica (por lo general la secretaria del equipo
técnico), este registro debe consignar los principales datos
de los asistentes al taller: nombres y apellidos, cargo,
teléfono, email, etc., asi como la hora de ingreso y salida
del taller. Este registro -al final del proceso- debera ser
aparte de los volimenes impresos y digitales del Plan, con
el objetivo de certificar la participacion de la poblacién en la
elaboracion del PAT.

PASO 2: INSTALACION DEL TALLER

La instalacion del taller, se inicia con un discurso corto mas
o menos formal que:

« Saludaydalabienvenida atodas las personas,

« Sitda el evento en el contexto especifico y el trasfondo
deltaller,

» Agradecealasinstituciones que posibilitaron el evento.

Por lo general y de manera conveniente, este discursos de
instalacion del taller debera ser realizado por el alcalde
provincial o los alcaldes distritales de los lugares donde se
llevan a cabo este tipo de eventos, de lo contrario deberan
ser conducidos por alguna otra autoridad del lugar.

Luego del discurso de instalacion del taller, el coordinador
del equipo técnico o el «facilitador» debera precisar los
siguientes items, con el fin de orientar el desarrollo de las
actividades del taller.

“No seincluye el tiempo necesarios para las actividades de instalacién del taller, el cual puede durar un tiempo aproximado de 30 minutos.
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 Presentacién de los objetivos,
 Presentacién del programa en general,
» Normas de comportamiento del taller.

Todas las anteriores actividades no deben durara mas de
30 minutos.

PASO 3: PREPARACION DE LA ATMOSFERA
ADECUADA

Antes del desarrollo en si de las principales actividades del
taller es necesario preparar la atmoésfera adecuada del
taller, para lo cual se sugiere la realizacién de alguna
dinamica grupal, con el objetivo de distender el animo de
los participantes, propiciando la comunicacién de los
miembros y un ambiente favorable, estas actividades no
deben durar més de 10 minutos. Las dindmicas grupales
son un espacio de mucha y vital importancia en este tipo de
trabajos participativos, los cuales permiten que los
participantes mediante el juego se mantengan atentos y
concentrados en los objetivos de cada actividad del taller.

PASO 4: DESARROLLO DE LA SESION

Dependiendo de la finalidad del taller, las actividades de
esta se concentran en dos tipos de reuniones: aquellas que
se realizan de forma conjunta con todos los asistentes al
mismo y aquellas que se realizan en grupos mas pequenos.
La forma como estos espacios se estructuran dentro del
programa general del taller dependeran —como ya se dijo-
de los objetivos y finalidades de cada taller y deberan ser
especificados claramente en el plan de trabajo y programa
general del mismo.

REUNIONES GENERALES

Estas reuniones no debieran durar mas de 40 minutos, y
pueden darse en los siguientes casos:

§ Cuando se necesite exponer ciertos aspectos
desarrollados del Plan, tales como: el diagnéstico o las
propuestas del plan, los escenarios prospectivos, el sistema
deinversion, etc.

§ Cuando se requiera debatir las conclusiones del taller o
llegar a acuerdo relacionados con la elaboracién de este,
tales como: la construccion y/o validacion de la «vision de
desarrollo de largo plazow, etc.

TRABAJOS EN GRUPOS PEQUENOS

Estos grupos son utilizados cuando se quiere profundizar
en el proceso de aprendizaje, por lo general en las
«reuniones generales» la informacién proviene del equipo
técnico, mientras que en los grupos pequenos la
informacion provine de los asistentes al taller, el nimero de
grupos pequefios a organizarse dependera del nlimero

« general de asistentes al taller, por regla general se
sugiere que el nimero de estos grupos no exceda los 10
participantes, a los cuales se le asignara un coordinador
y un tema especifico a desarrollar, estas actividades
deberan estar anticipadas previamente en el plan de
trabajoy programa del taller.

PASO 5: CONCLUSION DE LA SESION

Las sesiones diarias del taller deben terminar con una breve
evaluacion de lo desarrollado durante el dia, y -en el caso
que las reuniones contintien prosigan al dia siguiente- se
debe hacer recordar a los participantes la hora de inicio de
la proxima sesion, comprometiéndolos a su asistencia
puntual, este espacio puede aprovecharse también para
informar al equipo técnico de asuntos logisticos
pendientes.

En ocasion del cierre del taller junto con la evaluacion
general del taller se debe aprovechar la oportunidad para
expresar el agradecimiento a los participantes, en lo
posible como al inicio del taller, estas palabras de
agradecimiento y despedida deben ser dirigidas por la
autoridad presente de la localidad donde se desarrolla el
taller. De la misma forma, es en este momento cuando se
entregan los certificados de asistencia a los participantes
presentes del taller.

f) EVALUACION Y CONCLUSIONES DEL TALLER

«La medicion cuantitativa y cualitativa acerca del desarrollo
del taller proporciona criticas que ayudan a mejorar y
fortalecer las propuestas para una siguiente oportunidad.
Por esto la evaluacién es un ejercicio de aprendizaje
necesario que debe ser realizado de manera objetiva y en
un clima de libertad. Conviene hacer sentir que la opinién
de los participantes es importante y pertinente. Ante esto,
el equipo [técnico] debe tener una actitud abierta para
asumir las criticas, valoraciones y recomendaciones que se
presenten, estar dispuesto a reflexionar sobre las opiniones
y aprovechar la retroalimentacién para mejorar y
perfeccionar su propuesta de capacitacion». Con este
objetivo puede prepararse una breve encuesta sobre las
percepciones de los asistentes en cuanto al desarrollo de
taller, esta podrd ser distribuida entre los asientes luego de
la finalizacion del mismo, el tiempo utilizado para este tipo
de evaluaciones no debe durar mas de 10 minutos.
Finalmente, es necesario elaborar una «<memoria» en la que
se detalle las principales conclusiones del taller,
especificando el logro de los objetivos planeados, y
detallando las acciones necesarias de realizar para el uso
efectivo de la informacién recopilada en las siguientes
fases de elaboracion del Plan.
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APENDICE N° 08

METODOLOGIAS PARA LA DETERMINACION DE «VARIABLES CLAVE» DE UN SISTEMA

TERRITORIAL.

b1
ESQUEMAS DE «CAUSA-EFECTOb.

El uso de los esquemas de causa-efecto, es el método mas
empirico usado para la determinacion de las «variables
clave», al decir «empirico», queremos referirnos a que la
calidad del proceso y de los resultados (criterios para el
establecimiento de las relaciones entre las diversas
variables e identificacion de las «variables clave») son
altamente dependiente «del juicio valorativo» de los
miembros de equipo técnico encargado de la elaboracién
del Plan.

Este método puede desarrollarse en sesiones de
«brainstorming» o de «lluvia de ideas», en las cuales los
miembros de equipo técnico a través de aproximaciones
sucesivas y del apoyo de la construccién de esquemas
simples de causa y efecto, van determinando «a su criterio y
de acuerdo a su experiencia», el conjunto de «variables
clave» que gobiernan el comportamiento del sistema
territorial y que serviran de base para el desarrollo de los
escenarios de futuro.

Las «variables clave», aquellas con un nivel de influencia
que las convierte en importantes en el funcionamiento del
sistema combinado con una dependencia que las hace
susceptibles de actuar sobre ellas. Las conclusiones
obtenidas por el equipo técnico, pueden posteriormente
consultadas a un panel de expertos, con el objetivo de
lograr una mayor consistencia en sus resultados, para lo
cual se recomienda el uso de sesiones tipo Delphi.

Herramientas sugeridas:

Elaboracién de sesiones brainstorming
Elaboracién de consultas Delphi

Apéndice N° 01
Apéndice N° 09

MATRIZ DE RELACIONES DE INFLUENCIA
DIRECTA.

La identificacion de las «variables clave», mediante este
método, se realiza a partir de la calificacion numérica de las
relaciones de influencia directa causa-efecto en una matriz
de doble entrada, lo que permite el analisis en detalle de
todas las variables entre si. La interpretacion de los
resultados permite un mayor detalle en las conclusiones

(que el método anterior) pues permite analizar las
relaciones de todas las variables involucradas unas con
otras, la importancia relativa de cada variable esta
determinada por la suma de los valores numéricos
asignados.

Las ponderaciones son de cardcter binario, y se asignan al
analisis de las relaciones de influencia directa de causa-
efecto de una variable, con relacion al resto de variables, de
acuerdo al siguiente valor ponderado:

« No existe una relacion directa de causa efecto=0,
« Siexiste unarelacion directa de causa-efecto=1

En el siguiente grafico, se observa las relaciones existentes
entre las variables conformantes de un sistema, en las que
la direccion de las flechas indican la relacion de influencia
directa causa-efecto. Para efectos de identificar las
«variables clave», es necesario asignar un valor numérico a
estas relaciones, de acuerdo a lo indicado en el siguiente
cuadro, en el cual el resultado final se establece por la
sumatoria simple de los valores asignados a cada variable
(ubicados en las filas del cuadro de doble entrada) el cual se
muestra hacia el extremo derecho del cuadro. Las variables
con los valores mas altos representan aquellas que
propician una mayor cantidad de cambios en el resto de
variables del sistema, por lo cual pueden considerarse
como aquellas «variables clave». Por regla general se
recomienda que la elaboracion de los escenarios de futuro
considere las primeras 8 a10 variables clave, ya que a
mayor numero de variables, la generacion de escenarios se
convierte en un proceso complejo e incoherente.

MATRIZ DE RELACIONES DIRECTAS

Variable | Variable | Variable | Variable | Variable | Puntaje

1 2 3 4 n asignado
Variable 1 0 1 1 1 0 B
Variable 2 0 0 1 1 1 3
Variable 3 0 0 0 0 1 1
Variable 4 0 0 0 0 0 0
Variable n 0 0 0 0 0 0
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N
ANALISIS ESTRUCTURAL.

El andlisis estructural en palabras de Salas Bourgoin «es un
método para visualizar el funcionamiento del sistema
[territorial] por medio de las relaciones entre las [variables
identificadas en la etapa del diagnéstico], empleando una
matriz de relaciones directas y de impactos cruzados, a fin
de reconocer [las variables claves, que gobiernan el
funcionamiento del territorio]». El analisis estructural,
utiliza una matriz de doble entrada denominada «matriz
estructural», que se emplea para poner de manifiesto las
relaciones en el sistema haciendo uso de las siguientes
ponderaciones:

+ Ausenciadeinfluencia=0,

* Influencia débil=1,

* Influencia media=2,

e Influenciafuerte=3,

« Influencia potencial=P

Se parte de la premisa que una variable existe por las
relaciones que establece con otras. Mientras mayor sea la
influencia de unas sobre las demds, mayor serd su
importancia en el sistema. La comparacion de la
jerarquizacién de las variables en las diferentes
clasificacion (directa, indirecta y potencial) es un proceso
rico en ensefianzas. Ello permite confirmar la importancia
de ciertas variables, pero de igual manera permite desvelar
ciertas variables que en razén de sus acciones indirectas
juegan un papel principal (y que la clasificacion directa no
ponia de manifiesto). Este tipo de relaciones se
representan, y analizan en base a la siguiente matriz:

MATRIZ ESTRUCTURAL

Variable | Variable | Variable | Variable | Variable
1 2 3 4 n
Variable 1 0 1 P 3 2
Variable 2 1 0 2 1 3
Variable 3 0 1 0 2 3
Variable 4 2 2 3 0 P
Variable n P 1 2 1 0

La ponderacién asignada a las relaciones entre las
variables, son discutidas y determinadas en reuniones
especiales del equipo técnico que dirige la formulacion del
PAT, la calidad en el andlisis de estas relaciones son
directamente proporcionales a la experiencia planificadora
de los integrantes del equipo técnico y al intercambio de
opiniones para la asignacion de los valores
correspondientes.

Luego del establecimiento de las ponderaciones entre las
relaciones existentes entre las variables del sistema
territorial, la identificacion de las variables clave, se realiza
en primer lugar a partir de una clasificacién directa (de
realizacion facil), y posteriormente por una clasificacion
indirecta (Ilamada MICMAC, Matriz de Impactos Cruzados
Multiplicacion Aplicada para una Clasificacion). Esta
clasificacion indirecta se obtiene después de la elevacion
en potencia de la matriz. Debido a la complejidad de esta
evaluacion, esta se realiza con el apoyo del software
MICMAC, desarrollado por el instituto LIPSOR".

El software MICMAC estable los resultados del anélisis en
«términos de influencia y dependencia de cada variable
pueden ser representados sobre un plano en el que el eje
de abscisas corresponda a la dependencia y el de
ordenadas a la influencia. Esto posibilita, ademas de
identificar las variables mas influyentes del sistema
estudiado, observar el comportamiento de las diferentes
variables en el sistema. Cada variable contiene un
indicador de influencia y un indicador de dependencia,
siendo las «variables clave», aquellas con un nivel de
influencia que las convierte en importantes en el
funcionamiento del sistema combinado con una
dependencia que las hace susceptibles de actuar sobre
ellas. Desde este punto de vista Su ubicacion en un plano
permite distinguir cinco tipos de variables:

e Las variables de entrada (campo 1), son muy
influyentes y poco dependientes y se les considera,
principalmente, explicativas del sistema estudiado.
Condicionan la dindmica del conjunto. Cuando es
posible, las acciones se orientan prioritariamente hacia
esas variables. Por lo general este tipo de variables
estan constituidas de «variables externas», como
fortalezas o las amenazas, sobre las cuales se tiene
poco gohierno.

« Lasvariables de enlace (campo 2), son al mismo tiempo
muy influyentes y muy dependientes. Son inestables
por naturaleza. Cualquier accion sobre ellas tendra,
simultdneamente, repercusiones sobre las otras
variables y un efecto sobre ellas, modificando asi
considerablemente la dindmica global del sistema.

« Las variables resultantes (campo 3), son poco
influyentes y muy dependientes. Su evolucién se
explica por los impactos provenientes de otras
variables, principalmente de las de entrada y las de
enlace.

“Laboratory for Investigation in Prospective. Véase http://es.laprospective.fr/Metodos-de-prospectiva.html.
“ GODET, Michael. La Prospectiva Estratégica para las Empresas y los territorios, UNESCO, 2011.
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Las variables excluidas (campo 4), son poco influyentes
y poco dependientes. Impactan poco el sistema
estudiado, ya sea porque constituyen tendencias
pesadas cuya inercia no modifica la dinamica del
sistema o porque tienen poca relacion con este ultimo y
experimentan un desarrollo relativamente auténomo.
Se pueden excluir sin mas consecuencias para el
analisis.

Por tltimo, las variables del pelotén (campo 5), que no
se caracterizan lo suficiente por la influencia o la
dependencia como para que sea posible sacar una
conclusién en cuanto al papel que desempefian en el
sisteman”.

Tras la descripcion realizada de la distribucion de las
variables en funcién de su ubicacién en el plano, el
siguiente paso lo constituye en la determinacién de las
«variables clave» o «variables estratégicas» del sistema.

Este andlisis se realiza trazando una linea imaginaria que
parte de la base del diagrama hacia el vértice opuesto del
mismo, donde se sitGan las «variables clave», la
combinacion influencia o motricidad del futuro con el valor
de dependencia que origina el que actuar sobre ellas
conllevara efectos de evolucién en el resto, es lo que le
otorga el concepto de reto o variable clave o estratégica. Es
decir, para cualquier variable su valor estratégico estaria
determinado por la suma de su valor de motricidad y de su
valor de dependencia, seglin la siguiente formula:

En = Vin + Vdn

Donde:
En = Valorestratégico de lavariable “n",
Vin

Vdn = Valorde dependencia de la variable “n".

Valorde influencia de la variable “n”,
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APENDICE N° 09

GUIA PARA LA APLICACION DEL
METODO «DELPHI » EN LA EVALUACION
DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS.

El método Delphi”, es uno de los «métodos generales de
prospectiva, que busca acercarse al consenso de un grupo
de expertos con base en el andlisis y la reflexion de un
problema definido»”. «Una [consulta] Delphi consiste en la
seleccidn de un grupo de expertos a los que se les pregunta
su opinion sobre cuestiones referidas a acontecimientos
del futuro. Las estimaciones de los expertos se realizan en
sucesivas rondas, anénimas, al objeto de tratar de
conseguir consenso, pero con la maxima autonomia por
parte de los participantes. Por lo tanto, la capacidad de
prediccion de la Delphi se basa en la utilizacion sistematica
de un juicio intuitivo emitido por un grupo de expertos. Es
decir, el método Delphi procede por medio de la
interrogacion a expertos con la ayuda de cuestionarios
sucesivos, a fin de poner de manifiesto convergencias de
opiniones y deducir eventuales consensos. La encuesta se
lleva a cabo de una manera andénima (actualmente es
habitual realizarla haciendo uso del correo electrénico o
mediante cuestionarios web establecidos al efecto) para
evitar los efectos de "lideres'»”. «En pocas palabras, un
prondstico Delphi consiste en someter a un grupo de
expertos o especialistas al llenado sucesivo de dos o mas
formularios destinados a recolectar sus opiniones y
visiones sobre el futuro del tema en cuestion»".

Elaboracion de los
cuestionarios

Envio de primer
cuestionario de
preguntas a expertos

Panel de expertos

¢COMO SE APLICA EL METODO DELPHI
EN LA EVALUACION DE ESCENARIOS
PROSPECTIVOS?

El método Delphi como herramienta prospectiva se inicia
con la construccién de escenarios de futuro (se recomienda
de 3 a 4: escenario deseable, tendencial y 2 0 3 escenarios
intermedios o exploratorios), estos escenarios son
presentados a expertos a fin de verificar que los escenarios
elaborados sean «coherentes, verosimiles y comprensibles,
sin lo cual carecen de todo valor practico», ademas de
encontrar consensos sobre aquellos escenarios que tienen
mayores probabilidades de desarrollarse, en este proceso
se eliminaran algunos escenarios, y los que queden podran
ser reajustados de acuerdo a los resultados de las
evaluaciones de expertos; en este contexto la elaboracion
de método Delphi puede entenderse en la siguiente
secuencia:

1.1
ELABORACION DE LOS CUESTIONARIOS.

La elaboracién de los cuestionarios y de las preguntas
contenidas en estos, deben en todo momento permitir una
respuesta directa de parte de los encuestados, de
preferencia las respuestas deben ser «cuantificables y
ponderables (afo de realizacion de un evento,

Depuracién y ajuste de

Respuestas de expertos
y segunda ronda de
preguntas

Resultados

escenarios

 Cuyo nombre se inspira en el antiguo oraculo de Delphos, la antigua ciudad de Grecia, sagrada y famosa por los oraculos en el Templo de Apolo, que eran fuente

de ensenanza moral.

“Departamento de Investigacion en Educacién Médica. Secretarfa de Educacién Médica. Facultad de Medicina, UNAM. 2012. Descripcién y usos del método Delphi
eninvestigaciones del area de la salud. México. Material de Ensefianza. Consulta 21.12.2014.

® Universidad de Deusto. EL METODO DELPHI.
@
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probabilidad de realizacién de una hipétesis, valor que
alcanzar4 en el futuro una variable o evento, etc.)»”. Para
lograr este objetivo las preguntas deben indagar sobre
cuestiones relativas a el grado de ocurrencia (probabilidad)
y de importancia (prioridad), de realizacion de
determinados eventos relacionadas con el objeto de
estudio, también las preguntas pueden inferir respuestas
categorizadas como: «si/no»; «mucho/medio/poco»; «muy
de acuerdo/ de acuerdo/ indiferente/en desacuerdo/muy en
desacuerdo», etc. Las respuestas conseguidas de esta
forma se tratan posteriormente en términos porcentuales, y
selas ordena tematicamente.

1.2
SELECCION DE LOS EXPERTOS.

Un «experto» es aquella persona que posee conocimientos
sélidos sobre la realidad local que se analiza, asi como de
las «variables clave» que han determinado la construccion
de los escenarios propuestos®, en la medida de lo posible
es conveniente que los expertos elegidos «sean aislados
unos de otros», es decir que ignoren quienes -ademas de
ellos- estdn siendo consultados. Por lo que los
cuestionarios de preguntas deben ser enviados de forma
individual y confidencial, de esta forma se obtiene la
opinion real de cada experto y no la opinién mas o menos
condicionada por un proceso de grupo (se trata de eliminar
el efecto de la influencia de los lideres). El nimero de
expertos a ser considerados varia de acuerdo a la
complejidad del estudio y el nivel de fiabilidad de los
resultados que se desea obtener, sin embargo se
recomienda un nimero manejable de 8 a 10 expertos para
obtenerresultados aceptables.

RONDAS DE ENViO DE LOS
CUESTIONARIOS.

Por lo general, en el desarrollo del método Delphiincluye el
desarrollo de varias rondas de envio de cuestionarios a los
expertos seleccionados, esto con el objetivo de «disminuir
la dispersion de las opiniones y precisar la opinién media
consensuaday, sin embargo para el caso de la evaluacién
de los escenarios prospectivos que nos ocupa, solo sera
necesario 2 rondas de preguntas y respuestas:

1.3.1 Envio de la primera ronda de preguntas.

El primer cuestionario de preguntas, es enviado a los
expertos seleccionados, el cual debe ser antecedido por

®Universidad de Deusto. ELMETODO DELPHI.

una nota de presentacion que «precise las finalidades, el
espiritu de la encuesta, asi como sus condiciones practicas
(plazo de respuesta, garantia de anonimato, etc.)»”.
Junto con este primer cuestionario se envian también los
mapas de los escenarios propuestos, asi como de las
memorias explicativas de los mismos.

En lo posible las repuestas de los expertos a las preguntas
contenidas en el cuestionario enviado, deben ser remitidas
de forma andnima, con el fin de que estas sean evaluadas
con la mayor objetividad posible, evitando el pre-
juzgamiento de las respuestas por cualquiera de los
miembros del equipo técnico, con este fin se recomienda
que las actividades de envio y recepcion de los
cuestionarios sean encargados a la secretaria u otro
responsable del equipo técnico de la formulacion del plan
cual no sea parte del proceso de evaluacién de las
respuestas.

El primer andlisis de las respuestas de los expertos, sirve
para establecer los criterios y opiniones comunes de la
mayor parte de expertos en cuanto a la «coherencia,
verosimilitud y comprension» de los escenarios
consultados y de seleccionar aquellas opiniones
divergentes para someterlos a una segunda ronda de
consultas.

1.3.2 Envio de lasegunda ronda de preguntas.

En la segunda ronda de consultas, los expertos son
informados de los resultados de la primera ronda y se les
solicita sustentar o justificar sus puntos de vista respecto a
algunas de sus respuestas al primer cuestionario en el caso
de que estas sean muy divergentes con respecto al resto del
grupo, ademas se les solicita que cada experto comente o
amplié aquellos temas que crea necesarios aclarar.

DEPURACION DE LOS ESCENARIOS DE
FUTURO.

Con la informaciéon obtenida de las dos rondas de
preguntas y respuestas, se procede finalmente a eliminar
aquellos escenarios que a juicio de los expertos tienen
menor posibilidad de realizarse, de la misma forma se
procede a «ajustar» segun los criterios de la evaluacion
aquellos escenarios que deberan ser expuestos en los
talleres para la seleccion del «escenario apuesta» (se
recomienda que el nimero de escenarios a ser presentados
estos talleres sean 3).

“a calificacién de «experto» no se evalda de acuerdo a los titulos o grados de los candidatos, sino por la experiencia y conocimiento practico de estos en los temas

relacionados con el objeto de estudio.
“ Universidad de Deusto. ELMETODO DELPHI.
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APENDICE N° 10

REALIZACION DE REUNIONES PARTICIPATIVAS TIPO «TALLER» EN LA ETAPA DE
«VALIDACION DE LA VISION DE DESARROLLO DE LARGO PLAZO»

) 1 |
¢COMO SE REALIZA LA SESION?

Los pasos 1, 2,y 3 estan desarrollados en el Apéndice N° 07.

PASO 4: DESARROLLO DE LA SESION.

EXPOSICION DE LOS ESCENARIOS DE
FUTURO.

Se trata de una exposicion general, en la cual el equipo
técnico expone las caracteristicas de los escenarios de
futuro, que han sido trabajados hasta ese momento, el
objetivo de esta exposicion es la de mostrar a los asistentes
las maltiples formas que puede tomar el futuro de su
comunidad vy territorio y cual es el papel de ellos como
actores en la construccion de estos escenarios, asi mismo
se exponen los principales problemas que aquejan el
territorio y las principales potencialidades que este cuenta
para poder generar el desarrollo y bienestar comin.

Mas alld de procurar informar a la poblacion de los
resultados de la construccion de los escenarios del futuro,
este momento tiene la finalidad de «motivar» a los
involucrados a ser parte de la construccion de su propio
futuro, esto a través de la clarificacion de las consecuencias
de sus acciones frente su futuro individual y el de la
comunidad.

1.2
ELECCION DEL ESCENARIO DE CONCENSO.

Luego de la exposicion general de los escenarios de futuro,
se proceden a organizar grupos de trabajo, con el objetivo
de discutir acerca del contenido de estos, y la seleccién de
un «escenario de consenso» o «escenario de apuesta.

El «escenario apuesta», representa la aspiracion a ser
lograda en el territorio, en un tiempo determinado, y
constituye la base de la Visidn. Se construye a partir de
contrastar el escenario tendencial con el escenario
deseable. Su construccion implica identificar y analizar
las tendencias positivas que ayuden a hacerlo realidad y
la factibilidad de romper las tendencias negativas o
inerciales plasmadas en el escenario tendencial.

Referencia: Apéndice 07

Con la construccion de este escenario se posibilita
vislumbrar soluciones a conflictos y problemas, cambios
einnovaciones necesarios.

Una vez culminado el trabajo en los grupos, se vuelve a
convocar a la reunién general con el objetivo de exponer
las conclusiones parciales y discutir la eleccion del
«escenario apuesta», este escenario, no necesariamente
debe ser uno de los escenarios expuestos previamente,
sino puede ser uno nuevo construido a partir de elementos
de los escenarios anteriores y de los resultados de las
discusiones y aportes de los participantes. El proceso de
formulacion y eleccion de este «escenario apuesta» debe
incluir su «apropiacion intelectual y afectiva» como
proyecto comdn, es decir cada actor involucrado debe
asimilarloy comprometerse en su construccion.

REAJUSTE DE LA VISION DE
DESARROLLO DE LARGO PLAZO.

El «escenario de apuesta» 0 «escenario de consenso», no es
el inico futuro posible, sino aquel que servira de base para
motivar el desarrollo de las acciones de los actores
comprometidos en el desarrollo del territorio.

En este punto, es necesario recordar que normativamente
el Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT) es el
componente fisico espacial del Plan de Desarrollo
Concertado Provincial (PDC). Esta relacion de «todo y
componente» entre el PDC y el PAT, es una relacion de
mutua complementariedad y dependencia, en la que el
PDC establece la visién y marco general de desarrollo de la
provincia, mientras que el PAT desarrolla los elementos
relacionados con los aspectos fisico-espaciales del
territorio, en este sentido la elaboracién del PAT genera y
en algunos casos actualiza informacién que luego es
retroalimentada en los procesos de actualizacién o reajuste
del PDC y la «Visién de Desarrollo de Largo Plazo» de la
provincia. En el siguiente gréfico, se muestra esta relacion
como una via de «doble sentido», en la que existe mutua
complementariedad y dependencia.
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En este contexto y teniendo como apoyo el «escenario apuesta», se procede a reajustar (si es necesario) la «Vision de
Desarrollo de Largo Plazo». Contenida en el PDC, este reajuste se produce si se constatan las siguientes condiciones:

« Laelaboracién del PDC, no ha incluido el andlisis prospectivo, al que se refiere la Directiva N° 001-2014-CEPLAN".

« Almomento de la elaboracidn del PDC, la «Visi6n de Desarrollo» contenida en el PDC, abarca el corto o mediano plazo
(es necesario recordar que segun el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, D.S. N° 004-
2011-Vivienda establece que el PAT se elabora en base a la «Vision de Desarrollo de Largo Plazo» de la provincia).

Enlos casos senalados el reajuste de la vision contenida en el PDC, se concentrara en los siguientes aspectos:

« Compatibilizar la visién de desarrollo con las principales variables contenidas en el «escenario de apuesta» o
«escenario de consenson.

 Compatibilizar la vision de desarrollo con el periodo de planificacion de largo plazo.

[ 1.4 |
VALIDACION DE LA VISION DE LARGO PLAZO.

La reunion concluye con una sesién general en la que se exponen y debaten aquellos aspectos a reajustarse de la vision de
desarrollo.

Finalmente, se hace una propuesta de redaccién de la «Vision de Desarrollo de Largo Plazo» de la provincia, incluyendo los
reajustes aceptados y se pone a consideracion del pleno para su aprobacion.

Los pasos 5 esta desarrollado en el Apéndice N° 07.

“'Nota : DIRECTIVA GENERAL DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO -SISTEMA NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO.
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APENDICE N° 11

GUIA PARA LA DEFINICION DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS.

La elaboracion de los escenarios de futuro y la validacion de
la «vision de desarrollo de largo plazo», responden a las
siguientes preguntas, respecto al futuro: (Qué puede
ocurrir? y {Qué podemos hacer?, hasta aqui la prospectiva
ha concentrado nuestros sentidos en las propiedades del
futuro Utiles para la toma de decisiones en el presente. A
partir de este punto quedan por responder las preguntas:
{Qué podemos hacer?”, {Qué vamos a hacer?” y "iCémo lo
vamos a hacer?”, las respuestas a estas interrogantes
constituyen el desarrollo de la estrategia.

El primer eslabén en la construccion de la cadena
estratégica del Plan, es la definicion de los «objetivos
estratégicos», los cuales se estructuran por ejes tematicos,
deben ser coherentes, realistas y medibles" y ser
redactados de forma claray precisa.

Una de las metodologias mas usadas para la identificacion
de los objetivos estratégicos es la que se realiza a través del
arbol de problemas, la cual se expone a continuacion:

) 1 |
DETERMINACION DE EJES ESTRATEGICOS

La estructura de los ejes estratégicos se define de acuerdo a
las finalidades, prioridades y orientaciones del PAT,
tomando en consideracion principalmente aquellos
aspectos vinculadas con los componentes fisico-espaciales
del territorio, como por ejemplo:

Eje Eje Eje”

Uso y ocupacion Uso y ocupacion

Social e
del Suelo del territorio
Aprovechamiento
Centros Poblados Econdmico sostenible de los
recursos naturales
Canales de . Desarrollo econémico
L Ambiental .
Comunicacion y productivo
Infraestructuras "
y Politico

Equipamientos Desarrollo Social

L Administrativo
Provinciales

Gestion ambiental y

Otros Otros mitigacion de desastres

¥ 0 cuantificables.
(2

[}

ORGANIZACION DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS.

Los problemas fueron identificados y descritos
previamente en la etapa de elaboracién del diagnéstico
territorial, de forma mas especifica en la fase de
«integracion del diagnostico», en este punto, es preciso
ordenarlos segln la estructura elegida para los ejes
estratégicos, segln la estructura del siguiente cuadro:

Clasificacion de los Problemas, segun Ejes Estratégicos

Eje Eje
Eje 1 Problema 1a, 1b, 1c...1n
Eje 2 Problema 2a, 2b, 2c...2n
Eje 3 Problema 3a, 3b, 3c...3n
Eje 4 Problema 4a, 4b, 4c...4n
Ejen Problema na, nb, nc...nn

SELECCION DE LOS PRINCIPALES
PROBLEMAS A NIVEL DE EJES
ESTRATEGICOS.

Al dlasificar los problemas seg(in ejes, se reconocen entre
estos, elementos comunes (relaciones de causa y efecto
p.e.), por lo cual y con la finalidad de ordenar mejor el
proceso de identificacion de los objetivos estratégicos sera
necesario seleccionar por cada eje estratégico los
principales problemas para su analisis posterior (uno o dos
como maximo). Los criterios para la eleccién de los
principales problemas, pueden extraerse de los resultados
obtenidos en el proceso de identificacion de las «variables
clave», ya que muchas de las «variables clave»”
identificadas son en realidad «problemas» identificados en
la etapa de diagndstico del Plan. A estas alturas cabe la
posibilidad de mejorar la redaccion de los problemas
seleccionados con el fin de abarcar ciertos aspectos no
considerados hasta este momento, esto no invalida el
proceso, sino que lo enriquece, permitiendo su
retroalimentacion, debido a su naturaleza flexible.

 Clasificacion de los ejes utilizados en el Plan de Acondicionamiento Territorial de la Provincia de Satipo.
Las variables analizadas en la etapa de construccion de escenarios corresponden a 4 tipos, a decir, internas: problemas-potencialidades y externas: oportunidades

y amenazas; en este sentido muchas de las «variables clave» o «variables estratégicas» identificadas, corresponden a variables-problemas.
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DEFINICION DE LOS EFECTOS Y CAUSAS
MAS IMPORTANTES DE LOS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS.

Teniendo presente estas indicaciones, entonces, la forma
de diagramar el problema central con sus efectos, de forma
tal de analizar la trascendencia que tiene el problema es
segun como se indica en el siguiente grafico:

Mano de obra poco
calificada

I |
1. Poblacién con bajos 2. Poblacidn con bajos
niveles de salud niveles educativos

T T

Escasa cobertura de los servicios
sociales basicos

A partir del problema central, hacia abajo, como se indica
en el [siguiente grafico], se identifican y se sigue la pista a
todas las causas que pueden estar originando el problema.
Es muy importante tratar de determinar el encadenamiento
que tienen estas causas. En particular, es muy importante
tratar de llegar a las causales primarias e independientes
entre si que se piensa que estan originando el problema.
Mientras mds raices se puedan dibujar en el arbol de
causas, mas cerca se estara de las posibles soluciones que
se deben identificar para superar la condicion restrictiva
que se ha detectado.

Escasa cobertura de los servicios
sociales basicos

1. Répido aumento 2. Escasa inversion 3. Poca conectividad
de la poblacién publica y privada entre los CCPP

%

3.1 Deficiente 3.2 Geografia
infraestructura vial accidentada

1.1 Altas tasas de
natalidad

Una vez que se han identificado las causas y efectos del
problema central, el paso siguiente es integrarlas en un
solo cuadro. Este cuadro representa el resumen de la
situacion del problema analizado. El paso siguiente, una
vez que se ha preparado el arbol de causas y efectos
consiste en la elaboracion del arbol de medios y fines.

Mano de obra poco
calificada
T
I |
1. Poblacion con bajos 2. Poblacién con bajos
niveles de salud niveles educativos

1 | T

Escasa cobertura de los servicios
sociales basicos

1. Répido aumento 2. Escasa inversion 3. Poca conectividad
de la poblacién publica y privada entre los CCPP

%

3.1 Deficiente 3.2 Geografia
infraestructura vial accidentada

1.1 Altas tasas de
natalidad

ANALISIS DE OBJETIVOS: EL ARBOL DE
MEDIO Y FINES.

«En esta parte, se debe procurar una descripcion de la
situacion esperada, la imagen objetivo, que se espera
alcanzar en la medida que se pueda solucionar el problema
central que se ha detectado. Ello supone, l6gicamente,
tratar de identificar las posibles alternativas de solucion,
que bajo la forma de programas y proyectos de inversién
[asi como las disposiciones normativas contenidas en el
Plan], pueden contribuir a superar esta situacion. Para la
elaboracion del también llamado arbol de objetivos se
sugieren sequir los siguientes pasos:

1. Cambiar todas las condiciones negativas del arbol de
problemas a condiciones positivas que se estime que
son deseadas y viables de ser alcanzadas. Al hacer esto,
todas las que eran causas en el arbol de problemas se
transforman en medios en el arbol de objetivos, y los que
eran efectos se transforman en fines. Haciendo el simil
con el revelado de una fotografia, el arbol de problemas
es el negativo y el arbol de objetivos es el positivo que se
obtiene a partir de aquel. Como se puede comprender, si
el sequndo no es mas que poner en blanco el primero, es
muy importante haber confeccionado bien el arbol de
causas y efectos, para poder llegar a buenos fines y
medios. La importancia, ademas, radica en que de este
dltimo se deberan deducir las alternativas de solucién
que se deben plantear para superar el problema.
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2. Una vez que se ha construido el arbol de objetivos es
necesario examinar las relaciones de medios y fines que
se han establecido para garantizar la validez e
integridad del esquema de andlisis. Si al revelar el &rbol
de causas y efectos se determinan inconsistencias es
necesario volver a revisarlo para detectar las fallas que
se pueden haber producido.

. Si se estima necesario, y siempre teniendo presente que
el método debe sertodo lo flexible que sea necesario, se
deben modificar las formulaciones que no se consideren
correctas, se deben agregar nuevos objetivos que se
consideren relevantes y no estaban incluidos y se deben
eliminar aquellos que no eran efectivos.

[En el siguiente grafico] se presenta el «arbol de
objetivos» o de «<medios y fines» que se deduce del arbol
de causas y efectos. Como se puede observar lo que era
el problema central, ahora se transforma en el objetivo
de planificacion. .. Para alcanzar este logro, lo que antes
eran efectos ahora son fines... Las que antes eran las
causas que provocaban el problema ahora son los
medios para resolverlo. Esto resulta tremendamente
importante, porque si las causas han sido bien
identificadas, se estd muy cerca de identificar los
medios, las alternativas, para la resolucion del
problema. De aqui, la importancia de que las causas se
ramifiquen todo lo que sea posible porque, de ser asi, se
podran tener mucho més desagregadas las posibles vias
de solucién al problema en estudio»™. De una revision
mas exhaustiva del arbol de medios y fines, se podria
llegar a concluir que algunos de estos medios no son
relevantes, o que faltan otros que si lo son. Si
suponemos que todos son medios relevantes es preciso
teneren cuenta las siguientes consideraciones:

a) Que algunos de estos medios pueden ser
complementarios y otros pueden ser excluyentes
entre si.

b) Que algunas de estas acciones pueden estar dentro
del dmbito de la competencia municipal y que otras
pueden ser acciones que estén en la competencia de
otros organismos e instancias a los cuales solo se les
podra hacer la sugerencia de implementarlas.

¢) Que de estos medios sera necesario identificar las
alternativas de programas, proyectos y acciones
normativas que se pueden deducir.

“dem.

Mano de obra calificada
/especializada

T
I |
1. Poblacion saludable

1 T

Poblacion total con acceso a
los servicios sociales basicos

2. Poblacion educada

poblacional controlado

1. Aumento 2. Aumento de la inversion | | 3. Excelente conectividad
publica y privada entre los CCPP

!—T—\

1.1 Control de las
tasas de natalidad

3.1 Adecuada 3.2 Geografia
infraestructura vial accidentada

) 6
DEFINICION DE OBJETIVOS.

«La definicion de los objetivos estd muy en consonancia
con la aplicacion [de la técnica del] Marco Légico. En una de

S

us partes, se analiza la légica de la intervencién que se

debe efectuar para contribuir a alcanzar los objetivos
generales.

Como se puede observar [en el siguiente grafico], la l6gica
de la intervencion estd muy asociada a la estrategia y se
trata de un conjunto de etapas que deben realizarse para
contribuir a los objetivos generales y que se pueden
entender de la siguiente forma:

Gracias a los medios, pueden emprenderse las
actividades,

Gracias a las actividades, se alcanzan los resultados,
Por medio de los resultados, se pretende realizar el
objetivo especifico,

A través del objetivo especifico se contribuye a los
objetivos generales.

LOGICA DE LA INTERVENCION

Objetivo dg nivel superior que se logra 3| Objetivo Estratégico
a partir de las intervenciones
Objetlvq que contrl bluy.e conel —> Objetivos Especificos
objetivo estratégico
El fruto de las acthl_da_des para s Resultados
alcanzar el objetivo
T.areas rea!lzadas mediante s Actividades
intervenciones puntuales
Medl_o materlales_y no mate_rla_ales ; Medios
necesarios para realizar las actividades
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Para aplicar esta ldgica, hay que identificar los objetivos y éstos provendran del arbol de medios y fines que se elaboré
anteriormente:

1.

Los objetivos generales se seleccionan de la parte superior del arbol de medios y fines, describiendo por orden de
importancia la perspectiva con la cual se realizara la intervencion. En el caso del PAT, el interés se concentra en los aspectos
fisico-espaciales del territorio.

. El objetivo especifico se selecciona de la situacion esperada (y que corresponde al problema identificado). Este objetivo es

el que se refiere concretamente a la intervencion que se realizara (y es para el cual se elabora un marco légico segun esta
metodologia).

. Los resultados son los “medios” que conducen a alcanzar el objetivo especifico. Es posible que se incorporen otros

resultados que sin haber sido originalmente identificados en el &rbol de medios-fines son suplementarios y provienen de
analisis adicionales que se hayan hecho.

. Las actividades que se identifican son aquellas que, segln la Idgica de medios-fines, conduzcan a la realizacién de los

resultados. Se podran anadir otras actividades mediante analisis adicionales de las posibilidades y limitaciones que tiene
alcanzar los objetivos propuestos.

ASIGNACION DE OBJETIVOS

Dotar y optimizar la cobertura de las infraestructuras de servicios
Objetivos Estratégico sociales basicos en los CCPP, seglin su jerarqufa y volimen 4
poblacional.

Objetivos Especifico Poblacidn total con acceso a servicios sociales bésicos.

1. Aumento poblacional controlado.
Resultados 2. Aumento de la inversion publica y privada.
3. Excelente conectividad entre los centros poblados.

1.1. Programas de planificacion familiar,

2.1. Programa de concesiones de servicios sociales basicos,

2.2. Programa de concesiones de servicios de transporte,

2.3. Programa de mejoramiento de las capacidades para la
eficiencia del gasto pablico.

Actividades

3.1. Programa de mejoramiento y ampliacién de la red vial,
3.2. Desarrollo de sistemas de telecomunicacion en los CCPP.

| Mano de obra calificada
I /especializada

: 1. Poblacion saludable 2. Poblacion educada
|

. T | T

|

. | =
ob,etwo—;l PobIacnqq total con acceso a
los servicios sociales basicos

|
|
|
: 1. Aumento 2. Aumento de la inversion | | 3. Excelente conectividad
|

poblacional controlado publica y privada entre los CCPP

|
|
|
|
|
|
|
|
f
|
|
|
|
|
|
|
|
Medios —bl ’—’I‘—‘ II <
|
|
|
|

|
: 1.1 Control de las 3.1 Adecuada 3.2 Geografia
|

tasas de natalidad infraestructura vial accidentada
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APENDICE N° 12

GUIA PARA LA DETERMINACION LA JERARQUIA DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE

TRANSPORTE.

Sobre la base de las propuestas del Sistema Urbano
Provincial (SUP), se procede al disefio de este tipo de
infraestructuras, los cuales se inician con la estimacion de
los flujos de personas, recursos e informacion entre los
centros poblados definidos en el capitulo anterior, a partir
de lo cual se localizan las infraestructuras con mayor
capacidad de transporte y comunicaciones" entre aquellos
centros poblados o espacios geo-econémicos que
presenten (o se prevean) los mayores flujos de personas,
recursos e informacion; bajo este criterio se reduce la
capacidad de estas infraestructuras de forma proporcional
a la intensidad de los intercambios identificados en el
territorio.

En los siguientes capitulos se exponen ciertos criterios
utilizados para la determinacion de la magnitud de este
tipo de infraestructuras, la normalizacion de muchas de
estas infraestructuras son de competencia de diversos
sectores del gobierno nacional y del gobierno regional, sin
embargo se exponen en este Apéndice con fines
referenciales, en el proceso de elaboracion del Plan de
Acondicionamiento Territorial.

b1
EJES VIALES.

La red vial en el Per, esta formado por:
La Red Vial Nacional,
La Red Vial Departamental y

La Red Vial Vecinal.

 La Red Vial Nacional, es de competencia del Gobierno
Central,

 La Red Vial Departamental, es de competencia de los
Gobiernos Regionalesy

» LaRed Vial Vecinal, es de competencia de los Gobiernos
Locales, los cuales ejercen estas competencias
mediante los Institutos Viales Provinciales.

En el siguiente apartado muestra los criterios utilizados
para la jerarquizacién de ejes viales. Este texto fue extraido
del «<Manual de procedimientos para la formulacién de los
Planes Viales Departamentales Participativos», elaborado
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC).
Se incluye en el presente Apéndice para referencia en la
jerarquizacion de ejes viales.

1
PRIORIZACION DE LOS EJES VIALES.

1.1 Orientaciones previas

El principio basico para determinar cudles de los ejes de
integracion econdmica y territorial [...] cumplen una
funcion estratégica, es relacionar la importancia del eje
alaimportancia relativa de los nodos de desarrollo que
articula. Asi, la prioridad del eje vial estara dada por el
grado de importancia de los nodos de desarrollo que
integra, la tasa de crecimiento poblacional de los
mismos y del grado de conectividad del eje.

1.2 Procedimiento

» Para la priorizacién de los ejes se usara una matriz
basada en la calificacién por indicadores. Los ejes que
reinan las mejores calificaciones y que guarden
concordancia con la [Vision de desarrollo provincial], se
consideraran de importancia estratégica para el
desarrollo [territorial]. Los indicadores de priorizacion
son los siguientes:

INDICADORES PARA LA PRIORIZACION DE EJES VIALES

CONECTIVIDAD

Mide el grado de importancia relativa del eje con respecto al sistema vial
departamental:

Indicador de conectividad = N° de Km. de caminos que de conectan al
eje estratégico (sin el Eje) / Longitud del
Eje Estratégico.

TASA DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION VINCULADA AL EJE.

Senala la tasa de crecimiento poblacional ponderada del eje. Se calcula
sumando el producto de las tasa de crecimiento de la poblacién de los
nodos que articula, multiplicado por la poblacidn de los nodos; dividido
entre la poblacion total de los dos nodos.

Indicador de tasa

de crecimiento = (tasa de crecimiento del nodo de inicio x poblacion
del nodo de inicio + tasa de crecimiento del nodo
de destino x poblacion del nodo de destino) /
(poblacién del nodo de inicio + poblacion del nodo
de destino).

IMPORTANCIA DEL NODO DE CONEXION:

Valor 1.0: Cuando ambos nodos del tramo son de importancia alta.
Valor 0.8: Si uno 0 ambos nodos son de importancia media.

Valor 0.5: En otros casos.

 Ademas de la representacion de los canales tradicionales de comunicacién como las redes viales, fluviales o aéreas, las propuestas en este apartado deben incluir
el desarrollo de redes de telecomunicacion como las redes de telefonia fija, celulary el internet, el desarrollo de estos sistemas han contribuido en forma efectiva a
lareduccién de la pobreza y han contribuido en la mejora de los ingresos de las familias sobre todo en las zonas rurales en los que se han implantado.
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« Normalizacion de los Indicadores

= Con el objeto de uniformizar la calificacién de cada eje y hacerla comparable, se efecttia una "normalizacion" de los
indicadores,

= Paraello se divide el valor del indicador obtenido por cada eje, entre el maximo valor obtenido entre los ejes, para ese
indicador,

= Estanormalizacidn se repite para cada uno de los dos indicadores,

= Losvalores normalizados se sumany se obtiene el valor de comparacion entre nodos (lo que permite su priorizacion).

« Elvalorde comparacion de importancia de los ejes se calcula de acuerdo al detalle mostrado en la siguiente tabla. El eje
que logre mayor valor de comparacion tendra la primera prioridad

EJES VIALES ESTRATEGICOS PRIORIZADOS

i} Tasa de Crecimeinto | Importancia del Nodo de |Suma de Valores de Indicadores
. Conectividad o i Conexién de Priorizacin de Ejes -
Eie : : : Prioridad
Valor (a) Norm(%l)lzado Valor (0) Norm(z(ajl)lzado Valor () Norm(efa)llzado (@)=(b)+(d)+(h
1
2
3
n

)11 |
OTRAS INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRE.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE TERRESTRE

Aglomerado Ranalo de Poblacié Terminales Terminales Estacion de Li Fé
poblacional anglo de Foblacion Urbanos Interprovinciales Trenes In€as rerreas
Area Metropolitana
500,001 a mas X X X X
Ciudad Mayor Principal
250,001 - 500,000 X X A X
Ciudad Mayor X X
100,001 - 500,000
. Ciudad Intermedia Principal
Area Urbana 50,001 - 100,000 X X
Ciudad Intermedia
20,001 - 50,000 X
Ciudad Menor Principal X
10,001 - 20,000
Ciudad Menor X
5,001 - 10,000
Villa
2,501 - 5,000
. Pueblo
Area Rural 1,001 _ 2’500
Caserio
150 a 1,000

®
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INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE AEREO.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE AEREO

Aglomerado
poblacional

Ranglo de Pablacién

Aerédromo

Helipuerto

Aeropuerto
Nacional

Aeropuerto
Internacional

Area Metropolitana
500,001 a mas

X

X

Ciudad Mayor Principal
250,001-500,000

Ciudad Mayor
100,001-500,000

Area Urbana

Ciudad Intermedia Principal
50,001-100,000

Ciudad Intermedia
20,001-50,000

Ciudad Menor Principal
10,001-20,000

Ciudad Menor
5,001-10,000

Villa
2,501-5,000

Area Rural

Pueblo
1,001-2,500

Caserio
150 a 1,000

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE MARITIMO.

INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE MARITIMO

Aglomerado
poblacional

Ranglo de Pablacién

Embarcadero (1)

Puerto Menor

Puerto Mayor

Mega Puerto

Area Metropolitana
500,001 a mas

Ciudad Mayor Principal
250,001-500,000

Ciudad Mayor
100,001-500,000

Area Urbana

Ciudad Intermedia Principal
50,001-100,000

Ciudad Intermedia
20,001-50,000

Ciudad Menor Principal
10,001-20,000

Ciudad Menor
5,001-10,000

Villa
2,501-5,000

Area Rural

Pueblo
1,001-2,500

Caserio
150 a 1,000

Nota 1: Fluvial y Maritimo.
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APENDICE N° 13

GUIA PARA LA DETERMINACION LA ASIGNACION DE EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS
SOCIALES.

A partir de la definicion del Sistema Urbano Provincial (SUP), es necesario disefar las medidas dirigidas a garantizar el acceso
de la poblacién a los diversos equipamientos y servicios sociales que permiten el desarrollo de estandares minimos de
calidad de vida en las ciudades y centros poblados. La asignacion de estos servicios y equipamientos a los centros poblados
que forman parte del SUR, deberan seguir los siguientes criterios:

EDUCACION

Bésica Regular
Inicial Primaria Secundaria SuPeri"_'t' o Rl
(hasta 7,000 Hab.) (Hasta 30,000 Hab.) (Hasta 30,000 Hab.) Basica Especial (T:xeorlsc’:gaiga Superior Superior
Aglomerado Rango de Cuna . (Discapa- roductiva. | Universitaria | Post Grado
poblacional Poblacién (menores | Jardin 3a | pronoei B:;a; " | cidadesy pam’stica) ' (més de (més de
dg’iiir:]:) obsli;I;SSZio OPCiﬂgal en | Polidocente | Polidocente | Unidocente| p .. ..\ | Colegiosa|  Altemativa Supertalentos) (hasta 50,000 50,000 Hab.) | 50,000
dsegdndnn hasta 7,000 tcea::r iaenri]i?l Completo | Multigrado | Multigrado distancia (c(m/.\) Hab.) Hab.)
traeb;j]:d::s el Escolarizado)
Area
Metropolitana X X X X X X X
500,001 a més
Ciudad Mayor
100,001-500,000 X X X X X X
Area Urbana Gudad
Intermedia X X X X X X X
20,001-100,000
Ciudad Menor
500120000 | X X X X X X X
Villa
2,501A5000 | X X X X X
i Pueblo
Area Rural 1,001 22,500 X X X X X
Caserio
150a 1.000 X X X X X

Puestos de Salud Centro Salud Hospital Hospital Altamente
(2,000 a 7,000 Hab.) (20,000 - 50,000 Hab) RNE (30,000 a 125,000 Hab) RNE Especializado
Aglomerado Rango de . . Hospital Hospital
; - ) : Hospital Hospital MEJIIE] MELE
oblacional Poblacién
: Categoria I-1 | Categoria I-2 s/ICnatteern:rrir:irgo dg;tteern:rrir;lelz_rzo General especializado Altame_nte AIta_me_nte
g g Categoria Il-1 | Categorfa I1-2 Espeualllzado Espeqalllzado
Categoria Ill-1 | Categoria Ill-2
Area
Metropolitana X X X X X X X X
500,001 a més
Ciudad Mayor
100001500000 X X X X X X
Area Urb,
rea Urbana Ciudad
Intermedia X X X X X X
20,001-100,000
Ciudad Menor
5,001-20,000 X X X X
Villa
2,501 A 5000 X X
i Pueblo
Area Rural 1,001 2 2,500 X
Caserio
150 a 1.000

®
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CULTURA

Centro de Patrimonio Centro de Artes Escénicas Audiovisuales y Plasticas
Museos Bibliotecas ) Salas de usos
Aglomerado|  Rango de (De Arte, de sitio, | (Metropolitana, | Archivosy Multiples
poblacional | Poblacion | Wistoricos, Naturales, | Municipal) (mayor| Centros de Teatros Salas de | (Actos, Comunal,| Centros
Tecnolégico etc) | de 320,000 hab./ Documentac. Exposiciones | Cultura, Artes, | Civicos
(mayor de 75,000 | mayor de 25,000 8 Desarrollo
Hab.) hab.) Investigacion Comunitario, etc)
Area
Metropolitana X X X X X X
500,001 a mas
Ciudad Mayor
Area 100,001-500,000 X X X X X X
Urbana Ciudad
Intermedia X X X X X
20,001-100,000
Ciudad Menor
5,001-20,000 X X X
Villa X X
2,501 A 5000
Area Pueblo X
Rural 1,001 a 2,500
Caserio X
150 a 1.000

RECREACION Y DEPORTES

Centros Esparcimiento Parques (M’ / persona) Campos Deportivos
- Estadios " " f ivol,.Gimnasio | Instalaciones
Auditorio Parque (10,000 I . (P OrtiVO | poblac Servidal 5
8 ol R Teatro Municipal Parque | Parque R Localode| . 1 5’,000a Velodromo . Mayor con Polldept_mlvo Pequefios, | [Poblac. min. a?iefenll.‘ilt?rse
ango de Municipal | Cine- Centro Zooloaico| Metropo- Zonal | Parque Barti p espectad.) | (1200,000 Coliseo Pisi Magnitud | Canchas de tecomend: Mercado
3 » (Mayor de | cyjeyral [£0016gico/ Metropo (100,000 de S arrio () pectad.) | ( ) | Tribs iscnay |y edia si o ala de Gim. Futbol o
poblacional|  Poblacion | avor de| Teatro- ultural a " , e Sector _ | (opcional) | Servicio a ¢/ Tribuna| ledia sin | Uso Maltiple | 2,250 Hab.
yor de| Teatro- | 200,000 Acuario, | litano (2,500 5 Hab.) Tribuna 7 5 Gim Menor | (7,800 Hab.)
. f (Mayor a " . 300,000) | (10,000 amasde | masde A (390,000 y Tribuna (Basquet, Aleti (Mayor a
350,000 | Varios | Hab/Mayor |14 qq0) Jardin | (Masde \"ico'ono’) 30000y 7,500 Hab)l figg0 g | 170,000 . | amésde | =l v (Complejos) | -6 000 | Tenis, Voley) | crioo ety | Atetme 156 qooy
Hab) de 25,000 : Boténico [1'000,000) Ha;b) . Mayor a . Serv. a mas | 1'000,000 : amas de Ha’b) Mayora oo (Btoil()ﬁsrnaoh.) A
Hab,) ’ 5,000 ie25: 000 500,000 Hab. " {10,000 Hab. | Chamal | 600 Hay)
Area
Metropolitana X X X X X X X X X X X X X X X X X
500,001 a mas
Ciudad Mayor
) 100,001-500,000 X X X X X X X X X X X X X X X
Area
Urbana Ciudad
Intermedia X X X X X X X X X X
120,001-100,000
Ciudad Menor
5,001-20,000 X X X X X X X X
Villa
2,501 a 5,000 X X X X
Area Pueblo
Rural 1,001 2,2,500 X X
Caserfo
150a 1,000 X

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @



COMERCIAL

Basicas Opcionales
Camal Terminal
Aglomerado|  Rango de I\(/Iunicipal Centro de l()l‘\allsgyl:)errg Mercado m‘;’gﬁg&
poblacional|  Poblacién Mayor a Acopio Mayorista Galeria Centro | Tienda de
20,000) otro | (\t P 400,000, | (mayor a (Mayor a |Supermercado| ool | Comercial Deportes
(8,000 ayor - para | 5501090) | 10,000
' a50,000) | Ciudades ' Hab.)
400,000 Hab.) o B
Area
Metropolitana X X X X X X X X X
500,001 a mas
Ciudad Mayor
Area 100001500000 X X X X X X X X X
Urbana |- :
Ciudad Intermedia
20,001-100,000, X X X X X X
Ciudad Menor
5,001-20,000 X X X X X X
Villa
2,501 a 5,000 X X X
Area Pueblo X
Rural 1,001 a 2,500
Caserio
150 a 1,000 X

ADMINISTRATIVO, INSTITUCIONAL

Locales Gobierno
Nacional . Locales de
Aglomerado Rango de . Locales Gobierno i Locales de
. ) (Ministerios: 18, Poder . Gobierno Local .
poblacional Poblacion o Regional o Gobierno Local
Legislativo, Poder Provincial
Judicial, etc.)
Area
Metropolitana X X X X
500,001 a mas
Ciudad Mayor
J X X X X
100,001-500,000
Area Urbana
Ciudad Intermedia
X X
20,001-100,000
C iudad Menor X
5,001-20,000
vill
illa X
2,501 A 5000
Area Rural 0
1,001 a 2,500
Caserio
150 a 1.000
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SEGURIDAD PUBLICA
Centro
Penitenciario:
Comisaria Distrital Comisarfa Mayores
Aglomerado Rango de omisana Fistria i (Poblaciones Centro Correccion
Poblacional Poblacié (En todos los Especializada Mayores ¥
oblaciona oblacion Centros Urbanos) (De Mujeres) 250,000 Hab. y RO
Capitales de
Departamentos)
Area
Metropolitana X X X X
500,001 a mas
Ciudad Mayor
X X X X

100,001-500,000

Area Urbana
Ciudad Intermedia

20,001 - 100,000

Ciudad Menor
5,001 - 20,000

Villa
2,501 a 5,000

Pueblo
1,001 a 2,500

Area Rural

Caserio
150 a 1,000

OTROS USOS

. Areas para
Estaciones de Bomberos Escombreras
Cementerios Comando Nacional/ Relleno i
Centros de (Convencionales, |Comando Departamental/|  Sanitario DS 0%3_20%_
Aglomerado Rango de Transformacion | Mixtos, Ecoldgicos)| Compaiifa de Bomberos (En cada Centros VIVIEND A-Ralto
Poblacional Poblacién | Energia (Eléctrica, | Norma Interna | (Rango 12,000-140,000 | centro Poblado | Reciclaje Gestién y Magnej(.)
Gas, etc) (2,500-100,000 Hab., Dotacion Minimo) de Actividades de
Hab.) Internacional: Mayor a Construccion y
100,000 Hab) Demolicion)
Area
Metropolitana X X X X X X
500,001 a mas
Ciudad Mayor
, 100,001-500,000 X X X X X X
Area Urbana
Ciudad Intermedia
20,001-100,000 X X X X X
Ciudad Menor
5,001 - 20,000 X X X X X
Villa
2,501 a 5,000 X X X
A Pueblo
Area Rural 1,001 2 2,500
Caserio
150 a 1,000
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APENDICE N° 14

GUIA PARA LA JERARQUIZACION DE LOS PROYECTOS DEL PROGRAMA DE

INVERSIONES DEL PAT.

Marco Conceptual

Los proyectos de acondicionamiento territorial son
proyectos de envergadura provincial” cuya priorizacion y
ejecucion permite mejorar la articulacion fisica espacial del
territorio, propiciando el uso racional del suelo, la
ocupacion ordenada del territorio y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales; asi como una
distribucion equilibrada de la poblacién y el desarrollo de la
inversion pablica y privada en los @mbitos urbano y rural.

Bajo este punto de vista, los criterios para identificar y
priorizar proyectos de acondicionamiento territorial
guardan una estrecha relacién con las caracteristicas
naturales, fisicas, econdmicas y socio-culturales del
territorio provincial en estudio (potencialidades,
debilidades, oportunidades, y amenazas), asi como con el
Fin, propdsito, objetivos estratégicos, actividades y metas
establecidos en el Plan de Acondicionamiento Territorial.

Criterios Técnicos de Priorizacion:

El Programa de Inversiones Territoriales (PIT) para el
desarrollo sostenible de la provincia se construye mediante
un proceso participativo de identificacion y priorizacion de
proyectos que descansa en los siguientes criterios:

1) Orientacion del proyecto.

2) Articulacion Territorial.

3) Prioridad Politica e Institucional.
4) Integracion Territorial.

5) Beneficio Econémicoy social®
6) Gradode Visibilidad.

7) Grado de aceptacion.

8) Factibilidad de financiamiento.
9) Nivel de estudio.

10) Nivel de Riesgo.

Parametros de Calificacion de Criterios (puntajes)

La calificacion de criterios se realizara por percepcion y de
manera participativa, con puntajes de 1 a 10 puntos. Se
consideran tres niveles: ALTO, MEDIO Y BAJO. Los puntajes
aadoptar se muestran en el siguiente cuadro:

Puntajes de cali.fic_acié.n, de criterios de
priorizacion
Alto 7- 10 puntos
Medio 5-6 puntos
Bajo 0-4 puntos

DESCRIPCION DE CRITERIOS
1) Orientacion del Proyecto (OP)

Se refiere al tipo de demanda que va a satisfacer el
proyecto con su puesta en operacion. Todo proyecto de
inversién tiene por objetivo solucionar un problema
especifico en una determinada zona a través de la
satisfaccion de una demanda insatisfecha asociada a
dicho problema.

En los territorios de las Cuencas o sub-cuencas
hidrograficas del pafs, existen problemas muy serios de
caracter territorial que se materializan en demandas
insatisfechas de diferente indole. Una de ellas, quizas la
mas generalizada, es la referida al manejo del agua, sea
para consumo humano o para el desarrollo de las
actividades econémicas y productivas, cuya falta de
atencion viene generando el desperdicio de millones de
metros cbicos de agua que van a parar al mar sin ser
aprovechados por los pueblos y centros poblados
aledafos a las zonas donde se localizan estos recursos
hidricos.

Otro problema serio que se presenta en estas zonas esta
referido a los limites territoriales entre distritos, al
manejo de las fuentes de energia, a los servicios de
saneamiento basico, a la conservacion de la
biodiversidad, a la articulacion fisico-espacial, etc.; que
plantean la necesidad de formular politicas, estrategias
y proyectos que permitan solucionar dichos problemas
en el corto, mediano y largo plazo.

Siendo el acondicionamiento territorial un tema crucial
para el proceso de planificacion del desarrollo territorial
y urbano, se requiere plantear proyectos de alcance
provincial que estén orientados preferentemente a:

* Reduccion de la vulnerabilidad fisica, econdmica y
social de los centros poblados,

" Se refiere a los proyectos de inversién pablica (PIP) con una cierta envergadura que estan orientados al mejoramiento de la infraestructura provincial: carreteras,
vias, electrificacion rural, comunicaciones, saneamiento basico (reservorios para la cosecha de agua por ejemplo, plantas de potabilizacion), proyectos agro-
productivos (plantas de procesamiento agropecuario, cadenas productivas, etc.), entre otros.

® Comprende la rentabilidad para los agentes econémicos locales como la rentabilidad social en términos de generacién de empleo e ingresos para la poblacién

provincial.
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« Explotacién sostenible de recursos naturales”,

« Conservacion de la biodiversidad, el patrimonio
socio-cultural y arqueolégico-monumental de la
provincia,

+ Dotacion de infraestructura fisica, econémicay social
basica,

« Desarrollo de actividades generadoras de empleo y

devaloragregado”,

« Distribucién equilibrada de la poblacién provincial
(urbana-rural).

Para este criterio, los parametros de calificacion y rangos
de puntuacién son los siguientes:

Orientacion del proyecto

Reduccion de Vulnerabilidad 9-10 puntos
Explotacion sostenible de RRNN 8 puntos
Conservacion de BD, PSCy AM 7 puntos
Dotacion de infraestructura y servicios 5-6 puntos
Generacion de empleo y VA 3-4 puntos
Distribucion equilibrada de poblacién 1-2 puntos
Ninguno 0 puntos

2) Articulacion Territorial del Proyecto (ATP)

Se refiere al grado de articulacién fisica-espacial del
proyecto a un espacio o corredor geo-econémico de una
dimensién territorial determinada®. La articulacién
fisica-espacial y socioecondmica de los distritos que
forman parte de la provincia en estudio se encuentra
altamente correlacionada con la cercania a la red de
infraestructura de transporte y/o de corredores viales
que cumplen lafuncién de corredores geoeconémicos®.

Los corredores geo-econémicos son espacios
estratégicos en el territorio que aportan incentivos para
la produccién local y/o regional en la medida que
proporcionan una ruta de acceso y de salida a los flujos
de bienes y servicios que se generan en una
determinada zona hacia los mercados ampliados mas
cercanos.

En este sentido, un proyecto de inversiéon sera mas

atractivoy rentable para la provincia en la medida que se
localice cerca de un eje vial estratégico de mayor

dimensién, por cuanto este eje brindard un mayor
soporte de infraestructura fisica al desarrollo de la
produccién y comercio de productos generados por el
proyectoalo largo de su vida util.

Para este criterio, los parametros de calificacion y rangos
de puntuacién son los siguientes:

Articulacion Territorial del proyecto
Regional y/o interregional 9-10 puntos
Interprovincial 7-8 puntos
Provincial 5-6 puntos
Interdistrital 3-4 puntos
Distrital 1-2 puntos
Ninguno 0 puntos

3) Prioridad Politica e Institucional (P1)

Se refiere al grado de importancia “politica” e
institucional que la Municipalidad Provincial (o el
Alcalde y sus funcionarios) concede(n) o asigna(n) al
proyecto. Es probable que el proyecto en cuestion sea
parte de las propuestas de inversion que el Alcalde
Provincial ha comunicado a la poblacién en el periodo
preelectoral. En este caso, la valoracion serd ALTA.

En caso contrario, sera necesario evaluar si el proyecto
es de interés o no del Alcalde y de sus funcionarios
municipales, y analizar el PORQUE. Esto es importante
para una justificacion adecuada de la priorizacién del
proyecto, que puede hacer variar incluso la calificacion
de las autoridades de Baja a Alta y elevar la prioridad
institucional de la Municipalidad, si es que hasta el
momento no la tiene.

Para este criterio, los pardmetros de calificacién y rangos
de puntuacién son los siguientes:

Prioridad Institucional

Respaldo del Alcalde y Regidores 9-10 puntos
Respaldo de Regidores y Funcionarios 7-8 puntos
Respaldo de Funcionarios 5-6 puntos
Respaldo de Profesionales y Técnicos 3-4 puntos
Respaldo de Técnicos 1-2 puntos
Ninguno 0 puntos

? Implica el manejo adecuado del suelo, agua y energfa, asi como el aprovechamiento sostenible de las vocaciones econémicas y productivas de la provincia,

respetando el medio ambiente y cuidando la no extincion de los recursos.

“’Mediante laatraccion y desarrollo de la inversién piblica y privada nacional e internacional.

“ Se entiende por corredor geo-econémico a aquel espacio con potencial econémico que puede trascender los limites politico-administrativos de una regién,
provincia y/o distrito; donde se generan relaciones econdémicas y flujos de bienes y servicios que son trasladados a través una carretera, generalmente de alcance
distrital, provincial, regional y/o interregional, con destino a un mercado ampliado que puede ser distrital, provincial, regional o el mercado nacional.

“También a la red de transporte aéreo y fluvial.
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4) Integracion Territorial del proyecto (GIT)

Se refiere al grado en que un proyecto se “integra” a
otro(s) proyecto(s) de mayor envergadura que haya
priorizado el Estado, a través de sus tres niveles de
Gobierno; o al efecto de arrastre o “multiplicador” que
un proyecto mayor puede generar sobre otros proyectos
menores y relacionados, creando un entorno favorable a
su ejecucion y elevando los beneficios estimados de
dichas inversiones. También puede entenderse como el
grado de integracion del proyecto a una cadena
productiva”.

Por ejemplo: La rehabilitacion o asfaltado de una
carretera sin duda permitird la reduccién de costos de
transporte entre las dreas de produccion y los mercados
regionales més cercanos”. Esta reduccion de costos de
transporte creard condiciones favorables para la
ejecucion de proyectos productivos localizados en los
Valles aledafios interconectados a través de la carretera,
cuyos beneficios no serian los mismos si no existiera
dicha carretera. Este es una percepcion desde el lado
positivo.

Por el contrario, podriamos también argumentar que, si
no se ejecuta este proyecto vial, es altamente probable
que los proyectos productivos que se ejecuten en los
Valles aledafios no sean lo suficientemente rentables
como para constituir un incentivo a la inversion, por el
elevado costo del transporte para la salida de las
mercaderias desde la zona de produccion hacia el
mercado local y/o regional mas cercano.

Ambos tipos de analisis permiten llegar a una valoracién
acerca del grado de integracién territorial del proyecto,
tanto para el caso del proyecto vial como para el caso de
los proyectos productivos que se encuentran
relacionados con este. La cuestion esta en establecer si
esta valoracion es Alta, Media o Baja; y asignarle un
puntaje de acuerdo a las escalas de calificacion pre-
establecidas.

Para este criterio, los parametros de calificacién y rangos
de puntuacién son los siguientes:

Grado de Integracion Territorial

Encadenamientos con proyectos de mineria,

energia, petrolero, gas y conservacion de 9-10 puntos
biodiversidad.

Encadenamientos con proyectos de

infraestructura, servicios basicos, 7-8 puntos
manufactura, agroindustria.

Encader!a,\mlentos con proyectos de 3 5-6 puntos
generacion de tecnologia para la produccién
Encadenamlgn_tos con proyectos de salud, 3-4 puntos
educacion, vivienda y recreacion.

Encadenamientos con proyectos de comercio, 1-2 puntos
turismo y otros servicios.

Ninguno 0 puntos

Un aspecto central en el analisis para la calificacion de
este criterio es determinar qué tipo de proyectos estan
asociados a los encadenamientos o efectos de arrastre
anteriores y posteriores del proyecto principal: con
proyectos agricolas, agroindustriales, pecuarios,
mineros, petroleros, de Gas; manufactura, comercio,
turismo, etc.

Un proyecto sera mas relevante en la medida que se
encuentre encadenado a proyectos econdmicamente
mas importantes, tanto por la dimension de la inversién
prevista (envergadura del proyecto), como por
pertenecer a sectores con mayor participacion en el
producto bruto provincial, que generalmente son mas
intensivos en capital que en trabajo.

5) Beneficio Econdémico y social (BE)

Se refiere a la percepcion de ganancia de capital o de
ganancia social que el proyecto reportara de ponerse en
operacién. Dicha percepcién se basa en el grado de
conocimiento de los objetivos del proyecto (o de cuales
serian estos) y del impacto econdmico y social que se
espera el proyecto generara sobre el territorio donde
estara localizado y por ende, sobre la poblacién
objetivo.

Ejemplo: Si un proyecto de salud, tiene como objetivo
reducir los elevados indices de morbilidad local, se
puede esperar que de ponerse en marcha el proyecto de
salud, muchas familias se veran beneficiadas con una

7 Cadena productiva o proceso productivo es el conjunto de operaciones planificadas de transformacién de unos determinados factores o insumos en bienes o
servicios mediante la aplicacion de un procedimiento tecnoldgico. Una cadena productiva consta de etapas consecutivas a lo largo de las que diversos insumos
sufren algun tipo de cambio o transformacion, hasta la constitucion de un producto final y su colocacion en el mercado. Se trata, por tanto de una sucesion de
operaciones de disefio, produccién y de distribucion integradas, realizadas por diversas unidades interconectadas como una corriente, involucrando una serie de
recursos fisicos, tecnolégicos y humanos. La cadena productiva abarca desde la extraccion y proceso de manufacturado de la materia prima hasta el consumo
final. Para que la cadena productiva funcione debe estar articulada a un proyecto vial (carretera) que brinde el incentivo necesario para la reduccion de costos,

principalmente los de transporte.

“Los costos de transporte son uno de los principales costos de inversién y tienen una gran incidencia sobre la rentabilidad de los proyectos productivos.

@ Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial



mayor cobertura de salud. Esta es una primera forma de
percibir el beneficio. Asimismo, la puesta en marcha del
proyecto de salud también evitara que las familias
locales incurran en gastos excesivos de salud. Luego,
esta es una segunda forma de percibir el beneficio.

Mientras que en el primer caso, se percibe un beneficio
en términos de ganancia de bienestar, en el segundo
caso, lo que se percibe es un “ahorro de costos” para las
familias beneficiarias del proyecto. Este ahorro de costos
es en buena cuenta un beneficio econdmico, puesto que
el dinero que se han evitado gastar las familias en salud,
como consecuencia de una mayor cobertura del servicio,
puede ser destinado ahora a otros usos mas
productivos. Luego, en la aplicacién de la metodologia,
se requiere Unicamente de un razonamiento l6gico para
inferir el tipo de beneficio que el proyecto generard a lo
largo de su vida (til, y si este serd importante o no”.

Para este criterio, los parametros de calificacion y rangos
de puntuacién son los siguientes:

Beneficio Economico y Social

7) Grado de aceptacion del Proyecto (GAP)

Se refiere al grado en que el proyecto es aceptado por la
poblacién. Cuanto mas aceptado sea el proyecto, sera
un indicativo de que permitira satisfacer una demanda
insatisfecha real de alcance local o quizas también de
alcance regional. Si el proyecto no satisface una
demanda prioritaria real para la poblacion, debera ser
rechazado o postergado, en cuyo caso no debe estar en
la lista de proyectos por priorizar. Para este criterio, los
parametros de calificacion y rangos de puntuacion son
los siguientes:

Grado de Aceptacion
Por Alcalde, funcionarios y poblacién 9-10 puntos
Por funcionarios y poblacion 7-8 puntos
Por la poblacién 5-6 puntos
Por funcionarios municipales 3-4 puntos
Por técnicos municipales 1-2 puntos
No es aceptado 0 puntos

8) Financiamiento Inmediato del Proyecto (FI)

Muy Alto 9-10 puntos
Alto 7-8 puntos
Medio 5-6 puntos
Medio Bajo 3-4 puntos
Bajo 1-2 puntos
Muy Bajo 0 puntos

6) Grado de Visibilidad del proyecto (GVP)

Se refiere al grado en que el proyecto sido discutido
alguna vez con el Alcalde o funcionarios municipales, en
algln taller, mesa de trabajo o reunidn con la poblacion.
Cuanto mas se haya discutido el proyecto en reuniones
con la poblacion, este serd mas “visible” a los ojos de la
comunidad, la cual tendrd una mayor certeza sobre la
necesidad de su ejecucién, y por tanto, el puntaje

Se refiere a la posibilidad de financiar el proyecto en el
corto plazo. La pregunta clave es si el Gobierno Local o la
comunidad estan en capacidad de conseguir los recursos
que requiere el proyecto para su implementacién y
puesta en marcha inmediata. Cuanta mas alta sea la
percepcion de poder conseguir recursos financieros para
el proyecto en el corto plazo, mas alta sera el puntaje
asignado al criterio. Si la percepcion de conseguir
recursos se ubica en el mediano y/o largo plazo, mas
baja serd la valoracion del criterio y, por ende, menor

puntaje tendra.

Para este criterio, los parametros de calificacion y rangos
de puntuacion son los siguientes:

asignado a este criterio serd mas alto. Y viceversa. Para . .
o . gy Financiamiento Inmediato
este criterio, los pardmetros de calificacién y rangos de
puntuacion son los siguientes: Menor a 1 afio 9-10 puntos
De 1 ano 7-8 puntos
Grado de Visibilidad De 1 afo a 2 afios 5-6 puntos
- - » De 2 afios a 3 afios 3-4 puntos
Por Alcalde, funcionarios y poblacién 9-10 puntos
. » De 3 afios a 4 afios 1-2 puntos
Por funcionarios y poblacién 7-8 puntos
., Mayor a 4 afios 0 puntos
Por la poblacién 5-6 puntos
Por funcionarios municipales 3-4 puntos
Por técnicos municipales 1-2 puntos
No es visible 0 puntos

“No se necesita calcular nada para la asignacién de un valor a los puntajes, sélo se requiere tener una percepcién gruesa del beneficio que el proyecto generara
sobre la poblacién objetivo a partir de su puesta en operacion.

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial



9) Nivel de Estudio del Proyecto (NEP)

Se refiere al nivel del estudio realizado sobre el proyecto.
Cuanto mas profundo sea el nivel de estudio del
proyecto, dependiendo de su monto de inversion, mas
alto serd el puntaje asignado al criterio. Generalmente,
se considera que si el proyecto tiene perfil, su puntaje
serd como maximo 4 puntos. Si tiene pre-factibilidad
puede asignarse un puntaje medio (entre 5 y 6 puntos).
Si tiene factibilidad o estudio definitivo el puntaje sera
alto (entre 7 a 10 puntos cuando tenga expediente
técnico). Si no tiene estudio, el puntaje para el criterio no
podra ser mayor que 0. Para este criterio, los parametros
de calificacion y rangos de puntuacién son los
siguientes:

Nivel de Estudio
Expediente Técnico 9-10 puntos
Factibilidad 7-8 puntos
Pre-factibilidad 5-6 puntos
Perfil 3-4 puntos
Perfil basico (proyecto Menor) 1-2 puntos
Ninguno 0 puntos

10) Nivel de Riesgo del Proyecto (NRP)

Se refiere al impacto negativo que el proyecto generara
sobre la seguridad fisica de la poblacién, de la
infraestructura, los servicios y/o sobre las condiciones
de vida del medio ambiente local. Por ello, es
importante realizar una clasificacion previa de los
riesgos a los cuales estaria sujeto el proyecto, para
luego asignar un puntaje de acuerdo a los parametros
de calificacion pre-establecidos y sacar un promedio.
La calificacion se realiza en sentido inverso, a la
calificacion de los otros criterios, es decir, a mayor
riesgo menor puntaje y viceversa.

Par este criterio, los parametros de calificacién y rangos
de puntuacién son los siguientes:

Nivel de Riesgo
Bajo 9-10 puntos
Medio Bajo 7-8 puntos
Medio 5-6 puntos
Medio Alto 3-4 puntos
Alto 1-2 puntos
Muy Alto 0 puntos

Priorizacion Final

Una vez asignados los puntajes a todos los criterios de los
proyectos, se suman los puntajes y se ordenan los
proyectos de mayor a menor, de acuerdo con la siguiente
relacion:

Pt= O + ATP + Pl + GIT + BE + GVP + GAP + FI + NEP + NRP

Una vez hecho esto, se debera contrastar este resultado
con la percepcion de los participantes, para ver si es
necesario reubicar algtn proyecto dentro del programa de
inversiones o rechazar alguno, que por diversas causas -0
por una mala percepcién de su importancia- se encuentra
mal ubicado o fue inadecuadamente incorporado. Debe
realizarse esto, hasta llegarse a un resultado con el que
estén de acuerdo todos los participantes del Taller.

Finalmente, se procede al dimensionamiento de los
proyectos para la construccién del Programa de Inversiones
Territoriales (PIT); debiéndose clasificar los proyectos
priorizados de acuerdo a los objetivos estratégicos del PAT
yalos sectores de la economia local.
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APENDICE N° 15

FUNCIONES DE LOS COMPONENTES DEL COMITE DE GESTION Y CONTROL DEL PLAN

DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL.

A continuacién se describen las propuestas de algunas de las funciones basicas de los diversos componentes del Comité de

Gestion y Control del Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT).

)1 |
CONSEJO DE REPRESENTANTES":

1.1 Articular la participacion de las principales
instituciones (publicas y privadas) y organizaciones
competentes con el proceso de acondicionamiento
territorial.

1.2 Coordinar la politica local provincial con la
participacion de los gobiernos locales distritales, para
laimplementacion del PAT.

1.3 Evaluar periddicamente la consecucién de los
objetivos y metas contenidas en el PAT.

1.4 Elaborar propuestas para el funcionamiento,
aplicacion y evaluacion de los instrumentos de gestion
territorial (ordenanzas municipales, planes especificos,
etc.).

1.5 Promover y establecer mecanismo de apoyo, trabajo y
participacién, coordinando con los distritos
integrantes (del dmbito de intervencion del plan) sobre
los temas relacionados con los procesos de
acondicionamiento territorial.

) 11 |
ORGANO TECNICO:

2.1 Ejecutar, dirigir y coordinar las propuestas contenidas
en el PAT, tanto aquellas de caracter normativo como
aquellas referidas a la ejecucién de los programas y
proyectos.

2.2 Ejecutar los acuerdos tomados por el Consejo de
Representantes en el marco de sus competencias.

2.3 Evaluarlos resultados de la ejecucién de los programas
y proyectos propuestos en el PAT, con el objetivo de
conocer si este fue adecuadamente planteado,
ejecutado y esta generando resultados esperando.

2.4 Coordinar con la participacion de la sociedad civil en el
proceso de gestion del PAT.

2.5 Reportar periddicamente los resultados del proceso de
gestion del Plan al Consejo de Representantes.

) 111 |
COMISIONES TECNICAS:

Las comisiones técnicas se constituyen para participar en
asuntos especificos encargados por el Grupo
Representativo, el cual establece su conformacion,
funcionesy el plazo de este.

3.1 Monitorear y Evaluar el proceso de gestion del PAT de
acuerdo a las materias especificas encargadas por el
Consejo de Representantes.

3.2 Coordinar con el Organo Técnico, la entrega de
informacion periddica atil para la realizacion de las
acciones de monitoreo y evaluacion del proceso de
gestion del Plan.

3.3 Poner a Consideracién del Consejo de Representantes
las conclusiones y propuestas producto de las
actividades de monitoreo y evaluacién de los temas
especificos encargados.

“Funciones del Comité de Gestion Local (CGL), referidas a los procesos de acondicionamiento territorial.
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APENDICE N° 16

FORMULARIO PARA LA REALIZACION DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES AL
CONTENIDO DEL PAT.

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE:

FORMULARIO DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES

BASE LEGAL:
“Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano”.

IMPORTANTE: Utilice un formulario para cada observacion y/o recomendacién que desee realizar.

1. DESEO REALIZAR UNA: (Marque con una “x" o especifique).

Otro (Especifique):

Observacion: Recomendacion:

2. MI OBSERVACION/RECOMENDACION U OTRO SE REFIERE AL CONTENIDO DE: (Marque con una “x” o especifique).

Una de las memorias Otro (Especifique):
Uno de los planos o mapas del L L
S descriptivas del diagndstico o
diagnéstico o propuesta
propuesta

3. SENALE EL NOMBRE O CODIGO DEL MAPA O PLANO Y/O EL NUMEBO DE PAGINA DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA DONDE SE
ENCUENTRA EL MOTIVO DE SU OBSERVACION Y/O RECOMENDACION:

Diagnostico Propuesta
Nombre o cddigo de mapa o Nombre o cddigo de mapa o
plano. plano.
N° de pégina de la memoria N° de pégina de la memoria
descriptiva. descriptiva.

4. ESCRIBA EL SUSTENTO DE SU OBSERVACION Y/O RECOMENDACION:

Nota1: Si requiere mayor espacio para su observacién/recomendacion afiada las hojas necesarias al presente formulario.
Nota 2: Incluya los anexos que crea conveniente.

NOMDBIES Y APEIIAOS: ... DNL NO e

DITECCION:  1viueitetiet ettt ettt et ettt et st et e se st e b et et ebe e b eae et ebeseseebeas et ebe e b ebe s et ebe e e b eRs et ebeseseebeasebebe e et ebe s et ebeseebeRsebeb e e eeebe R s et ebe et eRe b et ebsseebeas et ebe e neatin

FIrma: o
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ANEXO N° 01

RECURSOS NECESARIOS PARA LA FORMULACION DEL PAT.

Descripcion del Equipo Técnico Encargado de la Elaboracion del Plan.

A continuacion se presentan algunas de las principales caracteristicas relacionadas con el Equipo Técnico encargado de
elaborar el Plan de Acondicionamiento Territorial, las cuales configuran el perfil minimo para los procesos de convocatoria de

parte de los Gobiernos Locales.

Dichos procesos deberan realizarse sobre la base del personal consignado en el cuadro. De acuerdo a las particularidades del
territorio a intervenir, el equipo técnico podra ser ampliado con profesionales y técnicos segin las necesidades emanadas

del proceso de elaboracién del Plan.

CUADRO N° 01

REQUISTOS MiNIMOS DEL PERSONAL ENCARGADO DE LA ELABORACION DEL PLAN DE ACONDICIONAMIENTO

(coordinador del
Equipo)

regional, conocimientos de SIG y
conocimientos de métodos de
planificacion estratégica.

TERRITORIAL
FORMACION Y PERFIL EXPERIENCIA
CARGO FUNCIONES
PROFESIONAL PROFESIONAL”
Urbanista, Arquitecto, Ingeniero Supervisar y asesorar en todas fases
Economista’ Gedgrafo ;) profesion’al del proceso de elaboracion del Plan.
en carreras afines. Coordinar y conciliar las acciones con
Supervisor i lanificacic 5 afios el Equipo Técnico. Informar
Espe.aa Ista en p.anll icacién urbana oportunamente a la DGPRVU todo lo
regional, conocimientos de SIG y relacionado a los avances y
conocimientos de métodos de T
o o situaciones que se presenten en la
planificacién estratégica. elaboracién del Plan.
Es responsable e dirigir a los
Urbanista, Arquitecto, Ingeniero, mle_rrTbros del Equipo Técnico y de_
Economista, Gedgrafo o profesional administrar los recursos puestos bajo
Planificador en carreras afines. su direccion.
Urbano . . .
. . = Coordina con los miembros del equipo
Especialista en planificacion urbana 3 anos

técnico todos los aspectos
relacionados al proceso de
elaboracién del Plan, por lo tanto es
el responsable principal de su
elaboracion.

“ Minima en Temas de Planificacion Territorial (Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial, Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, Zonificacién Econdmica

y Ecolégica etc.)
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Planificador
Urbano
Asistente

Urbanista, Arquitecto, Ingeniero,
Economista, Gedgrafo o profesional
en carreras afines.

Especialista en desarrollo urbano,
conocimientos de SIG y
conocimientos de métodos de
planificacion estratégica.

2 anos

Es responsable del andlisis y las
propuestas relacionadas con el
sistema de centros poblados y las
redes de conexion. Apoya al
coordinador del equipo en todos los
aspectos relacionados con el proceso
de elaboracion del Plan.

Especialista en
Planificacion
Econdmica

Economista, Ingeniero o profesional
en carreras afines.

Especialista en planificacion urbana
regional y en formulacién,
seguimiento y evaluacion de
proyectos de inversion (plblica y
privada) y debe tener
conocimientos de métodos de
planificacién estratégica.

2 anos

Es responsable del andlisis y las
propuestas relacionadas con el
componente econdmico productivo
del Plan, asi como de la construccién
del Programa de Inversiones
Territoriales (PIT) de la provincia

Especialista en
Planificacion Social

Sociélogo, antropdlogo o
profesional en carreras afines.

Especialista en desarrollo social
urbano y rural, debe tener
conocimientos de métodos de
planificacion estratégica y de
comunicacién con las comunidades
y habilidades para dirigir reuniones
de trabajo participativas.

2 afos

Es responsable del andlisis y las

propuestas relacionadas con el
componente socio-cultural del Plan.

Es responsable de coordinar,
organizar y dirigir las reuniones
participativas (talleres, «focus groupy,
etc.)

Especialista en
Desarrollo Rural

Ingeniero agrénomo, agricola,
forestal o profesional en carreras
afines.

Especialista en elaboracion de
proyectos de conservacion y
aprovechamiento de recursos
naturales, desarrollo rural y
desarrollo agroindustrial.

2 anos

Es responsable del andlisis y las
propuestas relacionadas con el
componente de conservacion y
aprovechamiento de los recursos
aturales, asi como de las propuestas
de desarrollo rural y agroindustrial.

Especialista
Ambiental

Ingeniero Ambiental, Civil,
Arquitecto, Urbanista o profesional
en carreras afines.

Especialista en andlisis de riesgos y
elaboracion de estudios de impacto
ambiental.

2 anos

Es responsable del andlisis y las
propuestas relacionadas con el
componente de gestién de riesgos
(andlisis de peligros, vulnerabilidad y
riesgos) del Plan asi como del
componente de evaluaciéon ambiental
estratégica.

Especialista en SIG

Gedgrafo, Ingeniero Gedgrafo o
profesional afin con conocimientos
en el manejo de sistemas de
informacion geogréfica (SIG)

1 aho

Es el responsable de la elaboracién
y/o sistematizacion de la informacion
cartogréfica y alfanumérica en los
sistemas GIS del Plan.

Asistente Técnico

Bachiller en Arquitectura
Urbanismo, Ingenieria, Geografia o
profesional en carreras afines

Con dominio de herramientas CAD y
de disefio grafico.

1 afo

Apoya en el procesamiento,
sistematizacion y anélisis de la
informacion recopilada de todos los
componentes territoriales, asi como
en la elaboracion de los mapas y
planos necesarios en el Plan.

Secretaria

Técnico en Secretaria

1 afo

Apoyar en la elaboracion, archivo y
tramite de documentacion
administrativa y en la edicion de los
documentos del Plan.
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Logistica.

El Equipo Técnico encargado de la elaboracién del Plan deberé contar con el apoyo logistico necesario que le permita cumplir
con los objetivos trazados, entre los principales requerimientos se encuentra la provision de un ambiente de trabajo para las
labores de gabinete, debidamente equipado con mobiliario, equipos de computo y de impresién (plotter, fotocopiadora,
etc.). Asimismo es necesario contar con GPS “s, ademas del servicio de movilidad para el traslado del equipo Técnico a las
localidades involucradas para el trabajo de campo.

Costos aproximados.

Los costos asociados con el proceso de elaboracion del Plan estan determinados por la magnitud y complejidad del territorio
a intervenir y su ubicacion en el territorio nacional (lo cual determina los costos de movilidad y viaticos), en términos
generales los costos totales para la elaboracién del Plan estan estructurados segun las siguientes partidas: (1) contratacion
del Equipo Técnico; (2) pasajes y viaticos locales, (3) alquiler de ambientes de trabajo (incluye pago de servicios); (4)
adquisicion de mobiliario, equipos y materiales de escritorio; (5) adquisicion de material cartografico e imagenes satelitales;
(6) otros gastos.

En el siguiente cuadro se muestra los costos aproximados para la contratacion de profesionales involucrados en la
elaboracion del Plan, los costos de las demas partidas deberan definirse de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada
intervencion (tiempo de ejecucién y ubicacion territorial), sin embargo por regla general estos gastos no deberian exceder el
20% del valor del monto destinado a la contratacion del Equipo Técnico. El cuadro muestra el ejemplo para un plan de 7
meses de elaboracion (de los cuales los 2 Gltimos meses estan dirigidos a la fase de aprobacion del Plan, fase en la que solo se
requiere del Supervisor, el Planificador Urbano, el Asistente Técnico y la Secretaria).

CUADRO N° 02

COSTOS PROMEDIOS DE LOS PROFESIONALES INVOLUCRADOS EN LA ELABORACION DEL PAT

N° Profesional Cost(:i:)i(})ario N° de meses Sub-Total
1 Supervisor S/. 8,000 07 S/. 56,000
2 Planificador Urbano S/. 8,000 07 S/. 56,000
3 Planificador Urbano Asistente S/. 6,000 07 S/. 42,000
4 Especialista en Planificacion Econdmica S/. 6,000 05 S/. 30,000
5 Especialista en Planificacién Social S/. 6,000 05 S/. 30,000
6 Especialista en Desarrollo Rural S/. 6,000 05 S/. 30,000
7 Especialista Ambiental S/. 6,000 05 S/. 30,000
8 Especialista en SIG S/. 5,000 05 S/. 25,000
9 Asistente Técnico S/. 3,000 07 S/. 21,000
10 Secretaria S/. 1,800 07 S/. 12,600

TOTAL S/. 330,500

“Montos a todo Costo (Honorarios, viaticos, seguros y demés).

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @



Costos aproximados de las demas partidas (estas no deberan exceder el 20% del monto destinado al pago de los
profesionales involucrados):

CUADRO N° 03

COSTOS PROMEDIOS DEL TOTAL DE PARTIDAS INVOLUCRADAS EN LA ELABORACION DEL PAT.

Partidas Sub-Total %
01 Profesionales (viene del cuadro N° 02) S/. 330,500 81.5
02 Pasajes y viaticos locales. S/. 20,650 5.00
03 Alquiler de inmuebles. /. 10,325 2.50
Adquisicién de mobiliario, equipos y materiales de
04 o S/. 20,650 5.00
escritorio.
Adquisicion de material cartografico e imagenes
05 i S/. 20,650 5.00
satelitales.
06 Otros gastos. S/. 4,130 1.00
COSTO NETO TOTAL S/. 413,000 100.00

De lo anterior se puede concluir en este caso (un PAT elaborado en un tiempo promedio de 7 meses), que el costo total de
elaboracion del Plan es muy cercano a los S/. 400,000. Todas las contrataciones ejecutadas por la Municipalidad deben ser
incorporadas previamente al Plan Anual de Adquisiciones y Contrataciones del Estado (PAC).

Alternativas de Financiamiento.

Debido a que la elaboracién de los Planes de Acondicionamiento Territorial requiere de una inversioén considerable, estos,
son financiados por lo general, por las Municipalidades, con recursos provenientes de las transferencias del FONCOMUN. Sin
embargo, también podrian ser financiados con recursos propios o con recursos provenientes de otras fuentes de
financiamiento municipal, dependiendo de la capacidad financiera del Gobierno Local (recaudacién y/o endeudamiento).

Una fuente de financiamiento muy importante es la que brinda la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCI,
institucion encargada de canalizar y supervisar la utilizacion de los recursos de la cooperacion internacional, a través de esta
entidad, se pueden gestionar, formular y/o ejecutar este tipo de planes. «Las principales fuentes de cooperacion internacional
son las agencias de cooperacién como GTZ de la RepUblica Alemana, USAID de los Estados Unidos de América, AECI de
Espafa, entre otras; asi mismo, se cuenta con fondos de canje de deuda por desarrollo, como el Fondo Contravalor Perd -
Alemania, Per(i — ltalia, etc.; finalmente, también se cuenta con la participacion de la Unidn Europea y las fundaciones
internacionales. Para ser beneficiarios de los fondos de la cooperacién internacional es necesario estar atentos a las
convocatorias que se realizan periddicamente, y tener las capacidades técnicas para la formulacion de propuestas, las
mismas que son evaluadas y calificadas»”.

Otra de las modalidades de financiamiento a las que se pueden recurrir para la elaboracién, implementacién y ejecucion de
estos Planes, es mediante la suscripcion de convenios de «Asistencia Técnica» con el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, ademas de otras instituciones publicas y privadas como las universidades, los colegios profesionales, las
organizaciones no gubernamentales entre otras. El desarrollo especifico de los pasos y requisitos para laimplementacion de
esta modalidad se encuentra en el Capitulo lll del Manual «Asistencia Técnica y Capacitacion.

®Manual para la Elaboracién de los Planes de Desarrollo Urbano, DNU-MVCS, 2009.
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ANEXO N° 02

CUADROS PARA LA IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES Y AMENAZAS.

PROVINCIA Y: MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

Afo:

Componente
Territorial (1)

Nivel de
Oportunidad (2)

Oportunidad

{Como se Puede
Aprovechar?

Priorizacion (3)

Nota 1: Medio fisico natural, socio-cultural, econdmica, institucional, CCPP y canales de comunicacion.
Nota 2: Internacional, nacional o regional.

Nota 3: Definida de acuerdo a los criterios de evaluacion del Equipo Técnico.

PROVINCIA Y: MATRIZ PARA LA IDENTIFICACION DE AMENAZAS

Afo:

Componente Nivel de {Cémo se puede L
Amenaza Priorizacion (3)

Territorial (1) Oportunidad (2) superar?

Nota 1: Medio fisico natural, socio-cultural, econémica, institucional, CCPP y canales de comunicacion.
Nota 2: Internacional, nacional o regional.

Nota 3: Definida de acuerdo a los criterios de evaluacion del Equipo Técnico.
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ANEXO N° 03

MODELOS DE FORMATOS, Y FUENTES DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL
DIAGNOSTICO DE LA POBLACION Y SUS ACTIVIDADES SOCIO-CULTURALES Y LA
CONSTRUCCION DE INDICADORES CORRESPONDIENTES.

Formatos:

PROVINCIA Y: HECHOS Y DATOS RELEVANTES EN EL PROCESOS DE OCUPACION DEL TERRITORIO

Periodo Historico Hechos Relevantes

Pre-hispanico

Colonial

Republicano

Contemporaneo

) Caracteristicas Cuantitativas.

Formatos:

REGION X: POBLACION TOTAL A NIVEL DE PROVINCIAS

Afos: 1981-1993-2007-2015
Censos Proyecciones INEI (1) Tasa de Crecimiento
Provincias 1981 1993 2007 2015
hab. % hab. % hab. % hab. %

1981-1993 1993-2007 2007-2015

Provincia 1

Provincia 2

Provincia 3

Provincia n

Total Region

Nota 1: Pert: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segiin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015, INEI.

PROVINCIA Y: POBLACION TOTAL A NIVEL DE DISTRITOS
Aros: 1981-1993-2007-2015

Censos Proyecciones INEI (1) Tasa de Crecimiento
Provincias 1981 1993 2007 2015
1981-1993 1993-2007 2007-2015
hab. % hab. % hab. % hab. %
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n

Total Provincia

Nota 1: Pert: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién por Sexo, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015, INEI.
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PROVINCIA Y: POBLACION DE LOS PRINCIPALES CENTROS POBLADOS
Anos: 1993-2007

Censos Tasa de Crecimiento

Centros Distrito 1993 2007
Poblados 1993 - 2007
hab. % hab. %

Centro Poblado 1
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n

REGION X: DENSIDAD POBLACIONAL A NIVEL DE PROVINCIAS

Afios: 1993-2007-2015

Censos Proyecciones INEI (1) Densidad hab./Km’
Provincias Superficie 1993 2007 2015
Km 1993 2007 2015
hab. hab. hab.
Provincia 1
Provincia 2
Provincia 3
Provincia n
Total Region

Nota 1: Perd: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015, INEI.

PROVINCIA Y: DENSIDAD POBLACIONAL A NIVEL DE DISTRITOS
Afios: 1993-2007-2015

Censos Proyecciones INEI (1) Densidad hab./Km*
Distritos Superficie 1993 2007 2015
Km 1993 2007 2015

hab. hab. hab.
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n

Total Provincia

Nota 1: Per(i: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Sexo, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015, INEI.

REGION X: POBLACION URBANA Y RURAL A NIVEL DE PROVINCIAS

Anos: 1981-1993-2007

Censos
Provincias 1981 1993 2007
Total Urbana % Rural % Total Urbana % Rural % Total Urbana % Rural %
Provincia 1
Provincia 2
Provincia 3
Provincia n
Total Region

PROVINCIA Y: POBLACION URBANA Y RURAL A NIVEL DE DISTRITOS

Afos: 1981-1993-2007

Censos
Provincias 1981 1993 2007
Total Urbana % Rural % Total Urbana % Rural % Total Urbana % Rural %
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n

Total Provincia
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REGION X: POBLACION URBANA Y RURAL A NIVEL DE DISTRITOS

Ano: 2007
Provincias | Censo 2007 {Hace 5 afos vivia en este Distrito? permang\rﬂ[\é?nente on ma;g?Lagigrrl] o
Distritos hab. SI NO No habia nacido SI NO hab,
hab. hab. hab. hab. hab.
Provincia 1
Distrito 1a
Distrito 1b
Distrito 1n

Provincia 2

Distrito 2a

Distrito 2b

Distrito 2n

Total Region

PROVINCIA Y: PROYECCION DE LA POBLACION, SEGUN ESCENARIOS

) T Gk Horizonte de Planeamiento
Escenarios - -
Crecimiento Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
Escenario 1
Escenario 2
Escenario 3
Escenario n

PROVINCIA Y: PROYECCION DE LA POBLACION (ESCENARIO DE BASE) A NIVEL DE DISTRITOS Y

PRINCIPALES CENTROS POBLADOS
Tasa de Crecimiento:

Fina R RS Poblacion Proyectada
Distrito Principales Corto Plazo Mediano Plazo Largo Plazo
(1) Hab. % Hab. % Hab. %

Centro Poblado 1a

Centro Poblado 1b

Distrito 1
Centro Poblado 1c

Area Rural

Centro Poblado 2a
Centro Poblado 2b
Centro Poblado 2c

Distrito 2

Area Rural

Centro Poblado 3a
Centro Poblado 3b

Distrito 3

Centro Poblado 3c

Area Rural

Nota 1: Con mas de 2,000 habitantes en la Costa y Sierra y con mas de 500 habitantes en la Selva
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Productos esperados:

1. Mapas tematicos con tasas de crecimiento 1981-1993, 1993-2007, 2007-2015, a nivel de distritos.
2. Mapas de cambio de densidades 1993-2007, 2007-2015, a nivel de distritos.

3. Mapas de distribucion de la poblacién urbana-rural 1981, 1993, 2007 a nivel de distritos.

4. Mapas de atraccién migratoria reciente a nivel de distritos.

) Caracteristicas Cualitativas.

Formato:

REGION X: POBLACION TOTAL POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO A NIVEL DE PROVINCIAS
Anos 1981-1993-2007

Grupos Quinquenales de Edad
Provincia | Afo Sexo 0a4d 5a9 10a14 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50 a 54 55a59 60 a 64 65 a mas
Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. [% | Hab. | % | Hab. [ % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | %

Hombre
Mujer
Provincia Hombre

1 1993 Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Provincia Hombre

2 1993 Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer

1981

2007

1981

2007

1981

Total Hombre
Region | 1993 [yjer
Hombre

Mujer

PROVINCIA Y: POBLACION TOTAL POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD Y SEXO A NIVEL DE DISTRITOS
Afos 1981-1993-2007

Grupos Quinquenales de Edad
Provincia | Afo Sexo 0ad 5a9 10a 14 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a 44 45a 49 50 a 54 55a59 60 a 64 65 a mas

Hab. | % | Hab. [ % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. [ % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. [ % | Hab. [% | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | % | Hab. | %

2007

Hombre
Mujer
Distrito Hombre
1 1993 Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
Mujer
Distrito Hombre
2 1993 Mujer
Hombre
Mujer
Hombre
1981 Mujer

Total Hombre
Provincia | 1993 Mujer

1981

2007

1981

2007

Hombre
Mujer

2007

REGION X: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA A NIVEL DE PROVINCIAS

Afos: 1981-1993-2007

PEA
Provincias Ano Ocupada Desocupada
Total Hombre % Mujer % Total Hombre % Mujer %

1981
Provincia 1 1993
2007
1981
Provincia 2 1993
2007
1981
Provincia n 1993
2007
TOTAL 1981
REGION 1993
2007
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PROVINCIA Y: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA A NIVEL DE DISTRITOS
Afos: 1981-1993-2007

PEA
Distritos Ao Ocupada Desocupada
Total Hombre % Muijer % Total Hombre % Mujer %

1981
Distrito 1 1993
2007
1981
Distrito 2 1993
2007
1981
Distrito 3 1993
2007
TOTAL 1981
PROVINCIA | 1993
2007

PROVINCIA Y: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN CATEGORIA DE OCUPACION A NIVEL DE DISTRITOS

Afios 1993-2007
1993 2007

Total Hombre | % Mujer % Total Hombre | % Mujer %

OCUPACION PRINCIPAL

Distrito 1

Empleado
Obrero

Trabajador independiente o por cuenta propia

Empleador o patrono

Trabajador familiar no remunerado

Trabajador (a) del hogar
Distrito 2

Empleado
Obrero

Trabajador independiente o por cuenta propia

Empleador o patrono

Trabajador familiar no remunerado

Trabajador (a) del hogar

Distrito n

Empleado
Obrero
Trabajador independiente o por cuenta propia

Empleador o patrono

Trabajador familiar no remunerado

Trabajador (a) del hogar
TOTAL PROVINCIA

Empleado

Obrero

Trabajador independiente o por cuenta propia

Empleador o patrono

Trabajador familiar no remunerado

Trabajador (a) del hogar
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PROVINCIA Y: DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR TIPO DE ACTIVIDAD A NIVEL DE DISTRITOS

Ano: 2007
Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito n Total Actividad

Agrupacion Actividad
hab. % hab. % hab. % hab. % hab. %

Agricultura y ganaderia
Pesca

Actividades
Primarias

Explotacion de minas y canteras

Sub-Total Actividades Primarias
Actividades | Industrias manufactureras
Secundarias | Construccion

Sub-Total Actividades Secundarias
Suministro de electricidad, gas y agua

Venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos automotrices y motocicletas
Comercio al por mayor
Comercio al por menor
Hoteles y restaurantes

Transporte, almacenamiento y comunicaciones
Actividades | Intermediacion financiera

Terciarias | Actividades inmobiliarias, empresas y alquileres
Administracion publica y defensa

Ensehanza

Servicios sociales y de salud

Otras actividades de servicios comunales, sociales y personales
Hogares privados y servicios domésticos

Organizaciones y 6rganos extraterritoriales
Sub-Total Actividades Terciarias

No Especificadas | Actividades econdmicas no especificadas

Sub-Total Actividades No Especificadas

PRQ A ARIO D QUIPA 0 D i DS D A 0 P 0
U A A A ) J U
ANO
Distrito Nombre de la Institucion Educativa Nivel Educativo (1) Modalidad de Gestion (2)

Institucion Educativa 1

Distrito 1 Institucion Educativa 2

Institucion Educativa n

Institucion Educativa 1
Distrito 2 Institucion Educativa 2

Institucion Educativa n

Institucion Educativa 1

Distrito n Institucion Educativa 2

Institucion Educativa n

Nota 1: Nivel Educativo (Véase Cuadro Siguente) Nota 2: Modalidad de Gestion (Pablico o Privado)

NIVELES EDUCATIVOS EN EDUCACION BASICA Y EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

Codificacion PAT
Inicial I
Basica Regular Primaria I
Educacion -
Secundaria 11
Basica - -

Basica Alternativa v

Educacion Especial v

Superior Pedagégica Vi

Educacion Superior Artistica ViI
Su.perlo.r N.o Superior Tecnolégica Vil

Universitaria

CETPRO IX

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @



PROVINCIA Y: MATRICULAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO POR NIVEL EDUCATIVO Y MODALIDAD DE GESTION ESTATAL

A NIVEL DE DISTRITOS
Ao:

Distrito Total

Bésica Regular

Basica

Sub-Total

Inicial

Primaria

Alternativa
Secundaria (1)

Basica
Especial

Productiva

Técnico-

Superior No Universitaria

Sub-Total | Pedagégica

Tecnoldgica

Artistica CETPRO

Distrito 1

Distrito 2

Distrito 3

Distrito n

Total Provincia

Nota 1: Incluye Educacién de Adultos.

PROVINCIA Y: COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NIVEL BASICO REGULAR-INICIAL,

A NIVEL DE DISTRITOS
Afo:

Matriculas Nivel

Poblacién Rango de Edad Inicial L s
Distrito Total _ Basico Rlegylar-lmclal Cobertura
) 03 a 05 anos (Pablico)
Total % Total % Total %
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total Provincia

PROVINCIA Y: COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NIVEL BASICO REGULAR-PRIMARIA,

A NIVEL DE DISTRITOS

Ano:

Matriculas Nivel

Poblacién Rango de Edad Inicial L L
Distrito Total _ Basico Re,gu!ar-anana Cobertura
) 06 a 11 anos (Plblico)
Total % Total % Total %
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total Provincia

PROVINCIA Y: COBERTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NIVEL BASICO REGULAR-SECUNDARIA

A NIVEL DE DISTRITOS

Afo:

Poblacién Rango de Edad Inicial M?t.riculas Nivel
o Basico Regular- Cobertura
Do ] oo Secundaria (Pblico)
M Total % Total % Total %
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total Provincia
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PROVINCIA Y: COBERTURA DE LOS EQUIPAMIENTOS DE EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSITARIA A

NIVEL DE DISTRITOS
Ano:

Distrito Nivel Educativo Wit Aulas Nimero de

Especialidades
Alumnos Docentes P

Superior Pedagégica

o Superior artistica
Distrito 1

Superior Tecnoldgica

CETPRO

Superior Pedagdgica

o Superior artistica
Distrito 2

Superior Tecnoldgica

CETPRO

Superior Pedagdgica

Superior artistica

Distrito n
Superior Tecnoldgica

CETPRO

Total Provincia

PROVINCIA Y: INVENTARIO DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD A NIVEL DE DISTRITOS

Afo:

Nombre del Equipamiento
de Salud

Equipamiento 1

Distrito Categoria (1) N° de Camas (2)

Distrito 1 Equipamiento 2

Equipamiento n

Equipamiento 1

Distrito n Equipamiento 2

Equipamiento n

Nota 1: Segln las categorias consignadas en el siguiente Cuadro.
Nota 2: En el caso de Establecimientos con internamiento

CUADRO COMPARATIVO NACIONAL DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD

Categoria MINSA ES-SALUD PNP FAP NAVAL Privado
-1 Puesto de Salud Puesto Sanitario Posta Médica Enfermeria / Consultorio
Servicios de
-2 Puesto de Salud Posta Médica Posta Médica Departamento Departamento Cons’ul.torlo
con Médico Sanitario de Sanidad / Médico

-3 Centro de Salud Centro Médico Policlinico Centro Médico Policlinicos
Sin Internamiento

-4 Centro de Salud Policlinico Hospital Regional | Hospital Zonal | Policlinico Naval | Centro Médico
con Internamiento

-1 Hospital | Hospital I y Il Hos-pltal Clinica Naval Clinicas

Regional

-2 Hospital Il Hospital Il y IV Clinicas

-1 Hospital Ill Hospital Nacional | Hospital Nacional Hospitagentral Hospital Naval Clinicas

-2 Instituto Instituto Institutos

Especializado

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @



CUADRO COMPARATIVO DE LAS DIFERENTES CATEGORIAS DE EQUIPAMIENTOS DE SALUD

Puesto de Centro de Centro de

Unidades Productoras Puszsltu%de Sah’ld.con Salud §in Salud con Hospital | Hospital Il | Hospital 11l Es;:z:;tllilzt: do
Médico Internamiento| Internamiento
Salud Comunal y Ambiental Si Si Si Si Si
Consulta Externa Médica Itinerante | 06 a 12 horas 12 horas 12 horas 12 horas 12 horas 12 horas 12 horas
Patologia Clinica Laboratorio Si Si Si Si Si Si
Especialidad ([;Ae?delrc;rll; '\gitrjllecgla Esp?c?glsidlgfjes espgggﬁ;;?jis Especisa(l)ilzoacién
Emergencia Si Si Si Condicional
Hospitalizacion Si Si Si Si
Centro Quirdrgico Si Si Si Condicional
DX por Imagenes Si Si Si Si
Hemoterapia Si Si
Anatomia Patolégica Si Si Si
Hemodiélisis Si
U.C.l. General Especializada
Radio Terapia Si De Acuerdo a
Medicina Nuclear Si su Especialidad
Trasplante de Organos Si
Normatividad Si
Investigacion / Docenciq/_lntervenciones de| 5i 5i
Sub-Especialidad

PROVINCIA Y: POBLACION AFILIADA A SEGUROS DE SALUD A NIVEL DE DISTRITOS

Afo:

Distritos

3 Total Provincial = — — —
Categoria Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito n

hab. % hab. % hab. % hab. % hab. %

Solo esta asegurado al SIS

Esta asegurado en el SIS, ESSALUD y Otro
Esta asegurado en el SIS y ESSALUD

Esta asegurado en el SIS y Otro

Esta asegurado en ESSALUD y Otro

Esta asegurado en ESSALUD

Esta asegurado en Otro

No tiene ningun seguro

PROVINCIA Y: ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LA VIVIENDA A NIVEL DE DISTRITOS

Ano: 2007
L. Distritos
; Total Provincial — — — —
Categoria Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito n
Viv. % Viv. % Viv. % | Viv. % Viv. %

Red Publica Dentro de la Vivienda (Agua Potable)
Red Publica Fuera de la Vivienda

Pilon de Uso Publico

Camion Cisterna u Otro Similar

Pozo

Rio Acequia, Manantial o Similar
Vecino
Otro
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PROVINCIA Y: SERVICIO DE DESAGUE EN LA VIVIENDA A NIVEL DE DISTRITOS
Ano: 2007

o Distritos
, Total Provincial = = = =
Categoria Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito n

Viv. % Viv. % Viv. % | Viv. % Viv. %

Red Publica de Desague Dentro de la Vivienda
Red Publica de Desague Fuera de la Vivienda
Pozo Séptico

Pozo Ciego o Negro / Letrina

Rio, Acequia o Canal
No Tiene

PROVINCIA Y: ALUMBRADO ELECTRICO A NIVEL DE DISTRITOS
Ano: 2007

iLa Vivienda tiene alumbrado eléctrico?

Distrito si NO

Viv. % Viv. %

Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n

Total Provincia

PROVINCIA Y: CONDICION DE POBREZA A NIVEL DE DISTRITOS
Afio: 2007-2009

Poblacion Pobre
et a i6 Ranking de
Distrito Ano Poblacion Sub-Total Extremo No Extremo No pobre Pobrega
hab. hab. hab. % hab. % hab. %

L 2007
Distrito 1

2009
. 2007
Distrito 2

2009
. 2007
Distrito n

2009

Total Provincial

PROVINCIA Y: TASA GLOBAL DE FECUNDIDAD Y TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

Ano: 2007

Distrito Tasa Global de Fecundidad (1) Tasa de Mortalidad Infantil (2)

Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3

Distrito n

Provincia

Nota 1: Fuente «Pert: Mortalidad Infantil y sus Diferenciales por Departamento, Provincia y Distrito 2007» (INEI).
Nota 2: Fuente «Peri: Fecundidad y sus Diferenciales por Departamento, Provincia y Distrito 2007» (INEI).
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PROVINCIA Y: NIVEL DE DESNUTRICION CRONICA INFANTIL A NIVEL DE DISTRITOS
Anos: 2007-2009

Desnutricion Cronica Infantil (Menores de 5 anos)

Distrito
Afio 2007 (1) Ano 2009 (2)

Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3

Distrito n

Provincia

Nota 1: “Mapa de Desnutricion Cronica en Nifios Menores de Cinco Afos a nivel Provincial y Distrital, 2007 y 2009.”

PROVINCIA Y: NIVEL EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 15 A 64 ANOS A NIVEL DE DISTRITOS

Afo: 2007

Poblacion en Edad de I\m’ee!l 5d§ Ef:tgg:;)s
Distrito Trabajar L Basica Regular Superior No Universitaria | Superior Universitaria
(De 15 a 64 aiios) Sin nivel Inicial Primaria [Secundaria|Incompleta| Completa |Incompleta| Completa
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total Provincia

PROVINCIA Y: ANALFABETISMO, A NIVEL DE DISTRITOS
Afios: 1993-2007

Sabe Leer (de 15 afios a mas) Sabe Leer (de 15 afios a mas)

Distrito Pablacion de 1993 2007

15 anos a mas

Sub-Total Sl NO Sub-Total Sl NO

Distrito 1

Distrito 2

Distrito 3

Distrito n

Total Provincia

Productos E dos: = v
rociictos Esperados ) Actitud de la Poblacion.

1. Pirdmides de edades 1981, 1993, 2007 por sexos a Formatos:
nivel de distritos.
2. Mapas de evolucién de la PEA 1981, 1993, 2007 a No hay formatos.

nivel de distritos.

3. Mapas de evolucién de la Pobreza 1993, 2007 a ) Cultura v Sistema de Valores

nivel de distritos.

4. Mapas de evolucién de la desnutricién infantil Formatos:

(ninos de 1 a 5 anos) 2007, 2009 a nivel de distritos.
No hay formatos.
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) Construccion de Indicadores.

1. Tasa de Crecimiento Poblacional a Nivel Regional,
Provincial (o del area de intervencion del plan)
Distrital y de los Centros Poblados mas
Importantes. (TC):

«Indica los cambios que experimenta la poblacién a
causa de tres fendmenos demograficos fundamentales:
migracion, mortalidad y fecundidad. Dentro de la
planeacién gubernamental sirve para la definicion de
politicas pablicas y de poblacion orientada a la atencion
de necesidades actuales y demandas futuras en
aspectos econémicos, sociales y politicos, tales como el
empleo, alimentacion, servicios de salud y vivienda,
entre otros»”.

Se construye a partir de la aplicacién de la siguiente
férmula:

Donde:
Tc: Tasa de crecimiento demografico.
P1: Poblacion inicial en el periodo referencia.
P2: Poblacion final en el periodo de referencia.

t: Nimero de aios comprendidos en el periodo de
referencia.

La tasa de crecimiento de la poblacién (TC) indica el
porcentaje de crecimiento promedio anual de la
poblacidn entre dos afos determinados, el primero (P1)
denominado afio base, y el sequndo (P2) denominado
afo actual. El calculo de este indicador lo realiza el
instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
utilizando para ello estadisticas oficiales de poblacién
emanadas de los Censos Nacionales de Poblacién y
Vivienda correspondientes a los periodos de célculo.

. Densidad Poblacional (DP):

Es el cociente, resultado de la divisién del nimero total
de habitantes (de un centro poblado, distrito, provincia,
etc.) y la superficie del mismo.

Poblacion Total (hab.)
DP=——————————

Superficie (Km®)

La densidad poblacional es un indicador de ocupacién
del territorio, expresa la cantidad promedio de
poblacién asentada en cada kilémetro cuadrado de
superficie del territorio en estudio. También se le
denomina poblacion relativa (para diferenciarla de la
absoluta, la cual simplemente equivale a un ndmero
determinado de habitantes de cada territorio), se refiere
al nimero promedio de habitantes de un area urbana o
rural en relacion a una unidad de superficie dada.

Dentro de un mismo pais, las regiones urbanas tienen
una mayor densidad demogréfica que las rurales. Sin
embargo, en las comparaciones internacionales esto
puede no ser siempre asi. Por ejemplo, algunas zonas
rurales de la superpoblada isla indonesia de Java tienen
mayor densidad que algunas regiones urbanizadas de
Europa, sobre todo, si comparamos algunas regiones
urbanas con parte de su territorio poco poblado, con
regiones rurales extensas de densidad elevada.

Los paises o territorios mas densamente poblados del
mundo usualmente también son bastante pequefos vy,
en algunos, casos, se trata de ciudades-Estado. Entre
ellos se encuentran Macao (region administrativa
especial de China), Singapur, Hong Kong (otra RAE
china), el pequefio principado europeo de Ménaco y
algunas islas de las Antillas Menores, como Barbados y
San Vicente y las Granadinas. Por otro lado, entre las
naciones con mayor poblacién absoluta se destacan por
su densidad Bangladés, la India y Japén. En América
Latina sobresalen Puerto Rico, El Salvador (la nacién mas
densamente poblada del istmo centroamericano),
Guatemalay Cuba.

La ciudad con mayor densidad de poblaciéon en el
mundo es Kowloon, en Hong Kong (China) con una
poblacion de 2 019 533 habitantes y una superficie de
47 km2 (densidad de 43 033 hab./km2 en 2006), seguida
de Macao, también en China.

3. Tasa de Atraccion Migrante Reciente (TAMR)

«El estudio de los movimientos migratorios, abordado
desde los enfoques de lugar de nacimiento y lugar de
residencia, aporta datos valiosos para entender los
cambios sociales y econémicos que se dan en los lugares
de origen y destino de los migrantes en un periodo
determinado. Este fendmeno es uno de los factores que
afectan la dindmica de crecimiento y la composicion por
sexo y edad de la poblacién... La relacién del lugar de
nacimiento de los pobladores de una localidad nos
permite conocer su lugar de origen, y desde el punto de

" INSTITUTO DE GEOGRAFIA-UNAM/SEDESOL, 2004, «Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio», Ciudad de México.
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vista territorial, la capacidad de atraccion que tiene un
territorio sobre otro; este analisis nos permite también
conocer la temporalidad del arribo de los inmigrantes a
un territorio determinado» ?.

La TAMR expresa la relacion entre la poblacion residente
hace 5 afos en otro lugar diferente al ambito territorial
estudiado (distrito, provincia o region) y la poblacion
total mayor a 5 afos que reside en este. Mediante esta
estimacion de esta tasa se observan ciertos patrones de
movilidad socio-espacial hacia zonas donde se
encuentren las condiciones mas favorables para la
economia, situacion que influye en los cambios de
residencia de la poblacion. La TAMR, se obtiene a partir
delaaplicacion de la siguiente formula:

Donde:
TAMR: Tasa de atraccion Migrante Reciente.

PROAT5: Poblacion residente en otro ambito
territorial hace 5 anos.

PRAT>5: Poblacién total mayor a 5 afios residente
en el dmbito territorial.

4. indice de Masculinidad (IM)

«El indice de masculinidad expresa el nimero de
varones por cada 100 mujeres. Dentro de la naturaleza
reproductiva del ser humano, el indice de masculinidad
al nacimiento es de 105 a 106 varones
aproximadamente por cada 100 mujeres. Después del
nacimiento, los indices de masculinidad varian debido a
los distintos patrones de mortalidad y migracién»®. El
IM se obtiene a partir de la aplicacién de la siguiente
férmula:

Donde:
IM: indice de masculinidad.
Pm: Poblacidn masculina total.
Pf: Poblacién femenina total.

EL IM también puede expresarse por grupos etarios
especificos.

5. indice de Envejecimiento (IE)

Expresa la relacion entre la cantidad de personas adultas
mayores (de 65 afios a mas) y la cantidad de nifios y
jovenes (menores de 15 afos). «El descenso de los
niveles de mortalidad y de fecundidad a través del
tiempo, debido al avance tecnolégico en el campo de la
salud, propicia el envejecimiento de la poblacién, esto
es, disminuye la proporcién de poblacién menor de 15
afnos y a la vez aumenta la proporcion de adultos
mayores» . EI IE se obtiene a partir de la aplicacion de la
siguiente formula:

Donde:
IE: indice de envejecimiento.
P60: Poblacion de 60 afios a mas.

P0-14: Poblacionde 0 a 14 afios.

El indice de envejecimiento relaciona a dos grupos
etarios de la poblacion que requieren de la atencion del
Estado en materia de salud y otros servicios, los
mayores de 65 afios y los jdvenes menores de 15 afos.

Respecto a la fecundidad, conviene precisar que este
indicador es el principal determinante de la dindmica
demografica. Su tendencia demuestra una reduccion
sistematica, pero adn resulta elevada en los ambitos
geograficos donde las condiciones de vida estdn muy
deprimidas. La fecundidad en el Perd, ha venido
observando un franco proceso de disminucion que se
registra desde la década de los sesenta. Cuando se
realizé la ENDES 1986, la fecundidad de una mujer en
edad fértil era de 4.1 hijos; catorce afos después, la
ENDES 2000 comprobé que la tasa se habia reducido a
2.9. Diversos estudios explican que la caida de la tasa
global de fecundidad se debe al progresivo incremento
del uso de anticonceptivos, mayor acceso a los servicios
de salud y una mejoria del nivel educativo de Ia
poblacién.

El indice de Envejecimiento (IE) puede calcularse por
sexos y rangos de edad (cruce de variables). La inversa
del indice de envejecimiento se denomina indice de
Juventud.

“DEM.
9 «PERU: LA POBLACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS DE LA AMAZONIA (INEI)», 1997.
“ «GLOSARIO BASICO DE TERMINOS ESTADISTICOS» (INEI), 2006.
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6. Tasa de Dependencia (TD)

Expresa, en forma de tasa y en porcentaje, la relacion
existente entre la poblacién dependiente y la poblacion
productiva, de la que aquella depende. En las
estadisticas internacionales se suele simplificar la
definicién de ambas poblaciones en términos de edad,
obviando el hecho de que una parte importante de la
poblacion en edad laboral no es poblacion activa (es
decir, no estd incorporada al mercado de trabajo por una
u otra razon). La tasa de dependencia (TD) se obtiene a
partir de la aplicacion de la siguiente formula:

Donde:
TD: Tasa de dependencia.
P0-14: Poblaciéon de 0 a 14 afos.
P65>: Poblacién de 65 afios a mas.
P15-64: Poblacion de 15 a 64 afos.

El IE también puede calcularse por sexos y rangos de
edad (cruce de variables).

7. Grado se Calificacion de la Poblacion (GCP)

«Este indicador se corresponde con la perspectiva
humanizada de la economia, en la medida en que mide
una de las caracteristicas cualitativas de la poblacién, su
preparacion para participar en forma activa y calificada
en las acciones que se instrumenten para elevar el
desarrollo econdmico de los municipios. Dadas las cada
vez mayores exigencias de una mano de obra cualificada
por parte de los diferentes sectores econdémicos, este
indicador desempefa un papel central dentro de la
actividad econdmica, reflejando la formacién de lo que
se ha venido a denominar como capital humano. Se
asume que mientras mayor es el grado de calificacién de
la poblacion de un municipio, mayor es su desarrollo
econémico»®.

Este indicador mide el grado de calificacion de la
poblacion activa, es decir, de aquella que esta en edad
de trabajar (de 15 a 64 afios). Se expresa como el
cociente entre la poblacion en edad de trabajar que ha
declarado haber cursado estudios basicos, superiores
universitarios y no universitarios terminados sobre el
total de poblacién en edad de trabajar. Se obtiene a
partir de la aplicacion de la siguiente formula:

Donde:
GCP: Grado de Calificacién de la Poblacién.
PEBC: Poblacion con Educacién Basica Completa.
PETC: Poblacién con Educacion Técnica Completa

PETC: Poblacion con Educacion Universitaria
Completa.

P15-64: Poblacion de 15 a 64 aios.

El GCP puede calcularse por sexos y rangos de edad
(cruce de variables).

8.Tasa de Analfabetismo (TA)

Es el valor que se obtiene de la relacion entre el nimero
de analfabetos (personas que no saben leer ni escribir de
15y més afos de edad) dividido entre la poblacion total
de 15y mas anos de edad. La TA se obtiene a partir de la
aplicacion de la siguiente férmula:

Donde:
TA: Tasa de Analfabetismo.

PNSLE15>: Poblacién que no sabe leer ni escribir
de 15 ahos a mas.

P15>: Poblacion de 15 anos a mas.

La TA puede expresarse por sexos y rangos de edad
(cruce de variables).

) Principales Fuentes de Informacion
Secundaria

1.

Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda a nivel de
distritos, (1981, 1993, 2007), y a nivel de centros
poblados (1993, 2007), INEI. Estos Censos fueron
ejecutados con la misma metodologia censal por lo que
son comparables.

Pert: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion total y
edades quinquenales, segtin Departamento, Provincia
y Distrito, 2005-2015, INEI.

® INSTITUTO DE GEOGRAFIA-UNAM/SEDESOL, 2004, «Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio, Ciudad de México.

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @



3. Peru: Estimaciones y proyecciones de poblacién por Sexo, segin Departamento, Provincia y Distrito, 2000-2015, INEI.

4. Per(: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion, 1950 - 2050 (Urbanay Rural 1970 - 2025), INEL.

5. Caracteristicas Sociodemograficas de los Grupos Etnicos de la Amazonia Peruana y el Espacio Geogréfico en el que
Residen.

6. Perd: Migracion Interna Reciente y el Sistema de Ciudades, 2002-2007, INEI.

7. Caracteristicas del proceso de Retorno y Reasentamiento de la Poblacién Desplazada, INEI.

8. Mapa de Desnutricidn Crénica en Nifos Menores de 5 Afos a Nivel Provincial y Distrital 2007, INEI.

9. Per(: Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2009, INEI.

10. Peru: Encuesta Nacional de Hogares, 2001, INEI.

11. Estadisticas de Calidad Educativa, MINEDU (http://escale.minedu.gob.pe).
12. Estadisticas del Sector Salud, MINSA (http://www.minsa.gob.pe).

13. Pert: Informe sobre Desarrollo Humano, (1990-2013), PNUD. Entre otros.
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ANEXO N° 04

MODELOS DE FORMATOS, Y FUENTES DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL
DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO Y LA CONSTRUCCION DE
INDICADORES CORRESPONDIENTES.

) Base Economica Legal.

Formatos:

REGION X: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION TOTAL, SEGUN SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD

Afio: 2008 (1) - 2012 (2)

Establecimientos | Produccion Total
Agrupacion Actividad Informantes (MNS)

ABS % S/. %
Agricultura y ganaderia (3) (6)

Pesca y acuicultura
Actividades

Primarias

Caza y silvicultura (4)

Explotacion forestal (5)

Explotacion de minas y canteras

Sub-Total Actividades Primarias

Actividades Industrias manufactureras

Secundarias Construccién

Sub-Total Actividades Secundarias

Suministro de electricidad

Suministro de agua, alcantarillado

Construccion

Comercio al por mayor y menor

Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicio de comida

. Informacién y comunicacién
Actividades

Terciarias

Actividades financieras y de seguros

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades administrativas y servicios de apoyo

Ensefnanza Privada

Servicios sociales y relacionados con la salud humana

Artes, entretenimiento y recreacion

Otras actividades de servicios

Sub-Total Actividades Terciarias

No Especificadas | Actividades econdémicas no especificadas
Sub-Total Actividades No Especificadas

Nota 1: IV Censo Nacional Econdmico 2008 (INEI).
Nota 2: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 (INEI).

Nota 3: El numero de unidades agropecuarias deberé ser tomada del CENAGRO 2012 y el Valor Bruto de Produccidn (VBP) deberé ser estimado a
partir de los datos del MINAG.

Nota 4: De existir datos.
Nota 5: De existir datos.
Nota 6: Los «establecimientos informantes», estan referidos a la cantidad de unidades agropecuarias que se detallan en los cuadros subsiguientes.
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REGION Y: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION TOTAL, SEGUN SECTORES Y RAMAS DE ACTIVIDAD

Afio: 2008 (1) - 2012 (2)

Establecimientos | Produccion Total
Agrupacion Actividad Informantes (MNS)
ABS % S/. %

Agricultura y ganaderia (3) (6)

Pesca y acuicultura

Actividades

. . Caza y silvicultura (4)
Primarias

Explotacion forestal (5)

Explotacién de minas y canteras

Sub-Total Actividades Primarias

Actividades Industrias manufactureras

Secundarias Construccién

Sub-Total Actividades Secundarias

Suministro de electricidad

Suministro de agua, alcantarillado

Construccion

Comercio al por mayor y menor

Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicio de comida

Informacién y comunicacién

Actividades

. Actividades financieras y de seguros
Terciarias

Actividades inmobiliarias

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Actividades administrativas y servicios de apoyo

Ensefianza Privada

Servicios sociales y relacionados con la salud humana

Artes, entretenimiento y recreacion

Otras actividades de servicios

Sub-Total Actividades Terciarias

No Especificadas | Actividades econémicas no especificadas

Sub-Total Actividades No Especificadas

Nota 1: IV Censo Nacional Econémico 2008 (INEI).
Nota 2: IV Censo Nacional Agropecuario 2012 (INEI).

Nota 3: El numero de unidades agropecuarias debera ser tomada del CENAGRO 2012 y el Valor Bruto de Produccién (VBP) deberd ser estimado a
partir de los datos del MINAG.

Nota 4: De existir datos.
Nota 5: De existir datos.
Nota 6: Los «establecimientos informantes», estan referidos a la cantidad de unidades agropecuarias que se detallan en los cuadros subsiguientes.

REGION X: PARTICIPACION EN LA PRODUCCION TOTAL A NIVEL DE PROVINCIAS

Afio: 2008 (1) - 2012 (2)
Establecimientos Informantes Produccion Total (MNS)
ABS % S/. %

Provincia

Provincia 1

Provincia 2

Provincia 3

Provincia n
Total Region X
(1) IV Censo Nacional Econémico 2008 (INEI). (2) IV Censo Nacional Agropecuario (INEI).
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REGION X: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS A NIVEL DE PROVINCIAS

Afos: 1994-2012

Unidades

Promedio de Parcelas

Superficie Promedio

Superficie Promedio

Distritos Ao |Agropecuarias (UA) (1) BT Nl e por UA por UA por Parcela
ABS % Ha % ABS % ABS % Ha % Ha %
Provincia 1 1994
2012
1994
Provincia 2
2012
o 1994
Provincia 3
2012
o 1994
Provincia n
2012
1994
Total Region
2012

Nota 1: Con tierras.

PROVINCIA Y: CONDICION JURIDICA DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS A NIVEL DE DISTRITOS

Anos: 1994-2012

Unidades Condicion Juridica del Productor
Agropecuarias Sociedades | Cooperati i i
i = perativa Comunidad Comunidad ot
VIS A WA | e sms ke Regulares (2) Agraria Campesina Nativa 108
ABS % ABS % ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
1994
Distrito 1
2012
1994
Distrito 2
2012
1994
Distrito 3
2012
Total Provincia 1994
2012

Nota 1: Con tierras, segun datos del IV Censo Nacional Econémico 2008 (INEI).
Nota 2: Sociedad Andnima Cerrada, Sociedad Andnima Abierta, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

PROVINCIA Y: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS A NIVEL DE DISTRITOS

Afos: 1994-2012

Unidades " . Promedio de Parcelas| Superficie Promedio | Superficie Promedio

S Afio|Agropecuarias (UA) (1) Superficie NiGmero de Parcelas por UA por UA por Parcela

ABS % Ha % ABS % ABS % Ha % Ha %
Distrito 1 1994
2012
Distrito 2 1994
2012
Distrito 3 1994
2012
Distrito n 1994
2012
Total 1994
Provincia 2012

Nota 1: Con tierras.
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PROVINCIA Y: TAMANO DE LA UNIDAD AGROPECUARIA SEGUN CONDICION JURIDICA A NIVEL DE DISTRITOS

Afio: 2012
Unidades Condicidn Juridica del Productor
Agropecuarias - - - -
—_ _ Sociedades Cooperativa Comunidad Comunidad
Distritos Tamano (UA) (1) Persona Natural Regulares (2) Agraria Campesina Nativa Otros

ABS % ABS % ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %

Menos de 0.5 ha

0.5a4.9ha

Distrito 1 10a19.9 ha

20a49.9 ha

50 a mas ha

Menos de 0.5 ha

0.5a4.9ha

Distrito 2 10a19.9 ha

20a49.9 ha

50 a mas ha

Menos de 0.5 ha
0.5a4.9ha

Distrito n 10a19.9 ha
20a49.9 ha

50 a mas ha
Menos de 0.5 ha
0.5a4.9ha
Total Provincia| 10a19.9 ha
202499 ha

50 a mas ha

Nota 1: Con tierras, segun datos del IV Censo Nacional Econdmico 2008 (INEI).
Nota 2: Sociedad Andnima Cerrada, Sociedad Andnima Abierta, Sociedad de Responsabilidad Limitada, Empresa Individual de Responsabilidad Limitada.

PROVINCIA Y: SUPERFICIE AGROPECUARIA Y SUS COMPONENTES, SEGUN TIPO DE AGRICULTURA A NIVEL DE DISTRITOS

Anos: 1994-2012

Superficie Agricola
Unidades Superficie Tierras de Labranza Tierras con Cultivos Permanentes superficie
o - |Agropecuarias| ", . Ti Cultivos .
Distritos | Afio Agricola|  Cyltivos lerfas Propiamente| Pastos | Cultivos i No Agricola
1 Asociados
uA (1) Total | Transitorios En Barbecho %2;:}2;;0 E D Dichos | Cultivados | Forestales
ABS | % Ha Ha % Ha % Ha |[% | Ha [ % | Ha | % | Ha [% | Ha |% | Ha | % | Ha | %
1994
Distrito 1
2012
1994
Distrito 2
2012
o 1994
Distrito 3
2012
1994
Distrito n
2012
Total | 1994
Provincia | 5012

Nota 1: Con tierras.
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PROVINCIA Y: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA SUPERFICIE AGRICOLA A NIVEL DE DISTRITOS

Anos: 1994-2012

Unidades_ Supe;n‘icie Superficie con Cultivos (2) Superficie sin
o B Agropecuarias Agricola '
Distritos Ano (UA) (1) Total Total Bajo Riego En Secano Cultivos (3)
ABS % Ha Ha Ha % Ha % Ha %
1994
Distrito 1
2012
1994
Distrito 2
2012
1994
Distrito 3
2012
1994
Distrito n
2012
1994
Total Provincia
2012

Nota 1: Con tierras.

Nota 2: Cultivos transitorios, cultivos permanentes propiamente dichos, pastor cultivados, cultivos forestales y cultivos asociados.

Nota 3: Tierras en barbecho, en descanso y no trabajadas.

PROVINCIAY: TIPO DE RIEGO APLICADO A LOS SUPERFICIES CON CULTIVOS BAJO RIEGO A NIVEL DE DISTRITOS

Afos: 1994-2012

Unidades Superficie Tipo de Riego
L ~ Agropecuarias | con Cultivos
Distritos Ano (UA) (1) Bajo Riego Gravedad Aspercién Goteo Exudacion
ABS % Ha Ha % Ha % Ha % Ha %
1994
Distrito 1
2012
1994
Distrito 2
2012
1994
Distrito 3
2012
o 1994
Distrito n
2012
1994
Total Provincia
2012
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PROVINCIA Y: DESTINO DE LA MAYOR PARTE DE LA PRODUCCION AGRICOLA A NIVEL DE DISTRITOS

Afios: 1994-2012

A Unidades. Superficie Destino de la Mayor parte de la Produccién
o . gropecuarias .
Distritos Ano (uA) (1) con Cultivos Venta Autoconsumo Autoinsumo  [Alimento para animales
ABS % Ha Ha % Ha % Ha % Ha %
1994
Distrito 1
2012
1994
Distrito 2
2012
1994
Distrito 3
2012
o 1994
Distrito n
2012
1994
Total Provincia
2012

Nota 1: Con tierras.

PROVINCIA Y: DESTINO DE LA MAYOR PARTE DE LA PRODUCCION AGRiICOLA (DESTINADA A LA VENTA)

A NIVEL DE DISTRITOS - Aios: 1994-2012

Unidades Superficie de la Destino de la Venta de la Produccién
o B Agropecuarias Produccion
Distritos Afo (UA) (1) Destinada a la Venta | Mercado Nacional Mercado Exterior Agroindustria
ABS % Ha % Ha % Ha % Ha %

1994

Distrito 1
2012
1994

Distrito 2
2012
1994

Distrito 3
2012
1994

Distrito n
2012
1994

Total Provincia

2012

Nota 1: Con tierras.

PROVINCIA Y: CAUSAS POR LAS QUE NO SERAN SEMBRADAS LAS TIERRAS AGRICOLAS A NIVEL DE DISTRITOS

Afios: 1994-2012

Unidades | Superficie de tierras Causas
L _ agropecuarias agricolas no
Distritos Afo (UA) (1) trabajadas Falta de agua | Falta de semilla | Falta de crédito |Falta doeb:r;ano de | Consigui6 trabajo
ABS % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha % Ha %

Distrito 1 1994
2012
Distrito 2 1994
2012
Distrito 3 1994
2012
Distrito n 1994
2012
Total Provincia 1994
2012

Nota 1: Con tierras.
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PROVINCIA Y: PRODUCCION FiSICA Y VALOR DE LA PRODUCCION AGRiCOLA, SEGUN DESTINO DE LA MAYOR PARTE DE LA

PRODUCCION, A NIVEL DE DISTRITO
Afo:

Unidades | Volumen de Produccidn de la Mayor Parte de la Produccion Valor Bruto de Produccion (VBP)

Agropecuarias .
Distritos (UA) (1) Venta Autoconsumo| Autoinsumo

AI'”'E:'"to [SEIE Venta Autoconsumo | Autoinsumo Allmgnto R
Animales Animales

ABS | % ™ % ™ % ™ % ™ % S/. % S/. % S/. % S/. %

Distrito 1

Distrito 2

Distrito 3

Distrito n

Total Provincia

Nota 1: Con tierras, segun datos del IV Censo Nacional Econdmico 2008 (INEI).

PROVINCIA Y: PRODUCCION PECUARIA
Ano:

Productos Volumen % Valor por TM VBP
Derivados (TM) ° (S1.) (S/.)

Carnes

Producto 1
Producto 2
Producto n

Leche

Producto 1
Producto 2
Producto n

Fibras

Producto 1
Producto 2
Producto n

Lanas
Producto 1
Producto 2
Producto n

Total Provincial

Productos Esperados:

1. Memoria explicativa de la caracterizacién de la estructura econémica del territorio (actividades primarias, secundarias y
terciarias), resaltando aquellas actividades o sectores de mayor produccion y aquellas que concentran a la mayor parte
de la poblacidn econdmicamente activa, de la misma forma se deben resaltar los problemas que aquejan a cada uno de
los sectores analizados.

2. Mapade laestructura econdmica actual del territorio.
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) Especializacion Econémica Productiva.

Formatos:

PROVINCIA Y: RESUMEN DE DATOS PARA EL CALCULO DE LA ESPECIALIZACION ECONOMICA A NIVEL DE DISTRITOS

Ano: 2007

PEA por Sector Econdmico

Distritos Total Primario Secundario Terciario
Hab. % Hab. % Hab. % Hab. %
Distrito 1 P1 S1 T
Distrito 2 P2 S2 T2
Distrito 3 P3 S3 T3
Distrito n Pn Sn Tn

Total de Provincia

Empleo Normal (En)

En=2(P1...Pn)/n

En=%(S1...Sn)/n

En=3(T1...Tn)n

Desviacion Estandar (S)

S(1)

S(1)

S(1)

Umbral de Especializacion (UE)

UE=En+S

UE=En+S

UE=En+S

Nota 1: La férmula para el calculo de la “Desviacién Estandar” se encuentra en el Anexo relacionado al calculo de los indicadores econdmico-productivos.

Productos Cartograficos:

1. Memoria explicativa de la especializacion econdmica a nivel de distritos.

2. Mapa de especializacion econdmica del territorio a nivel de distrito.

) Competitividad Local.

Formatos:

PROVINCIA Y: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN CONDICION LABORAL (1)

Estrato de Personal
Ocupado

Nimero de
Establecimientos

Afio: 2008

PEA Ocupada, Segtin Condicién Laboral

Total

Asalariada

@)

Servicio de
Terceros

3)

No Asalariada

De1a10

De 11 a50

De 51a 100

De 101 a 150

De 151 a 200

De 201 a mas

TOTAL

Nota 1: Fuente CENEC 2008 (INEI).

Nota 2: Incluye gerentes, empleados permanentes y eventuales, obreros permanentes y eventuales, comisionistas.
Nota 3: Incluye propietarios y personal no remunerado.
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PROVINCIA Y: COSTO PROMEDIO DE LA MANO DE OBRA DE LA PEA OCUPADA EN EMPRESAS (1)

Afio: 2008

Estrato de Personal Nimero de PEA Ocupada Remuneracion (2) Costo Promedio
Ocupado Establecimientos P (MNS) de Mano de Obra (S/.)

De1a10

De 11 a50

De 51 a 100

De 101 a 150

De 151 a 200

De 201 a mas

TOTAL

Nota 1: Fuente CENEC 2008 (INEI).
Nota 2: Incluye sueldos y salarios, remuneraciones en especie, comisiones, seguridad y prevision social y otras cargas.

PROVINCIA Y: CONSUMO DE CAPITAL FIJO EN EMPRESAS (1)

Afo: 2009

Estrato de Personal Ntmero de Consumo de Capital Fijo (2)

Ocupado Establecimientos (MNS) %

De1a10

De 11a50

De 51 a 100

De 101 a 150

De 151 a 200

De 201 a mas

TOTAL

Nota 1: Fuente CENEC 2008 (INEI).
Nota 2: Incluye, Saldo de depreciacion al 1/1/2007, depreciacién del periodo y depreciacion adicional menos disminucion por ventas y/o retiros.

PROVINCIA Y: PRODUCTIVIDAD PROMEDIO DE LAS EMPRESAS (1)

Ano: 2009

Estrato de Productividad Produccion Total (3) Costo de Factores (4) Costo de Mano Costo de
Personal Promedio (2) (MNS) (MNS) de Obra (a) Capital Fijo (b)

Det1a10 Xly X y
De 11 a50

De 51a 100

De 101 a 150

De 151 a 200

De 201 a mas
TOTAL

Nota 1: Fuente CENEC 2008 (INEI).

Nota 2: La suma del costo de la mano de obra mas la depreciacion acumulada de las empresas locales (Costo del capital fijo) permite obtener una estimacion
del costo de factores de produccion. Relacionando el valor de produccién generado con el costo de factores productivos incurrido por las empresas que operan
en el territorio se obtiene una estimacion muy cercana de la productividad promedio.

Nota 3: Incluye saldo de depreciacion al 1/1/2007, depreciacién del periodo y depreciacion adicional menos disminucion por ventas y/o retiros.
Nota 4: a+b
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REGION X: DEPOSITOS EN LAS PRINCIPALES CIUDADES (1)
Afo:

Depositos

(MNS) %

Ciudad

Ciudad 1

Ciudad 2

Ciudad 3

Ciudad n

Total

Nota 1: Fuente SBS-Superintendencia de Banca y Seguros

REGION X: COLOCACIONES EN LAS PRINCIPALES CIUDADES (1)
Ano:

Colocaciones

(MNS) %

Ciudad

Ciudad 1

Ciudad 2

Ciudad 3

Ciudad n

Total

Nota 1: Fuente SBS-Superintendencia de Banca y Seguros

PROVINCIA Y: COEFICIENTES DE UTILIZACION Y FUGA DE CAPITALES (1)

ANO:
. Ambito
Coheficientes
Pais Lima Region Provincia
Utilizacién upP UL UR upP
Fuga de Capital 1-UP 1-UL 1-UR 1-UP
Total

Nota 1: Fuente SBS-Superintendencia de Banca y Seguros

REGION X: COEFICIENTES DE UTILIZACION Y FUGA DE CAPITALES

SEGUN PRINCIPALES CIUDADES (1)

Afo:
Coheficiente

Ciudad

Utilizacion Fuga
Ciudad 1 Uct 1-uC1
Ciudad 2 Uc2 1-UC2
Ciudad 3 Uc3 1-UQ3
Ciudad n Ucn 1-Ucn

Total

Nota 1: Fuente SBS-Superintendencia de Banca y Seguros
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Productos Cartograficos: La distribucién espacial de las colocaciones permite
identificar aquellas zonas que son deficitarias desde el
punto de vista del ahorro de los agentes econémicos
para el financiamiento de sus decisiones de inversion, lo
que permite al sistema financiero local contar con
informacién para la colocaciéon de fondos en dichas

1. Memoria descriptiva de la situacion de la productividad
de las empresas locales.

2. Memoria descriptiva de los flujos econédmicos y
financieros en el territorio (depdsitos y colocaciones

bancarias). zonas para el financiamiento de las actividades
Se entiende por «depésitos bancarios» al dinero que econdmicas y productivas en el dmbito local como fuera
mantienen los agentes econdmicos en el sistema deél.

bancario del pais, durante un periodo de tiempo, en 3. Memoria descriptiva del potencial de la infraestructura

moneda nacional o extranjera, bajo la modalidad de
depdsitos a la vista (cuentas corrientes), depdsitos de
ahorro, depositos a plazo fijo, certificados bancarios, a. Infraestructura de transporte.
etc.

economica del territorio:

« Infraestructura carretera.
La distribucion espacial de estos depdsitos permite
identificar aquellas zonas que por sus caracteristicas
propias de desarrollo son superavitarias desde el punto
de vista del ahorro de los agentes econdmicos, lo que
permite al sistema financiero local contar con mayores
indices de liquidez para el financiamiento de las
operaciones de crédito y/o de inversién, tanto en el b. Infraestructura de comunicacién
&mbito local como fuera de é|”.

Infraestructura ferroviaria.

Infraestructura aérea.

Infraestructura fluvial.

Infraestructura energética.

¢. Infraestructura productiva

Se entiende por «colocaciones bancarias» al dinero

prestado por los bancos y entidades financieras a los d. Infraestructura de riego (canales y reservorios)
agentes econdmicos durante un periodo de tiempo, en e. Infraestructuras de saneamiento

moneda nacional o extranjera, bajo la forma de créditos,
para el financiamiento de las actividades econdmicas,
financieras, productivas, comerciales y de servicios.

f. Infraestructura turistica

) Espacios de Integracion Geoeconémica.

Formatos:

PROVINCIA X: IDENTIFICACION DE ZONAS, CORREDORES O CIRCUITOS DE DESARROLLO

Afo:

Localidades que lo Integran Potencialidades y Limitaciones

Caracteristica

Circuito de Desarrollo Nombre Distrito Especial Potencialidades Limitaciones

Zona, Corredor o

Zona 1

Zona 2

Zona 3

Zonan

" Laracionalidad del sistema financiero nacional hace que no exista dinero inactivo en el sistema, cuando se producen excedentes de dinero en una localidad, dicho
dinero es reorientado hacia otras zonas donde puede emplearse en las operaciones bancarias de crédito y/o de inversion. Esto se realiza a través de las sucursales
delos bancos e instituciones financieras que operan en la zona de referencia.
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) Construccion de indicadores.

1.indice de Especializacion Econémica (IEE)

«[El calculo del IEE], se requiere estimar [A nivel de
distritos] la proporcion de la PEA ocupada en los
distintos sectores y/o ramas economicas y, con base en
ello, se calcula el promedio de empleo en cada rama o
sector para el conjunto [de centros poblados
considerados]. Dichos promedios se consideran como el
“empleo normal” en cada una de las ramas. Luego se

calcula la desviacién estandar (o tipica) de cada rama o

sector. [Un distrito estard especializado] en determinada
actividad cuando, de acuerdo con el indice de Nelson, la
proporcion de empleo en esa actividad sea mayor a la
media [empleo normal] mas la desviacién estandar. A
esto se le llama umbral de especializacion (Gutiérrez,
1992)». La informacién necesaria para el calculo del
indice de Nelson se organiza de acuerdo a la siguiente
tabla:

PROVINCIA Y: RESUMEN DE DATOS PARA EL CALCULO DE LA ESPECIALIZACION ECONOMICA

A NIVEL DE DISTRITOS
Afo: 2007

PEA por Sector Econdmico

Distritos

Total PEA (1) Primario Secundario Terciario
Hab. Hab. Hab. Hab.
Centro Poblado 1 P1+S1+T1 P1 S1 T
Centro Poblado 2 P2+S2+4T2 P2 S2 T2
Centro Poblado 3 P3+S3+T3 P3 S3 T3
Centro Poblado 4 Pn+Sn+Tn Pn Sn Tn

Empleo Normal (En)

Enp =2(P1...Pn)/n

Eng =2(S1..Sn)/n

Eng =2(T1..Tn)/n

Desviacion Estandar (S)

Sp

Ss

ST

Umbral de Especializacion (UE) UEp=En+$ UEq=En+$ UE;=En+S$

La desviacion estandar se obtiene directamente en una
hoja de calculo Excel, para cada rama o sector de la
actividad econdmica, de acuerdo con la siguiente
formula general:

(P1 - Enp)’* + (P2 - Enp)* + (P3 - Eny)* + (Pn - Eny)’

n-1

«Con estos resultados se establece el umbral de
especializacién econémica en los diferentes distritos. El
resultado es una clasificacion jerarquica por
especializacion econdmica de la siguiente maneran:

Donde:

S: Desviacion estandar Especializacion Econémica

lyllolyll
lolll
I

Sin especializacion

x: Valorde la PEA seglin actividad de cada distrito.

En: Empleo normal (promedio de los porcentajes de la
serie de datos)

n: numero de distritos analizados.
Donde:

[I] Especializacion en actividades primarias
En la siguiente férmula se aprecia el cdlculo para la

02 ) e [ll] Especializacion en actividades secundarias
desviacion estandar del sector primario:

[IN]Especializacion en actividades terciarias

@ |dem.
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) Construccion de indicadores.

1. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda a nivel de distritos, (1981, 1993, 2005 y 2007), y a nivel de centros poblados
(1993,2007), INEL.

Censo Nacional Agropecuario 1994, INEI.

IV Censo Nacional Agropecuario 2012, INEI.

[l Censo Nacional Econémico 1993-1994, INEI.

IV Censo Nacional Econdmico 2008, INEI.

| Censo Nacional de la Pesca Artesanal del Ambito Maritimo 2012, INEI.
Estadisticas Agropecuarias, Direccion de Estadistica Agraria, MINAG.

Depésitos y Colocaciones Bancarias, Superintendencia Nacional de Banca y Seguros.

L 0 N o vk W

Banco de Proyectos SNIP, Ministerio de Economia y Finanzas.

—_
o

. Presupuestos de Gobiernos Locales, Ministerio de Economia y Finanzas.
11. Planes de Desarrollo Econdmico Local (Gobiernos Locales), Entre otros.

12. Estudios de Zonificacion Ecolégica y Econdmica.
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ANEXO N° 05

MODELOS DE FORMATOS, Y FUENTES DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL
DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE INSTITUCIONAL Y LA CONSTRUCCION DE
INDICADORES CORRESPONDIENTES.

) Estructura Organica y Funcional.

Formatos:

PROVINCIA Y: INSTRUMENTOS DE GESTION APROBADOS

Ano:

Norma de Fecha de

Instrumentos de Gestion ) )
Aprobacion Aprobacion

Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF

Manual de Organizacién y Funciones — MOF

Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA

Cuadro de Asignacion del Personal - CAP

Plan de Desarrollo Concertado Provincial

Plan de Acondicionamiento Territorial

Plan de Insfraestructura Econdmica Provincial

Plan de Desarrollo Econémico Local

Plan de Gestion de Riesgos

Planes de Desarrollo Urbano (1)

Plan de Desarrollo Rural

Otros Planes de Incidencia Territorial

Nota 1: Plan de Desarrollo Metropolitano, Plan de Desarrollo Urbano, Plan Urbano Distrital, Esquema de Ordenamiento Urbano, etc.

PROVINCIA Y: ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Ano:

Organo | Objetivos
Municipal de la Manifestadas
Competente | Actividad ) A (1) durante el Proceso
(Segiin MOF) (1) de Implementacién

Indicadores | Impactos [Beneficiarios Dificultades

Codigo| Actividades del Proceso de Acondicionamiento Territorial Establecidos | Esperados | Esperados

Orientacién y regulacion de la organizacion fisico-espacial
de las actividades humanas referidas a:

1 La organizacion espacial de las actividades econémicas,
sociales y politico-administrativas.

2 | Elusoy ocupacion planificada del territorio.

3 |la distribucion, asignacion de jerarquias, roles y funciones
de los centros poblados urbanos y rurales.

4 Disefo de las estrategias de desarrollo territorial y lineamientos
para la elaboracion de los planes de desarrollo urbano.

5 | ldentificacion de las reas urbanas y de expansion urbana.

6 | La planificacién del espacio rural.

7 Identificacion y diseo de las medidas de proteccion y
conservacion de las areas de proteccion ambiental y ecoldgica.

8 Identificacion y disefio de las medidas de proteccion de
las &reas de riesgo para la seguridad fisica.

9 La conservacion y proteccion del recurso y patrimonio
natural ycultural.

10 El desarrollo de la inversién publica y privada en los
ambitos urbano y rural.

11 | Gestién, seguimiento y evaluacion de la ejecucion del PAT,

Nota 1: Segun el PAT vigente o los instrumentos de planificacion existentes.
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PROVINCIA Y: ESPACIOS DE COORDINACION CREADOS PARA LA GESTION DE LAS ACTIVIDADES
RELACIONADAS AL ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Ano:

Norma de Fecha de Entidades Conformantes

Espacio de Coordinacién Aprobacién Aprobacién S —

Espacio de Coordinacién 1

Espacio de Coordinacion 2

Espacio de Coordinacién 3

Espacio de Coordinacién n

Productos Esperados:

1. Memoria explicativa que incluya los aspectos relacionados con la identificacién de las competencias y funciones de los
diversos organismos del Gobierno Local en relacion con las actividades relacionadas a los procesos de acondicionamiento
territorial, resaltando el nivel de desarrollo de estas actividades en los diversos instrumentos de planificacion existentes, la
identificacion de las dificultades existentes en el proceso de implementacion y los espacios de concertacion creados para
suimplementacion.

gistica y Recursos Institucionales.

Formatos:

PROVINCIA Y: RECURSOS INSTITUCIONALES PARA EL PROCESO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Ano:
C6A(iit?\z ddz:ila profez:gs:a':al ASIgnE;:Znico Infraestructura Equipamientos Mobiliarios
(ABS) (ABS)
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
1"

PROVINCIA Y: INVENTARIO DE PROGRAMAS Y HERRAMIENTAS INFORMATICAS PARA LA GESTION TERRITORIAL

Ano:
Licendi
Programas y/o herramientas Version cenda Fecha d Equipamiento Costo
informéticas N° de Equipos | Fecha de Inicio |, dﬁgi daa d eFin Complementario (5/.)
Programa 1
Programa 2
Programa 3
Programa n
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Productos Esperados:

1. Memoria explicativa del estado situacional de los recursos institucionales destinados al desarrollo de las actividades
relacionadas al proceso de acondicionamiento territorial, determinando el grado de calificacion del personal encargado de
conducir estos procesos asi como las necesidades de infraestructura, equipamientos, mobiliario y software especializado
necesarios para conducir estos procesos.

) Gestion de la Inversion Publica.

Formatos:
PROVINCIA Y: PRESUPUESTO DE INGRESOS A NIVEL DE DISTRITOS (1)
Ano:
¢De que fuente Proviene la Recaudacion? Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito n Total Provincia

(Rubro) (S.) (%) (S/.) (%) (S/.) (%) (S/.) (%) (S1.) (%)

Ingresos Propios

Impuestos Municipales

Recursos Directamente Recaudados
Donaciones y Transferencias
FONCOMUN (2)

Canon y Sobrecanon, Regalias,
Renta de Aduanas y Participaciones
Canon y Sobrecanon (3)

Regalias Mineras

FOCAM (4)

Renta de Aduanas y Participaciones (5)

Otras Transferencias Directas

Recursos por Operaciones Oficiales
de Crédito

Endeudamiento Interno

Endeudamiento Externo
Total Ingresos

Nota 1: Fuente MEF-Transparencia Econémica

Nota 2: Fondo de Compensacién Municipal

Nota 3: Incluye, Canon Minero, Hidroenergético, Forestal, Gasifero, etc.

Nota 4: Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea

Nota 5: Incluye, Renta de Aduanas, FONIPREL, Programa de Incentivos a la Gestién de Gobiernos Locales y Programa de Modernizacién Municipal.

PROVINCIA Y: PRESUPUESTO DE GASTOS A NIVEL DE DISTRITOS (1)

Ano;

Ejecucién del Gasto (Compromiso)
Distrito 1 Distrito 2 Distrito 3 Distrito n Total Provincia
(S.) (%) (S/.) (%) (S.) (%) (S.) (%) (S/.) (%)

¢Como se Estructura el Gasto?
(Genéricas)

Personal y Obligaciones Sociales
Pensiones y Otras Prestaciones Sociales
Bienes y Servicios

Donaciones y Transferencias

Adquicién de Activos No Financieros
Adquicién de Activos Financieros

Servicio de la Deuda Publica

Otros Gastos
Total Egresos
Nota 1: Fuente MEF-Transparencia Econémica
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PROVINCIA Y: PRESUPUESTO RECAUDADO Y EJECUCION DEL GASTO A NIVEL DE DISTRITOS (1)

Afo:

Ejecucion del Gasto
PAQ) | PMG3) | Recaudado J

Distritos Compromiso Devengado Girado

(/) (8/.) (/) (81.) (8/.) (81.) %

Avance

Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total Provincia

Nota 1: Fuente MEF-Transparencia Econdmica.
Nota 2: Presupuesto Inicial de Apertura.
Nota 3: Presupuesto Inicial Modificado.

PROVINCIA Y: SERVICIO DE LA DEUDA A NIVEL DE DISTRITOS (1)
Ano:

Servicio de la Deuda

Distritos Intereses Amortizaciones

(S/) (/) (/)

Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3

Distrito n

Total Provincia

Nota 1: Fuente MEF-Transparencia Econémica.

Productos Esperados:

1. Memoria explicativa del comportamiento de los ingresos y gastos del Gobierno Local, identificando especialmente la
capacidad de estos para la captacion de ingresos propios y el acceso al endeudamiento externo, asi como la importancia
relativa que tienen los «gastos de capital» sobre el total de gastos ejecutados por cada Gobierno Local.

2. Mapa de «esfuerzo fiscal» a nivel de distritos.
3. Mapa de «ejecucién de inversiones» a nivel de distritos.

4. Mapa de «capacidad de endeudamiento» a nivel de distritos.

) Construccion de Indicadores.

1. indice de Esfuerzo Fiscal (IEF)

El esfuerzo fiscal de los Gobiernos Locales es un tema Se construye a partir de la aplicacion de la siguiente
crucial para determinar la capacidad de recaudacion de férmula:

impuestos que presentan las instituciones municipales.

Se obtiene dividiendo el total de ingresos propios sobre

el total de ingresos municipales, multiplicado dicho

valor por 100; es necesario que el IEF, sea calculado a

nivel distrital y en el dmbito de la menos la regién donde Donde:
se circunscribe el area de estudio, esto para poder
apreciar comparativamente las entidades con mejor y
peor desempefio fiscal. IP: Ingresos propios.

IEF: indice de esfuerzo fiscal.
Tl: Total de ingresos.
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2. indice de Ejecucion de Inversiones (IEI)

Por el lado del gasto, la mejor forma de evaluar la
capacidad de los Gobiernos Locales para promover el
crecimiento econémico y el desarrollo sostenible dentro
de su jurisdiccion es evaluando su capacidad para
ejecutar inversiones con los recursos asignados en su
presupuesto municipal; en este contexto el IEl, permite
observar el esfuerzo de inversion ejecutado por los
Gobiernos Locales con respecto al total de gastos
efectuados en el ejercicio correspondiente, lo cual
proporciona una idea de la importancia relativa que
tienen los gastos de capital sobre el total de gastos
ejecutados por las Municipalidades, el IEIM se obtiene
dividiendo el total de gasto de inversion («Adquisicion
de Activos No Financieros», seglin el portal de
Transparencia del MEF) sobre el gasto total de la
Municipalidad, multiplicado por 100.

Se construye a partir de la aplicacion de la siguiente
férmula:

Donde:
|El: indice de ejecucién de inversiones.

Gl: Gastos de inversion («Adquisicion de Activos No
Financieros», segun el portal de Transparencia
del MEF).

GT: Total de Gastos.

. indice de Capacidad de Endeudamiento Municipal
(ICE)

Una forma de evaluar la capacidad operativa de los
Gobiernos Locales es la de determinar su capacidad de
acceder a créditos de parte del sistema financiero
nacional e internacional, un buen indicador para esto es

O o0 ~N o Ul &~ W N

la construccién del ICE, el cual se obtiene dividiendo el
total del servicio de la deuda pagado por la
Municipalidad sobre el gasto total de la Municipalidad,
multiplicado por 100. Los conceptos mas comunes de
deuda de los Gobiernos Locales, estan referidos a los
conceptos de aportes de pensiones, rentas de cuarta
categoria, AFP etc. Las cuales se denominan deuda
interna.

Se construye a partir de la aplicacion de la siguiente
formula:

Donde:

ICE: indice de capacidad de endeudamiento
municipal.

TSD: Total del servicio de la deuda pagado por la
Municipalidad.

TG: Total de Gastos.

) Construccion de Indicadores.

. Plan de Desarrollo Concertado.

. Reglamento de Organizacién y Funciones-ROF.

. Manual de Organizacién y Funciones-MOF.

. Plan de Infraestructura Econémica Provincial-PIEP
. Plan de Desarrollo Econémico Local-PDEL.

. Planes de Gestion de Riesgos.

. Planes de Desarrollo Urbano.

. Plan de Desarrollo Rural.

. Portal de Transparencia Econémica del MEF

(http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).
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ANEXO N° 06

MODELOS DE FORMATOS, Y FUENTES DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO DEL
DIAGNOSTICO DEL COMPONENTE DE CENTROS POBLADOS Y LOS CANALES DE
COMUNICACION Y LA CONSTRUCCION DE INDICADORES CORRESPONDIENTES.

Funciones de los Centros Poblados.

Formatos:
PROVINCIA Y: INVENTARIO DE CENTROS POBLADOS, A NIVEL DE DISTRITOS
Ano:
Poblacion
Distrito Centro Poblado Categoria (1) Sexo
Total
Urbano Rural Hombre Mujer
Centro Poblado 1 (2)
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total

Nota 1: Segun la clasificacion del INEI (Se incluyen todos los CCPP del area de Intervencion).
Nota 2: Ordenados en forma descendente.

PROVINCIA Y: PRINCIPALES CARACTERISTICAS PARA EL ANALISIS DE DISPERSION DE LOS

CENTROS POBLADOS
Afo:
Distrit Superficie N° de Centros Distancia Promedio
istrito (km2) Poblados entre los CCPP
M )
Total

Nota 1: Segln la clasificacion del INEI (Se incluyen todos los CCPP del area de Intervencion).
Nota 2: Véase Anexo N° 05 (Calculo del indice de Clark Evans).

Nota:

EL cuadro N° 02 del presente anexo (véase hojas en formato
Excel), en su cuarta columna solicita «distancia promedio entre
los CCPP», este dato corresponde al promedio aritmético de las
distancias lineales de cada uno de los centros poblados a los
demas, segun la estructura del siguiente grafico:

Este andlisis por lo general se realiza a nivel de distritos, sin
embargo puede realizarse a escalas mads pequefias o mas
grandes siempre y cuando se cuenten con datos como: la
delimitacién de la unidad de analisis, y el ndmero y ubicacion
exacta de los centros poblados a analizar.
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PROVINCIA Y: PRINCIPALES CARACTERISTICAS PARA EL ANALISIS DE DISPERSION DE LOS

CENTROS POBLADOS
Ano:
» CCPP con mas de 150 CCPP con menos de 150
Distrito Poblacién habitantes habitantes
Total
ABS Pob. ABS Pob.
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total
OVINCIA ARIO D DS POBLADOS, A DE D DS Y PONDERACIO
POBLACIC
ANoO
Distrito Centro Poblado (1) Poblacion Ponderacion
Centro Poblado 1 (2) (3)
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano (De aqui en adelante solo se analizan los CCPP con més de 500 hab., los CCPP con menos de 500 habitantes
se clasifican directamente en los rangos del 12 y 13 del SUP segun los criterios poblacionales del siguiente cuadro).

Nota 2: Ordenados en forma descendente.

Nota 3: La puntuacion se asignara de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.

Nota 4: Los CCPP con poblaciones mayores a los 5,000 hab. Se clasifican dentro del Sistema Urbano Nacional, segun la clasificacion del siguiente cuadro:

CUADRO RESUMEN DEL SISTEMA URBANO NACIONAL Y PROVINCIAL

CENTROS URBANOS
e e | S s | o
Sistema Nacional ((:,\ﬂg?]ttrrgpgil:]gl:]ﬂggzlr) 1ro.
Macro Sistema ((I:\/El!tre]ttrrgpgilri] gﬁ?;gﬂilr) 2do. Mas de 250,000 hab.
sV | 5
Sistema Sub Sistema (Cerg::)dg?naMrﬁiyz(:dor) 4to. | De 100,001 a 250,000 hab.
N Sector e e PinaPal | 5to. | De 50,001 a 100,000 hab.
Pm;?:s Sub sector (C%,‘jﬂzd,)'{,‘f:;ﬂ‘gggr) 6to. | De20,001 a 50,000 hab.
C{E‘SﬁﬂoM;ﬂg;nﬁ;';‘gg";' 7mo. | De 10,001 a 20,000 hab.
Area o e ) 8vo. | De5,001 a 10,000 hab.
(cﬁn‘f,ﬂa;*eﬁ‘;‘;;o) 9no. De 2,501 a 5,000 hab.
Espacios Agricolas, Ganaderos, y de Actividades Pueblo 10mo. De 1,001 a 2,500 hab.
Extractivas de Concentracién Poblacional Caserio 11r0. De 500 a 1,000 hab.
Espacios Agricolas, Ganaderos, y de Actividades Centro Poblado Elemental 12do. De 151 a 499 hab.
Extractivas Poblacién Dispersa 13ro. Menos de 150 ha.
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PROVINCIA Y: RESUMEN DE DATOS PARA EL CALCULO DE LA ESPECIALIZACION ECONOMICA A NIVEL DE CENTROS

POBLADOS
Afo: 2007
PEA por Sector Econémico
Distrito Centro Poblado | Total PEA (1) Primario Secundario Terciario
Hab. % Hab. % Hab. % Hab. %
Centro Poblado 1 |P1+S1+T1] 100.00 P1 S1 T
Centro Poblado 2 |P2+S2+T2] 100.00 P2 S2 T2
Centro Poblado 3 [P3+S3+4T3| 100.00 P3 S3 T3
Centro Poblado 4 |Pn+Sn+Tn| 100.00 Pn Sn Tn
Total Total

Nota 1:Incluye PEA Ocupada de los sectores primario, secundario y terciario; se excluye PEA Ocupada con actividades «No Especificadas».

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE SU ESPECIALIZACION ECONOMICA

Ano:
Distrito Centro Poblado (1) Esg:::?;ir:ail:ién Ponderacion
Centro Poblado 1 @) 3)
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total
Nota 1: Centro Poblado o Conglomeradg Urbano
Nota 2: Véase Anexo N° 05 Calculo del Indice de Especializacién Econémica
Nota 3: La puntuacion se asignara de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.
Especializacion Economica Ponderacion
lyllolyll 10.00
ol 7.50
I 5.00
Sin especializacion 0.00

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS POR SU FUNCION POLITICO ADMINISTRATIVA
Ano:

L Capital Distrital .
Distrito Centro Poblado (1) Ponderacion
Sl NO
Centro Poblado 1 (2)
Centro Poblado 2

Centro Poblado 3

Centro Poblado n

Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano
Nota 2: La puntuacion se asignara de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.

Funcion Politico Administrativa Ponderacién

Capital de Distrito 10.00

Sin funcién politico administraiva 0.00
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Provicion de Ponderacion
De 75.00-100.00% 10.00
De 50.00-75.00% 7.50
De 25.00-50.00% 5.00
De 0.00-25.00% 0.00

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE LA PROVISION DE SERVICIOS BASICOS

Ao:
Servicios Basicos (%)

L Centro Poblado
Distrito ;e o1 s . N
0 Servicios de Ponderacin | Servicio de Red Piblica Ponderacion Servicio de Ponderacién Promedio

Agua Potable de Desagiie o Pozo Fluido Eléctrico Ponderacion
Centro Poblado 1 ) ) )
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n

Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano
Nota 2: La puntuacion se asignara de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA-PISOS

Ano:
D Centro Poblado Material Predominante en Pisos (%) (2) Promedio de
istrito X
U] Bueno Ponderacion Regular Ponderacion Malo Ponderacién | Ponderacién
Centro Poblado 1 3) 3) @)

Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n

Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano

Nota 2: Los materiales predominantes en pisos y paredes se clasifican segtin los siguientes criterios; (i) Pisos: Bueno (losetas, parquet o madera pulida), Regular (madera,
entablados, cemento) y Malo (tierra, otros); (ii) Paredes: Bueno (ladrillo o blogue de cemento), Regular (madera), Malo (quincha, estera, piedra con barro, otros).

Nota 3: La puntuacion se asignara de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.

Calidad de Materiales en la Vivienda

. Ponderacion
(para pisos y paredes)

De 75.00-100.00% 10.00
De 50.00-75.00% 7.50
De 25.00-50.00% 5.00
De 0.00-25.00% 0.00

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE LA CALIDAD DE LA VIVIENDA-PAREDES

Afo:
Distrito Centro Poblado Material Predominante en Paredes (%) (2) Promedio de
(1 Bueno Ponderacién Regular Ponderacion Malo Ponderacién | Ponderacion
Centro Poblado 1 @3) 3) 3)
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano

Nota 2: Los materiales predominantes en pisos y paredes se clasifican segtin los siguientes criterios; (i) Pisos: Bueno (losetas, parquet o madera pulida), Regular (madera,
entablados, cemento) y Malo (tierra, otros); (ii) Paredes: Bueno (ladrillo o bloque de cemento), Regular (madera), Malo (quincha, estera, piedra con barro, otros).

Nota 3: La puntuacion se asignard de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.
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Calidad de Ma_teriales en la Vivienda P
(para pisos y paredes)
De 75.00-100.00% 10.00
De 50.00-75.00% 7.50
De 25.00-50.00% 5.00
De 0.00-25.00% 0.00

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE LA CALIDAD DE LA

VIVIENDA (RESUMEN)
Afo:

Distrito Centro Poblado (1) Promediq Ponderado Promedio Ponderado Promedio Ponderado
Pisos Paredes General

Centro Poblado 1
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3

Centro Poblado n

Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano

Calidad de Ma_teriales en la Vivienda e e
(para pisos y paredes)
De 75.00-100.00% 10.00
De 50.00-75.00% 7.50
De 25.00-50.00% 5.00
De 0.00-25.00% 0.00

PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE LA PRESENCIA DE EQUIPAMIENTO SOCIAL

Afo:
Equipamientos Sociales
~| == =
= |wm|B|ls|=|= =
S|lo|Rk|(E| 8T -
5121212818518 |el=| |=|e 8|2
SlEIS|E|E &g el=|F[2]| |S|l=| |8 == ,
Distrito Centro Poblado o e B E A e R A = R ELIRIE slalB|E Promedio de
(1) S| 23|85 |5(2|E|2|c|8|E|S|(2S|E|2|<|®|L]| Ponderacion
Qlaols| | e R I = = S|e|8|N|l2|1 8|2
2|la|s|S|E|E|E|lE|2E[s[(C|B|[s|2|e|@|=+|e]|e
alZ| e 3|E|E|5|S c| 8 s[2| |8 g2
s b 20 - f A e CHN-+ al|l= g2
vl g . vl gl 3| 5 (W] =
HEHEIEEEEE =&
a|8s .ugJ w2 =
Centro Poblado 1 (2)
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total
Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano
Nota 2: La puntuacion se asignara de acuerdo a la ponderacion del siguiente cuadro.
Presencia de Equipamiento Social Ponderacion
De 16 a 20 Equipamientos 10.00
De 11 a 15 Equipamientos 7.50
De 06 a 10 Equipamientos 5.00
De 00 a 05 Equipamientos 0.00
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PROVINCIA Y: PONDERACION DE LOS CENTROS POBLADOS A PARTIR DE LA PROVISION DE

SERVICIOS BASICOS, CALIDAD DE LA VIVIENDA Y EQUIPAMIENTOS SOCIALES (RESUMEN)
Afo:

Criterios de Ponderacion .
L Centro Poblado Promedio
LSO (1) Servicios Calidad de la Equipamientos Ponderado
Basicos Vivienda Sociales General
Centro Poblado 1
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total

Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano

Productos Esperados:

1. Memoria explicativa del analisis de los centros poblados involucrados en el area de intervencion del PAT (distribucion
espacial, caracterizacion interna, y la determinacion ponderada de las jerarquias, roles y funciones).

2. Mapa a nivel distrital del indice de Clark Evans o indice RN.

) Caracterizacion de los Canales de Comunicacion y Flujos de Intercambios entre los Centros

Poblados.

Formatos:

PROVINCIA Y: INVENTARIO DE LAS PRINCIPALES ViAS DE COMUNICACION, A NIVEL DE DISTRITOS

Afo:

Longitud (km)

Distrito Red Vial Red

Nacional Departamental Vecinal Ferroviaria

Red Fluvial Total

Total

PROVINCIA Y: PONDERACION POR ACCESO DE LOS CENTROS POBLADOS AL SISTEMA VIAL Y FERROVIARIO

Afo:
Longitud (km)
Centro Poblado Red Vial Red
] e Total
Nacional |Departamental| Vecinal Caminos de | Ferroviaria
Herradura

Total
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Acceso Directa a Ponderacion
Red Vial Nacional 10.00
Red Vial Departamental 7.50
Red Vial Vecinal 5.00
Red Vial Caminos de Herradura 0.00
Red Ferroviaria 5.00

PROVINCIA Y: SERVICIOS DE TELECOMUNICACI()N, A NIVEL DE DISTRITOS
Ano:

Porcentaje de la Poblacidn con acceso a:
Distrito

Telefonia Internet Celular

Total

PROVINCIA Y: PRINCIPALES DATOS PARA EL CALCULO DEL iNDICE DE SUFICIENCIA VIAL

A NIVEL DE DISTRITOS
Ano:
Distrito Longitud Vial Area Nimero de indice de
(km) (km2) Habitantes Suficiencia Vial
Distrito 1
Distrito 2
Distrito 3
Distrito n
Total
Productos Esperados:

1. Memoria explicativa de estado situacional de los Canales de Comunicacién (terrestre, aérea, maritima, fluvial, etc.), asi
como larepresentacion de los volimenes de flujo de personas y mercaderias que se dan en estas entre los diversos centros
poblados que forman parte del Sistema Urbano Rural Provincial (SUP)

2. Mapas estratificados de los valores del indice de Suficiencia Vial a nivel de distritos.

) Definicion del Sistema Urbano Rural Provincial y de las Redes de Conexion.

Formatos:

PROVINCIA Y: PONDERACION GENERAL DE LOS CENTROS POBLADOS
Afo:

Criterios de Ponderacion
o Centro Funcién Equipamientos, Acceso de los Promedio
Distrito Poblado Rango gp | Espedializacion| Politica £p | Servicios Basicos| pp [Centros Poblados| ., Ponderado
1) Poblacional | | Econémica | "7 ) ol el | yCalidaddela | 7T | alaRedVialy | | General
Vivienda Ferroviaria
Centro Poblado 1 0.25 0.25 0.20 0.20 0.10
Centro Poblado 2
Centro Poblado 3
Centro Poblado n
Total
Nota 1: Centro Poblado o Conglomerado Urbano Nota 2: EP. = Factor de Ponderacién
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Promedio Ponderado General Rango SUP (3)
De 7.50 a 10 Puntos 9
De 5.00 a 7.50 Puntos 10
Menos de 5.00 Puntos 1"

Nota 3: los CCPP con menos de 500 habitantes se clasifican directamente en
los rangos del 12 y 13 del SUP, segtn los criterios poblacionales del “Cuadro
Resumen del SUP».

PROVINCIA Y: DIAGNOSTICO INTEGRAL DE LA JERARQUIA, ROLES Y FUNCIONES DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS POBLADOS

Ano:

; Unidad Espacial para la Margen Nombre del | Funcion para fines Tivologia
Estrato Jerarquia Rango Planificacién del Poblacional Conglomerado | de Planificacién E po'og|
Sistema Nacional de CCPP (hab.) Urbano o CCPP |  Urbano Rural (e
T N Ciudad Cabecera de Sistema Urbano
Metrépoli Nacional T | Nacional
D Ciudad Cabecera Macro Sistema
Metrépoli Regional 2 | Urbano
g'.Ude.‘d Mayor 3 | Cabecera de Sistema Urbano De 251,001 a 500,000
rincipal
SINCEP Ciudad Mayor 4 | Cabecera de Sub Sistema De 101,001 a 250,000
Gudad Intermedia | g | abecera de Sector De 51,001 a 100,000
rincipal
Ciudad Intermedia 6 | Cabecera de Sub sector De 21,001 a 50,000
g;iundciiigall\/lenor 7 | Cabecera de Area De 10,001 a 20,000
Ciudad Menor 8 | Centro Secundario de Area De 5,001 a 10,000
Villa 9 | Areas Ruralizadas Consolidadas De 2,501 a 5,000
Pueblo 10 | Espacios Agricolas, Ganaderos, y De 1.001 a 2.500
- de Actividades Extractivas de . d
SUP | Caserio 11 | Concentracidn Poblacional. De 500 a 1,000
Centro Poblad
Elir:n?ntgl aco 12| Espacios Agricolas, Ganaderos, y De 1512499
Poblacion Dispersa 13 de Actividades Extractivas. Menos de 150
Productos Esperados:

1. Memoria explicativa del funcionamiento del Sistema Urbano Rural Provincial.

2. Mapas explicativos del funcionamiento actual del Sistema Urbano Rural Provincial.

) Construccion de Indicadores.

1. indice de Clark Evans o indice RN

«El indice de Clark-Evans (indice Rn) informa sobre la
relacion que existe entre el nimero de centros poblados
(sin importar su tamafo) y la distancia que hay entre
ellas, es decir, es una medida de la distribucién espacial
de los asentamientos» .

Donde:
Su analisis se basa «en la medicion de la distancia real en

, . , Rn: indice de Clark Evans
linea recta que separa a un punto del vecino mas

préximo y en la comparacion entre estas distancias y las d: Distancia promedio de cada asentamiento
que se hallarian teéricamente si los untos se respecto al mas préximo
encontrasen distribuidos de modo aleatorio en el N: NGmero de localidades

interior de la misma area. S: Superficie de la unidad territorial (distrito,

Se construye a partir de la aplicacion de la siguiente provincia, etc.)
férmula:

" INSTITUTO DE GEOGRAFIA-UNAM/SEDESOL, 2004, «Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio, Ciudad de México.
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«El resultado oscila entre 0y 2.15. En el primer caso se
trata de un sistema totalmente concentrado en un solo
punto, mientras que el valor maximo que el indice puede
adoptar (2.15) indica una distribucion totalmente
uniforme (formando por tanto una distribuciéon en
hexagonos regulares tipo Christaller); ambos casos son
evidentemente ideales. Lo mas comdn es un valor
intermedio, cuando éste es cercano al 1, indica una
distribucion aleatoria pero no concentrada ni uniforme;
si se acerca a 0, tiende a la concentracion; si se acerca a
2.15, tiende a la homogeneidad. La interpretacién del
indice descansa en el supuesto de que los sistemas
urbanos mas adecuados para el desarrollo
econdmico son aquellos que tienden a una adoptar
una distribucion uniforme u homogénea en el
territorio.

Rn=2,15

De acuerdo con este indice, los sistemas urbanos
pueden adoptaralguna de las siguientes formas:

A: Concentrado; B: Lineal; C: Dendritico; D: Anular; E:
Aglomerado; F: Radiocéntrico; G: Regular; H: Disperso
(Racionero, 1981)» .

.indice de Especializacion Econémica o indice de

Nelson (IN)

«De acuerdo con la teoria de los lugares centrales, la
jerarquia urbana en un sistema urbano... refleja la
posicion de las distintas ciudades de acuerdo con su
volumen de poblacién y especializacion econdmica. El
conjunto urbano jerarquicamente organizado refleja el
grado de influencia que tienen las distintas ciudades
sobre la region”, en este sentido se busca definir el
rango y cantidad de servicios publicos que cada ciudad
debe tener»".

La organizacion Jerarquica del Sistema Urbano Nacional
(SUN) en el Peri, estd «definida preliminarmente» y
deberia considerarse como politica de desarrollo urbano
ya que contiene una estructura jerarquica de ciudades a
nivel nacional la cual se desarrolla en base a 8 rangos
jerarquicos de ciudades con concentraciones
poblacionales mayores a los 5,000 habitantes, segun el
siguiente cuadro:

CUADRO RESUMEN DEL SISTEMA NACIONAL DE CENTROS POBLADOS

CENTROS POBLADOS URBANOS

Ciudad Dinamizadora de Sistema Urbano Nacional Metrépoli Nacional 1

o Ciudad Dinamizadora Macro Sistema Urbano Metrépoli Regional 2

Urbano | Dinamizadora de Sistema Urbano Ciudad Mayor Principal 3 De 251,001 a 500,000

Nacional | Dinamizadora de Subsistema Ciudad Mayor 4 De 101,001 a 250,000
Dinamizadora de Sector Ciudad Intermedia Principal 5 De 51,001 a 100,000
Dinamizadora de Subsector Ciudad Intermedia 6 De 21,001 a 50,000
Dinamizadora de Area Ciudad Menor Principal 7 De 10,001 a 20,000
Centro Secundario de Area Ciudad Menor 8 De 5,001 a 10,000

Villa 9 De 5,000 a 10,000 hab.

Esta propuesta preliminar se enmarca en el contexto actual del proceso de produccion y el desarrollo de la economia de
escala de los espacios: nacional, macro regional, regional y de espacios geograficos diferenciados segln sus
potencialidades econdmico - productivas, y como este proceso ha orientado el desarrollo de los conglomerados y el
acondicionamiento del territorio en general... «Lo que debe caracterizar al SUN es su funcion inclusiva y no excluyente de
los asentamientos rurales y del espacio rural en general». Esto dependerd del enfoque territorial que se aplique a los
asentamientos menores, entre 5,000 y 2,000 habitantes en costa y sierra; y de 500 habitantes en la selva. Estos centros
principales menores, son capaces del sostenimiento de niveles medios, primarios y elementales de equipamientos y

servicios urbanos.

®{dem.

“Entendido en su concepcion geografica.
“INSTITUTO DE GEOGRAFIA-UNAM/SEDESOL, 2004, «Indicadores para la Caracterizacion y Ordenamiento del Territorio», Ciudad de México.
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Al encontrarse relativamente proximos y relacionados con la dispersion rural, se encuentran en condiciones de constituirse
en los ndcleos promotores y estructuradores de las pequenas aglomeraciones rurales de sus respectivas areas de
influencia. Lo cual indudablemente requiere del disefio y desarrollo de programas especiales de integracién y desarrollos
rurales, alentando formas de relacién y acceso a mercados hasta ahora alejados.

Desde este enfoque, el desarrollo en el PAT del Sistema Urbano Rural Provincial debera constituirse teniendo como marco
general de referencia lo propuesto en el SUN y deberd incluir en su analisis y propuestas los centros poblados con
poblaciones comprendidas entre los 500 a 5,000 habitantes, de acuerdo a los siguientes criterios:

CUADRO RESUMEN DEL SISTEMA URBANO RURAL PROVINCIAL

CENTROS URBANO - RURALES

UNIDADES ESPACIALES PARA LA

JERARQUIA RANGO POBLACION (hab.)
PLANIFICACION DEL SISTEMA URBANO
Areas Rurales Consolidadas. Villa 9 De 5,000 a 10,000 hab.
Sistema
Urbano Espacios Agricolas, Ganaderos y de Actividad Pueblo 10 De 2,000 5,000 hab.
Provincial . o, .
Extractiva de C t Pobl l.
ractiva de Concentracion Poblaciona Caserio 1" De 500 a 2,000 hab.

Centros Poblados

, . y 12 De 150 a 500 hab.
Espacios Agricolas, Ganaderos y de Actividad Elementales e ’

Extractiva.

Poblacion Dispersa 13 Menos de 150 ha.

El analisis de la especializacion econdmica de estos centros poblados se constituye en uno de los criterios para su
clasificacion en la jerarquia del SUP, «La especializacién econdmica por sector de actividad, es una forma indirecta de
acercarse al papel econdmico de una ciudad, entendido éste como el predominio de uno o varios sectores de actividad
econémica medida a través de la ocupacién de su fuerza de trabajo. Sus resultados finales indican los niveles de
especializacion y/o diversificacion funcional de cada localidad del sistema urbano»®.

Las localidades que se encuentran en los rangos del 9 al 13 (las cuales quedaran clasificadas segun el indice de Nelson) se
obtienen de los datos estadisticos a nivel de centros poblados del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) y la
cobertura cartografica de centros poblados del Instituto Geografico Nacional (IGN). Se debe tener en cuenta que de
acuerdo a la version preliminar del SUN muchas localidades pequefas estan ya consideradas como parte de ambitos
mayores (debido a procesos de conurbacidn) por lo cual en esta etapa su andlisis por separado carece de sentido; de la
misma forma es necesario agrupar aquellos centros poblados que estén en proceso de conurbacion identificindolos como
una sola entidad. «En este grupo de localidades, se requiere estimar la proporcién de la PEA ocupada en los distintos
sectores y/o ramas econdémicas y, con base en ello, se calcula el promedio de empleo en cada rama o sector para el
conjunto [de centros poblados considerados]. Dichos promedios se consideran como el “empleo normal” en cada una de
las ramas. Luego se calcula la desviacién estandar (o tipica) de cada rama o sector. [Un centro poblado estara
especializado] en determinada actividad cuando, de acuerdo con el indice de Nelson, la proporcion de empleo en
esa actividad sea mayor a la media [empleo normal] mas la desviacion estandar. A esto se le llama umbral de
especializacion (Gutiérrez, 1992)»". La informacion necesaria para el calculo del indice de Nelson se organiza de acuerdo
alasiguiente tabla:

(5
(6)

@

'Se deberan incluira los CCPP con poblaciones menores a los 500 habitantes en el caso de que sean capital administrativa distritales o provinciales.
'idem.
'idem.
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PROVINCIA Y: RESUMEN DE DATOS PARA EL CALCULO DE LA ESPECIALIZACION ECONOMICA

A NIVEL DE CENTROS POBLADOS

Ano: 2007
PEA por Sector Econémico
Distritos Total PEA (1) Primario Secundario Terciario
Hab. Hab. Hab. Hab.

Centro Poblado 1 P1+S1+T1 P1 S1 T

Centro Poblado 2 P2+S24T2 P2 S2 T2

Centro Poblado 3 P3+S3+4+T13 P3 S3 T3

Centro Poblado 4 Pn+Sn+Tn Pn Sn Tn
Empleo Normal (En) Enp=2(P1...Pn)/n | Eng=3(S1...Sn)/n | En;=%(T1...Tn)/n
Desviacion Estandar (S) Sp Ss St
Umbral de Especializacion (UE) UEp=En+S UEg=En+S UE1=En+S

La desviacion estandar se obtiene directamente en una
hoja de calculo Excel, para cada rama o sector de la
actividad econdmica, de acuerdo con la siguiente
férmula general:a partir de la aplicacion de la siguiente
férmula:

Donde:
S: Desviacion estandar

x: Valor de la PEA segln actividad de cada centro
poblado.

En: Empleo normal (promedio de los porcentajes de la
serie de datos)

n: ndmero de centros poblados analizados.

En la siguiente formula se aprecia el cdlculo para la
desviacion estandar del sector primario:

(P1 - Eny)* + (P2 - Enp)’ + (P3 - Enp)* + (Pn - Eny)’

n-1

«Con estos resultados se establece el umbral de
especializacion econdmica en [los diferentes centros
poblados]. El resultado es una clasificacion jerarquica
por especializacién econdmica de la siguiente manera»:

“dem.

Especializacion Econémica Puntuacion Estandarizada
lyllolyll 10.00
ol 7.50
I 5.00
Sin especializacién 0.00

Donde:
[I] Especializacion en actividades primarias
[I1] Especializacién en actividades secundarias
[IN]Especializacién en actividades terciarias

3. indice de Suficiencia Vial (indice de Engel)

Para determinar el indice de suficiencia vial se propone el
método de Engel, que nos permite representar la
capacidad que tiene la red vial de cada distrito para
garantizar los servicios de transporte, considerando la
poblacion y la superficie de cada unidad territorial
analizada. Mientras mas bajo sea el valor del indice,
menor es la capacidad de la infraestructura vial, lo que
también puede interpretarse como zonas con redes
viales relativamente saturadas y, al contrario, los valores
mas altos indican la posibilidad de una mayor capacidad
para garantizar la circulacién y el intercambio de bienes
y personas, de acuerdo con la poblacion y la superficie
involucradas.

«El indice de Engel es una medida més refinada que la
densidad vial, pues permite superar el sesgo que
representa el tamafo variable de los municipios y de la
poblacién. Este indicador representa, en consecuencia,
la capacidad que tiene la red vial de cada municipio para
garantizar los servicios de transporte, considerando la
poblacion y la superficie de cada unidad territorial

analizada»®.
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Se construye a partir de la aplicacién de la siguiente
formula:

Donde:
ISV: indice de Suficiencia Vial.

KmV:Longitud en kilémetros de las carreteras y vias
férreas de la entidad.

S: Kilémetros cuadrados de la superficie de la
entidad.

P:  Ndmero de habitantes de la entidad.

Para los efectos, los valores resultantes se han agrupado
entres rangos de acuerdo con la siguiente clasificacion:

a. Distritos con infraestructura vial ineficiente, las de
valores mas bajos,

b. Distritos con infraestructura vial medianamente
aceptable, con valores medios,

c. Distritos con infraestructura aceptable, con valores
altos.

) Principales Fuentes de Informacion Secundaria.

1. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda a nivel de distritos, (1981, 1993, 2005 y 2007), y a nivel de centros poblados

(1993,2007), INEL.

Perd: Encuesta Nacional de Hogares, 2001, INEI.

Estudios de Diagnostico y Zonificacion (EDZ) a nivel provincial.

Planes Viales a nivel distrital, provincial y regional.

G N o vk~ W N

Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano, DNU-MVCS, 2011 (Version preliminar).

Sistema Nacional de Estandares de Urbanismo, DNU-MVCS, 2011 (Version Preliminar.

Planes de Desarrollo Urbano de los centros poblados de la provincia.

Planes de Infraestructura Econdmica Provincial (PIEP). Entre otros.
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ANEXO N° 07

MODELOS DE FORMATOS PARA REALIZAR EL INVENTARIO DE PROBLEMAS Y
POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO.

) Integracion del Diagndstico.

Formatos:
PROVINCIA Y: INVENTARIO RESUMEN DE LOS PROBLEMAS DEL TERRITORIO
Ano:
. L Principales Caracteristicas
Componente Territorial . Ubicacion Causas Efectos - —
1) Enunciado del Problema (Distrito) 2) ) Magnitud Prioridad de

(3) Intervencion (4)

Nota 1: Medio fisico natural, socio-cultural, econdmica, institucional, CCPP y canales de comunicacion.

Nota 2: Las causas y efectos de cada problema identificado deberd estructucturarse en un arbol causa-efecto, para la adecuada jerarquizacion de causas y efectos.
Nota 3: Definida de acuerdo a la naturaleza del problema.

Nota 4: Definida de acuerdo a los criterios de evaluacion del Equipo Técnico.

PROVINCIA Y: FICHA DE PROBLEMAS DEL TERRITORIO
Ano:

Enunciado del Problema:

Descripcion del Problema:

Localizacion (Detallada):

Causas: Efectos:
Responsables del Problema: Organismos Involucrados en la Solucién del Problema:
Magnitud del Problema: Prioridad de Intervencion:
PROVINCIA Y: INVENTARIO RESUMEN DE LOS PROBLEMAS DEL TERRITORIO
Ano:
Componente Teritoria potencs = Ubicacion | e | de becamotio
(1) Identificado | Tipo (2) Actual | Potencial (Distrito) | partir de su desarrollo @)

Nota 1: Medio fisico natural, socio-cultural, econémica, institucional, CCPP y canales de comunicacion.
Nota 2: Natural, Social, Fisico-financiero, Humano, etc.
Nota 3: Definida de acuerdo a los criterios de evaluacion del Equipo Técnico.
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PROVINCIA Y: FICHA DE POTENCIALIDADES DEL TERRITORIO
Ano:

Enunciado de la potencialidad:

Descripcion de la potencialidad:

Localizacion (Detallada):

Uso Actual: Uso Potencial:

Organismos involucrados en el Desarrollo de la Potencialidad: | Beneficios que podrian lograrse a partir de su desarrollo:

PROVINCIA Y: MATRIZ DE CONSOLIDACION DEL ANALISIS DEL MARCO GLOBAL Y DEL SISTEMA TERRITORIAL

PARA LA INTEGRACION DEL DIAGNOSTICO
Ano:

Componente Territorial

(1)

Oportunidades Amenazas Problemas Potencialidades

Nota 1: Medio fisico natural, socio-cultural, econdmica, institucional, CCPP y canales de comunicacion.
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ANEXO N° 08

MODELOS DE FORMATOS ESTRUCTURARA LA CADENA ESTRATEGICA.

Formatos:

PROVINCIA Y: MATRIZ PARA LA CONSTRUCCION DE LA CADENA ESTRATEGICA DEL PAT

Ano:

Objetivo Informacién del Diagnéstico Meta (3)

Eje Objetivo Estrat&gico Lineamientos —
aai ai i Indicador de . :
Estratégico Estratégico Especifico de Politica Medicion (1) Linea Base | Corto Plazo |Mediano plazo| Largo Plazo
OEE a1-1 Politica 1 1 (2)
OE a1 OEE a1-2 Politica 2 12
OEE al-n Politica 3 I3
OEE a2-1 Politica 4 11
Ejea OE a2 OEE a2-2 Politica 5 14
OEE a2-n Politica 6 |5
OEE an-1 Politica 7 12
OE an OEE an-2 Politica 8 12
OEE an-n Politica 9 In
Ejeb
Ejen

Nota 1: Los indicadores de medicién pueden se utilizados para dos o mas objetivos estratégicos, debido a que su formulacién por lo general sintetiza el uso de
diversas variables de los diversos componentes del sistema territorial.

Nota 2: La linea base se construye a partir de la informacion recopilada en el diagnéstico territorial.
Nota 3: Las metas deberan especificarse en relacion a la linea base para cada objetivo estratégico.

PROVINCIA Y: MATRIZ PARA LA CONSTRUCCION DE LA CADENA ESTRATEGICA DEL PAT

Afo:

Eje Estratégico/ | gy ietivg Objetivo Unidad

Prioridad Ambito de Costo

Tr’:tr:zlsi::to Estratégico E'Esst;«ztgglccoo Programa | - Proyecto Intervencién| Ejecutora | Estimado
Proyecto 1 ) 3)
OEE a1-1 Programa 1 | Proyecto 2
Proyecto 3
Proyecto 4
OE a1 OEE al-2 Programa 2 | Proyecto 5
Proyecto 6
Eea (1) Proyecto 7
OEE al-n Programa 3 | Proyecto 8
Proyecto 9
OEE a2-1
OE a2 OEE a2-2
OEE a2-n
OEE an-1
OE an OEE an-2
OEE an-n

Nota 1: Los programas y proyectos se disefian para cada eje estratégico y area de tratamiento (disefiado en la etapa de propuestas generales del PAT).
Nota 2: Los criterios para la priorizacion de los proyectos se especifican en el capitulo referido al «programa de inversiones territoriales».
Nota 3: Los costos estimados se calculan en el desarrollo de las fichas de los proyectos jerarquizados, en el capitulo denominado «programa de inversiones territoriales».
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ANEXO N° 09

MODELOS DE FORMATOS PARA LA FORMULACION DE LAS PROPUESTAS ESPECIFICAS
DEL PAT.

) Uso y Ocupacion del Suelo.

Formatos:

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE USO Y OCUPACION DEL SUELO

Ano:
Unidades de A.con.dicionamiento A Simbolo Area (ha)
Territorial
I. ZONAS PRODUCTIVAS
1.1 ZONA la
1.2 ZONA Ib
1.3Z0NA In

1. ZONAS DE DESARROLLO ESTRATEGICO

1.1 ZONAlla

1.2 ZONA llb

1.3 ZONA lIn

1ll. ZONAS DE VOCACION URBANA

1.1 ZONA llla

1.2 ZONA 1lIb

1.3 ZONA llin

IV. ZONAS DE GESTION DE RIESGOS

1.1 ZONA IVa

1.2 ZONA IVb

1.3 ZONA IVn

V. ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA

1.1 ZONA Va

1.2 ZONA Vb

1.3 ZONA Vn

VI. ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL

1.1 ZONA Via

1.2 ZONA VIb

1.3 ZONA VIn

TOTAL
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PROVINCIA Y: DIRECTRICES ESPECIFICAS DE LA ZONIFICACION POR RIESGOS
Ano:

Zonas de Riesgo Simbolo Descripcion Medidas de Mitigacion

Zona de Riesgo Muy Alto

Zona de Riesgo Alto

Zona de Riesgo Medio

it

Zona de Riesgo Bajo

) Sistema Urbano Provincial.

Formatos:

PROVINCIA Y: PROPUESTA INTEGRAL DE LA JERARQUIA, ROLES Y FUNCIONES DEL SISTEMA URBANO PROVINCIAL

Ano:

U“idsgrssll;ada' Nombre del — ol e Funcién Urbano Regional
Estrato Jerarquia Rango| Simbolo Planificacion CoEgrLoan':zrzdo Poblacgional fin.es d‘?, Naturaleza | Tipologia
Uﬁ%gi':tsmzl e Planificacién |de la Funcién| Econémica
Metrépoli Nacional 1 Q
Metrépoli Regional 2 O
Ciudad Mayor Principal 3 P
o Ciudad Mayor 4 P
Ciudad Intermedia Principal | 5 @)
Ciudad Intermedia 6 o
Ciudad Menor Principal 7 @)
Ciudad Menor 8 O
Villa 9 8
Pueblo 10 8
SURP | Caserio 1" /
Centro Poblado Elemental 12 [ ]
Poblacién Dispersa 13 °

) Infraestructuras de Comunicacion y Transportes.

Formatos:

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA TERRESTRE - SISTEMA VIAL
Ano:

Distancia Plazo de Ejecucion

Estado
(km) Corto

N° Tipo de Via Tramo

Mediano | Largo

(1) 2

Total

Nota 1:Via Nacional, Departamental o Vecinal.
Nota 2: Asfaltada o Afirmada.
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PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE TERRESTRE-

INFRAESTRUCTURA DE TERMINALES TERRESTRES
Ano:

. s Plazo de Ejecucién
Ne Infraestructura Tipo Ubicacién j

Terminales terrestres Corto Mediano Largo

Nota 1: Terminales Interprovinciales, Terminales Urbanos.

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA TERRESTRE SISTEMA FERROVIARIO

Ano:

Plazo de Ejecucion

N° Tramo Distancia (Km)
Corto Mediano Largo

Total

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE AEREO-

INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA
Ano:

Plazo de Ejecucion
N° Infraestructura Tipo Ubicacion )

Aeroportuaria Corto Mediano Largo

Nota 1: Aerédromo, Helipuerto, Aeropuerto Nacional e Internacional.

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE MARITIMO Y/O FLUVIAL-
INFRAESTRUCTURA PORTUARIA

Afo:

. .., Plazo de Ejecucion
N Infraestructura Tipo Ubicacién i

Portuaria Corto Mediano Largo

Nota 1: Embarcadero con infraestructura y control, Puerto Menor, Puerto Mayor o Mega Puerto.

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA DE COMUNICACIONES Y TELECOMUNICACIONES

Ano:

icaci . .., Plazo de Ejecucion
N° Infraestructura de -Con]umcacnones Tipo Ubicacién )
y Telecomunicaciones Corto Mediano Largo

Total

Nota 1: Centro Postal Automatizado, Agencia de Correos, Telefonia Fija, Internet, Agencia de Correos.
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quipamientos y Servicios Basicos.

Formatos:

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE EQUIPAMIENTOS BASICOS

Tipo de Equipamientos

Tipo

Ano:

Ubicacion

Plazo de Ejecucion

Corto

| Mediano | Largo

Equipamientos Educativos

Equipamiento 1

(1)

Equipamiento n

Equipamientos de Salud

Equipamiento 1

Equipamiento n

Equipamientos de Recreacion

Equipamiento 1

Equipamiento n

Equipamientos Culturales

Equipamiento 1

Equipamiento n

Equipamientos Comerciales

Equipamiento 1

Equipamiento n

Equipamientos Administrativos

Equipamiento 1

Equipamiento n

Equipamientos de Seguridad

Equipamiento 1

Equipamiento n

Equipamientos de Usos Especiales

Equipamiento 1

Equipamiento n

Nota 1: Véase Apéndice 13.

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURAS DE SERVICIOS BASICOS

Ano:

Tipo de Infraestructuras de
Servicios Basicos

Tipo

Ubicacion

Plazo de Ejecucion

Corto

Mediano Largo

Empresas de Prestacion de Servicios

Equipamiento/Infraestructura 1

Equipamiento/Infraestructura n

Infraestructuras para la Disposicion de los Residuos Sélidos

Equipamiento/Infraestructura 1

Equipamiento/Infraestructura n

Infraestructuras para la Disposicion de los Residuos Liquidos

Equipamiento/Infraestructura 1

Equipamiento/Infraestructura n
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) Infraestructuras

Formatos:

No

ipamientos Economico-Productivos.

PROVINCIA Y: PROPUESTAS DE INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO ECONOMICO-PRODUCTIVOS

Tipo de Infraestructuras
de Servicios Basicos

Tipo

Ano:

Ubicacion

Plazo de Ejecucion

Corto

Mediano

Largo

(1)

Nota 1: Parques Industriales, Canales de Riego, Equipamientos Turisticos, Centrales Hidroeléctricas, etc.
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ANEXO N° 10

MODELOS DE FORMATOS PARA LA FORMULACION DE LOS PRINCIPALES
INSTRUMENTOS DE GESTION DEL TERRITORIO.

) Directivas de Uso y Ocupacion del Territorio.

Formatos:

PROVINCIA Y: CUADRO DE COMPATIBILIDAD DE USOS DE LAS UNIDADES DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

Actividades Consideradas en el Plan
o 2,8 s | s | 8 2
= | & o | & |23 $ E|lE|2|5 |5 |c|fe
Unidades de 2|5 |22 |2 |885 |, o | & 512|522 |ss
Acondicionamiento | % | & |2 |8 |2 |€8| S |5 | |5 |2 |2 |88 2|5 |=|2 |5 |EE .
o 2 ] S| 3 [E=Z| 2 | 8 S | | 2 E |Vesl 5 | B 5| s ag|l &
Territorial 2Zles|[5[8|E€|seld | |2 |3B|2|2|g5|S|3|€|=x|TB|cs|lE
S5 | 3 “g Z | E S| 5|8 & S| 2 |5|sE[s |53 |9 S |8 &
g5 |5|8|5 235 |S 2|3 |7 |8S|5|e|E |2 |2 |RB2
o o g:" = 9 |23 & o =2 2 © D 9] g |23
> | = g (22 S S |lzg|lE |8 |2 o
< =) < 3 |23 S S H c | = s | < (B
< 5 (T8 v < |©° | |E|E &
< w
1. ZONAS PRODUCTIVAS
1.1 ZONA la
1.2 ZONA Ib
1.3Z0NA In
1. ZONAS DE DESARROLLO ESTRATEGICO
1.1 ZONA lla
1.2 ZONA lIb
1.3 ZONAlIn
11l. ZONAS DE VOCACION URBANA
1.1 ZONA llla
1.2 ZONA lllb
1.3 ZONA llin
IV. ZONAS DE GESTION DE RIESGOS
1.1 ZONA IVa
1.2 ZONA IVb
1.3 ZONA IVn
V. ZONAS DE PROTECCION Y CONSERVACION ECOLOGICA
1.1 ZONA Va
1.2 ZONA Vb
1.3 ZONA Vn
VI. ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL
1.1 ZONA Vla
1.2 ZONA VIb
1.3 ZONA VIn
LEYENDA:

Actividades que se Propician m Actividades Compatibles Actividades Compatibles con Restricciones "y Actividades No Recomendables E

No Aplica I:I
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GUIA PARA LA ELABORACION DE MAPAS.

) Seleccion de la Escala de Representacion Cartografica.

La definicion de la escala de representacion cartografica
depende directamente de la necesidad o requerimientos
del detalle de la informacién del territorio. Martinez (2006)
menciona que «la cantidad de informacion que se
inventaria, maneja y representa en la planificacion, se
relaciona sobre todo con la escala gréafica de trabajo y
representacion. Generalmente la escala de trabajo viene
marcada, e indica el nivel de detalle aproximado que hay
que alcanzar. Factores como la disponibilidad de datos, el
tiempo disponible, el presupuesto econémico, la
diversidad del dambito de estudio y sus caracteristicas socio-
econdmicas, pueden ser también relevantes para definir el
nivel de detalle». Por lo general en la planificacién urbano-
regional se consideran tres niveles diferentes de trabajo, o
grados de detalle a la hora de realizar los estudios de
planificacion:

a. El primer nivel, o el mas general, es aquel que busca el
planeamiento a nivel del desarrollo de politicas
coherentes, los objetivos son muy generales,
maximizando los recursos para definir directrices de
planificacion.

Las caracteristicas mas comunes de este nivel son:

« Eltrabajo con superficies muy extensas.

Los datos fisicos y bioldgicos que se utilizan son
macro parametros medioambientales, y su nimero
suele serreducido.

Los datos que se manejan suelen estar en su mayoria
publicados o ya inventariados; la incorporacion de
datos de nueva construccién es escasa.

 La escala gréfica a la que se representa oscila entre
1:500,0004a 1:250,000

« A este nivel pertenecen los estudios de Macro
Zonificacién Ecoldgica y Econdmica que de acuerdoa
la normativa especifica”: «[tienen] el propdsito
central de... generar informacion sobre las
potencialidades y limitaciones del territorio, en
relacion a diversas alternativas de uso sostenible,
que sirva de base para definir politicas y planes de
desarrollo, de ordenamiento y/o acondicionamiento
territorial en los ambitos sefalados... Se aplica a
nivel nacional, macro-regional, regional y a nivel de
provincias, cuencas hidrograficas y otros ambitos

espaciales con superficies relativamente grandes,
delimitando grandes unidades espaciales en el
territorio, definidos con criterios: fisicos, bioldgicos,
sociales, econdmicos y culturales. La cartografia
aplicable a los estudios del medio biofisico (grandes
ecosistemas y paisajes)... Las unidades espaciales
para la informacién socioeconémica deben
corresponder por lo menos a las provincias o
distritos, segun las caracteristicas de cada territorion.

b. El segundo nivel de prospeccién al que se suele trabajar
es el mas habitual en los estudios de planificacion fisica,
posee las siguientes caracteristicas:

« Los objetivos son claros y estd fijado de antemano,
para poder llegar a determinar cudles son las
decisiones necesarias a tomar y el tipo de
informacién que hace falta.

 El&mbito territorial que abarca este nivel es bastante
amplio, generalmente puede variar desde los
ambitos provinciales hasta los niveles distritales.

+ Los datos fisicos y bioloégicos que se manejan
corresponden a un ndmero elevado de variables, las
cuales pueden venir de los mapas tematicos
previamente inventariados, de la interpretacion
topografica de las cartas nacionales y de la
informacion recogida en el trabajo de campo, en las
fases previas a las actividades de planificacion.

+ La escala gréfica suele oscilar entre 1:100,000 a
1:50,000 en funcién a las caracteristicas de la zona,
los objetivos a estudiary la superficie.

« A este nivel pertenecen los estudios de Meso
Zonificacion Ecolégica y Econémica que de acuerdo a
la normativa especifica”: «[tienen] el propésito
central de generar informacién sobre las
potencialidades y limitaciones del territorio, en
relacion a diversas alternativas de uso sostenible,
que sirva de base para definir planes de desarrollo,
de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial,
asi como a laidentificacion y promocién de proyectos
de desarrollo en los ambitos senalados... Se aplicaa
nivel regional y a nivel de provincias y distritos,
cuencas hidrograficas y otros dmbitos espaciales con
superficies relativamente no muy grandes,

“nciso 2.2 del Articulo 2° del Decreto del Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM-CD.
?Inciso 2.2 del Articulo 2° del Decreto del Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM-CD.
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incluyendo el area de influencia de zonas
metropolitanas, delimitando unidades espaciales
del territorio a semi-detalle, con criterios fisicos,
bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales.

c. El tercer nivel de detalle corresponde al nivel de
anteproyecto, cuando se requiere tomar decisiones
concretas sobre la localizacién de actividades
especificas, las principales caracteristicas de este nivel
de estudio son:

Los objetivos son muy concretos.

El ambito territorial estd acotado y no abarca
grandes superficies.

La informacidn que se maneja se obtiene del trabajo
«in situ» en la zona de estudio, con la aportacion de
mediciones y muestreos para caracterizar cada
variable del sistema.

La escala grafica permite e disefio de las actuaciones,
asi como el analisis de las técnicas y mecanismos a
emplear en cada caso concreto.

La escala grafica suele oscilar entre 1:25,000 a
1:5,000.

A este nivel pertenecen los estudios de Micro
Zonificacion Ecoldgica y Econdémica que de acuerdo a

la normativa especifica®: «[tienen] el propésito de
generar informacién sobre las potencialidades y
limitaciones del territorio que sirva de base para la
elaboracion, aprobacién y promocidén de los
proyectos de desarrollo, planes de manejo en dreasy
temas especificos en el ambito local. Igualmente,
contribuye al ordenamiento y/o acondicionamiento
territorial, asi como al plan de desarrollo urbano y
rural. El nivel micro es mas detallado y esta orientado
a identificar los usos existentes y potenciales, para
definir los usos especificos en determinadas areas
donde se requiere de informacion mas precisa. Se
aplica a nivel local, en dmbitos espaciales con
superficies relativamente pequefios, incluyendo el
area de influencia de zonas urbanas, delimitando
unidades espaciales del territorio a nivel de detalle,
con criterios biofisicos, a nivel de atributos
especificos del paisaje, y criterio socioeconémico, a
nivel de area de influencia de centros poblados o
comunidades».

En el siguiente cuadro se muestran el resumen del
propdsito y cobertura espacial” de los 3 niveles de
detalle en los procesos de planificacion del
acondicionamiento territorial:

Primer Nivel

Segundo Nivel

Tercer Nivel

Proposito

Proposito

Propdsito

Generar informacion sobre las
potencialidades y limitaciones del
territorio, en relacion a diversas
alternativas de uso sostenible, que
sirva de base para definir politicas

y planes de desarrollo, de
ordenamiento y/o acondicionamiento
territorial, en los d&mbitos sefalados.

Generar informacion sobre las
potencialidades y limitaciones del
territorio, en relacién a diversas
alternativas de uso sostenible, que
sirva de base para definir politicas
y planes de desarrollo, de
ordenamiento y/o
acondicionamiento territorial, asi
como a la identificacion y promocion
de proyectos de desarrollo en los
ambitos sefialados.

Generar informacién sobre las
potencialidades y limitaciones del
territorio que sirva de base para la
elaboracion, aprobacién y promocién
de los proyectos de desarrollo, planes
de manejo en éreas y temas
especificos en el ambito local.
Igualmente, contribuye al
ordenamiento y/o acondicionamiento
territorial, asi como al plan de
desarrollo urbano y rural.

Cobertura Espacial

Cobertura Espacial

Cobertura Espacial

Principalmente en ambitos nacional,
macroregional y regional.

Principalmente en ambitos regionales,
provincial, cuencas hidrogréficas o en
areas especificas de interés.

Areas especificas de interés local.

Los procesos de acondicionamiento territorial, por lo general se desarrollan con los detalles del segundo nivel de precision
cartogréfica, la escala mas usual para asumir este tipo de estudios es la escala 1:100,000, la que permite basicamente la
definicion de politicas, la identificacion de proyectos de desarrollo, y la caracterizacién de espacios homogéneos de
tratamiento directo. Sin embargo lo referido anteriormente no se constituye en una prerrogativa restrictiva ya que el uso
de las otras dos escalas en los procesos de acondicionamiento territorial son validas en el contexto referido en el cuadro
N°01.

@ Inciso 2.2 del Articulo 2° del Decreto del Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM-CD.

“ Adaptado del Cuadro: “VARIABLES Y ATRIBUTOS PARA LA DEFINICION DE LA ZEE, SEGUN NIVELES” (D.C.D. N°010-2006-CONAM-CD).
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) Normalizacion de Simbolos Cartograficos. 2.2 NORMALIZACION DE SIMBOLOS Y OBJETOS DE
REPRESENTACION CARTOGRAFICA

Entre los objetos y simbolos estandarizados por el IGN,
encontramos las siguientes 8 categorias, las cuales se
constituyen en base para toda la produccidn cartografica
en el territorio nacional:

En el Perd, la normalizacién de los simbolos
cartograficos esta a cargo del Instituto Geografico
Nacional (IGN), ya que de acuerdo al contenido de la Ley
No 27292 el IGN es el «ente rector» de la cartografia
nacional, el cual a través de multiples normas técnicas
ha establecido la estandarizacién de objetos y simbolos
para la produccion cartografica, los cuales sirven como « Edificios y lugares poblados.

guia para las labores cartograficas de las instituciones « Accidentes culturales miscelaneos.
publicas y privadas del territorio nacional.

« Caminos, lineas férreas y datos afines.

* Relieve.
En los siguientes apartados se presentan resimenes de
las principales caracteristicas técnicas y normativas que
deben observar los productores de cartografia a nivel

« Drenaje (hidrografia terrestre).

« Hidrografia costera.

nacional.  Vegetacion.
« Tipografia.
2.1 GENERALIDADES © Adicionalmente a la normalizacién de estos simbolos,

existen otras estandarizaciones teméticas sobre objetos

Entre las generalidades de la produccion cartografica y simbolos cartograficos, en campos de estudio como: la

nacional es posible identificar las siguientes geologia, geomorfologia, fisiografia, capacidad de uso
caracteristicas: mayor del suelo, uso actual del suelo, clima, vegetacion,
« El “Datums Geodésicos” para la produccion de fauna, etc., los cuales son desarrollados por las
mapas... a la escala 1:100 000 sera: World Geodetic respectivas entidades competentes, las cuales pueden
System 1984 (WGS 84). ser constituidas por ministerios como: MINAGRI,

MINAM, MINCETUR, MEM, MINSA, MTC, VIVIENDA; y
entidades dependientes de estos como: INDECI, INEI,
Se utilizara los siguientes parametros: INGEMMET, IGP. SENAMHI, IMARPE.

a. Elipsoide: World Geodetic System 1984 (WGS 84) A partir de la promulgacion del D. L. N° 1030
(24.06.2008) y su Reglamento D.S. N° 081-2008-PCM

(12.012.2008), los procesos de normalizaciéon de las
¢. Cuadricula: Transversal Mercator normas técnicas peruanas se realizaran a través de los
Comités Técnicos de Normalizacion (CTN) a cargo del
INDECOPI, el disefio de una Norma Técnica Peruana
desarrollados por los CTN deberan tener en cuenta las
siguientes referencias en orden de prelacion: a) las

« Elipsoides, proyecciones y cuadriculas:

b. Proyeccion: Universal Transversal Mercator

d.El posicionamiento y trazado preciso de la
proyeccion y cuadricula son fases criticas en la
preparacion del mapa.

d.1) Las intersecciones de los paralelos y normas técnicas elaboradas por instituciones
meridianos de la proyeccion debe ser trazado internacionales de reconocido prestigio; 2) las normas
dentrode 0,15 mm de su posicion calculada. técnicas elaboradas por instituciones regionales o

supra-regionales que cuenten con igual reconocimiento;
3) las normas técnicas de caracter nacional, peruanas o
extranjeras; 4) las normas técnicas elaboradas por
asociaciones nacionales o extranjeras que cuenten con
reconocido prestigio; 5) las especificaciones técnicas o
de empresa, o cualquier otro documento que a criterio
del Comité Técnico de Normalizacién coadyuve a la
adopcion de estandares compatibles con el estado de la
técnica en el pais y/o sus condiciones geogréficas.

d.2) La cuadricula se construye en una hoja dada
de modo que las distancias entre las lineas
cuadriculares adyacentes no varien mas de
0,15 mm desde el intervalo cuadricular
calculado; y la distancia total entre la primera
linea cuadricular complementando aquellas
de las hojas adyacentes no varian més de 0,15
mm de las mediciones calculadas.

®Tomado de: Norma Técnica NCP-GI/E, 3001/1990/2005 (IGN).
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CAMINOS, FERROCARRILES Y DATOS RELACIONADOS

SIMBOLOS

SUPERFICIE DURA TRANSITABLE TODO EL TIEMPO

. REPRESENTACION
CARACTERISTICAS - . " ESPECIFICACIONE ]
SIMBOLICA SEECIFICACIONES NO.
Carretera pavimentada Ancho da simbolo 1.26 mm
o Autopista con —_—— Ancho de lineas rojas 0.25 mm 201
separador Ancho de linea central 0.1 mm
Carretera pavimentada Ancho de simbalo 0.8 mm 203
dos 0 mas vias Ancho de lineas de borde 0.15 mm e
Carretera pavimentada Ancho de simbolo 0.6 mm
una sola via de ancho Ancho de lineas de borde 0.15 mm 204
SUPERFICIE LIGERA TRANSITABLE TODO EL TIEMPO
B : Ancho de simbolo 0.8 mm
Carrete:_"a Sl.n payimentar —— » Ancho de lineas de borde 0.15 mm 205
dos 0 mis vias Guidn 3.0 mm, espacio 1.5 mm
n : ® Ancho de simbolo 0.6 mm
(,arreter.’:l_'sm pavimentar Ancho de lineas de borde 0.15 mm 206
una sola via Guién 3.0 mm, espacio 1.5 mm
SUPERFICIE LIGERA TRANSITABLE EN TIEMPO SECO
Cam',“’“ Sin pavimentar Ancho de simbolo 0.6 mm 207
transitable en tiempo Ancho de lineas de borde 0.15 mm
bueno o seco
. Ancho de simbolo 0.25 mm ~
Camino carrozable | - —————————_ Guion 2.5 mm. espacio 0.5 mm 205
: P Ancho de simbolo 0.15 mm
Camino herradura | Guién 2.0 mm, espacio 0.5 mm 204
. X "y EN CONSTRUCCION Ancho de simbolo 0.15 mm 211
Camino en construccion Guidn 2.0 mm, espacio 0.5 mm “
Camino en construccion . Ancho de simbolo 0.6 mm 212

Clasificacion desconocida

Ancho de lineas de borde 0.15 mm

“E espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

CAMINOS
CALLES Y CAMINOS EN ZONAS URBANAS
REPRESENTACION
CARACTERISTICAS SIMBOLICA ESPECIFICACIONES NO.
P

Rutas troncales i : r(

\/ 214

i
1 l“l' [ ut‘-;-'a-
Calles en zonas Lt
g P —
en crecimiento Hﬂ_ | 215
="
Calles en areas urbanas Ancho de simbolo 0.5 mm 216
Ancho de lineas de borde 0.1 mm
Calles sin salida I Ancho de lineas de borde 0.1 mm 217
NOMBRES DE CAMINOS Y SENALES DE RUTA

Nombre de caminos VA PANAMERICAN 290
0 vias
Sefales de ruta o 221
Internacional
Sem?lcs de ruta = 33
Nacional

B espasor de |as lineas, la longitud de guiones
y espacios, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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CAMINOS

DATOS RELACIONADOS A CAMINOS
: REPRESENTACION ;
CARACTERISTICAS : ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Seiiales de ruta Se usan los simbolos si la 773
Secundario 2 informacion esta disponible
I ¥ Ancho de simbole 1.26 mm
Intercambio Vial Ancho de lineas de borde 0.15 mm 225
Puente para via Ancho del simbolo de puente 0.25 mm 226
Autopista
Puente para via J ( Ancho del simbolo de puente 0.25 mm 227
panamericana H l
Puente para ! i I'si 228
camitiio carrozable _——— ﬁ-— —— Ancho del simbolo de puente 0.25 mm
\
)
Puente peatonal —_——— Ancho de simbola 0.3 mm 279
\
| I Mantiene las caracteristicas
Paso .elevaldo; ! de las categorias 231
Paso inferior 5
I

* 2 & 3

El espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas,
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CAMINOS

DATOS RELACIONADOS A CAMINOS

, REPRESENTACION i
Ancho de lineas 0.15 mm igual que
Tunel e la carretera, Guion 1 mm, 232
espacio 0.5 mm
Transhordador 6 ;: i
balsa por arroyo iy Ancho de simbolo 0.1 mm
estrecho f ; 233
=
Transpordador 6 f L
balsa por arroyo — 0 Ancho de simbolo 0.1 mm 234
ancho g
;). i |
Ancho de simbolo 0.1
Vado por arroyo ancho e 236
Vado por arroyo ( poct _
* Badk o W AT
estrecho } En caso de congestion abreviar “Vd 235
/
Caminos en ‘ o
fress nientalbisas \V Evilar la excesiva distorcion de la escala 238

* El espescr de las lineas, |a longitud de guiones

y espacios, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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FERROCARRILES

CATEGORIAS DE LINEAS FERREAS

CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
. Ancho de [a linea base 0.3 mm
Linea ferl:t?a normal : Ancho de durmientes 0.15 mm 239
<n opcracion Longitud de durmientes 1.5 mm
Espacio entre durmiente 4.0 mm
Lineas ferreas e _4_“31‘;92"_\"3_‘3_‘_ i Dimension similar al carril operativo 245
hend d Espacio entre segmentos 0.5 mm;
abandonadas Rolular ‘ABANDONADQ"
Ancha de la linea base 0.3 mm
1 Ancho de durmientes 0.15 mm 2
Via ?Stredm un solo — Longitud de durmientes 0.75 mm 241
carril Espacio entre cada par 4.0 mm
Ancho de la linea base 0.3 mm
L. . o 2 Ancho de durmientes 0.15 mm 242
Doble o maltiple carril H—H—H———t—H Longitud de durmientes 1.5 mm
Espacio entre cada par 0.5 mm
Punto de cambio en el 2UNEA] 3 LNEAS 'Encm;ie '35"”83 0.15 mm 262
= s H—H—H—H—t—t ongitud 1.5 mm =
numero de vias Didmetro de circulo 0.25 mm
Ferrocarriles en e — Espacio minimo entre lineas
yuxtaposicion T ] ferreas 0.3 mm 244
Desviad i ] Ancho de la linea base 0.3 mm
esviaderos y ramales Ancho de durmientes 0.15 mm
cortos e Longitud de dummientes 1.5 mm 249
Espacio entre durmiente 4.0 mm
. N 3 Ancho de la linea 0.1 mm,
Plataformas giratorias N—— , Diametro 1.5 mm, 255
Diagonal 45°

* El espesor de las lineas, la longitud de guiones

y espacios, y ofras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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FERROCARRILES

DATOS RELACIONADOS A FERROCARRILES

ferrocarril f a cada lado

CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Estaciones ferroviaria . o Tamario del cuadrado 1.20 mm, 253
segim su ubicacién o o Tamario del edificio 0.5mm X 0.5 mm
: Anchae de linea de borde de 261

Tuanel et = = = e simbolo 0.15 mm

Guién 1.0 mm, espacio 0.5 mm
Carril sobre carretera Anche de la linea 0.15 mm 243
o calle Espacio enlre durmientes 4.0 mm =+
Puente para Ancho de simbolo del puente 0.15 mm,

Distancia del centro del ferrocarril 0.25 mm 258

* El espesor de las lineas, 1a longitud de guiones

¥ ©Spacios, y ofras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

EDIFICIOS Y LUGARES POBLADOS

LUGARES POBLADOS
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
AI’EHS densamente Ancho de la linea limite 0.1 mm, 101
edificadas Relleno rojo 54%
Ar.eas escasamente Ancho de la linea limite 0.1 mm, 302
edificadas Relleno rojo 12%
EDIFICIOS

Edificaciones . Plotear & escala cuando el edificio 305

excede a 0.5 mm

EDIFICIOS IMPORTANTES
e w Rotular el nombre segun el caso

Edificio importante R 371

Plotear a escala cuando el edificio 307
Iglesia, capilla excede a 0.7 mm

Plotear a escala cuando el edificio

i excede a 0.7 mm 320

Colegio, escuela

* El espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y olras dimensiones se aproximan

a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

EDIFICIOS Y LUGARES POBLADOS

EDIFICIOS IMPORTANTES
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Huospital * Plotear a escala 321
Hospital menor a 1.5 mm ° 322
Chozas - Circulares o cuadradas 327
Granjas ; i ; E Dibujar a escala 327%
Zonas arqueoldgicas Zona Arqueoiéaion g et 331

* r . .

El espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones écnicas
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SIMBOLOS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEOS

OBJETOS LOCALIZADOS Y OBSTRUCCIONES

CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Faro 3 Foro Rotular 402
Central de Fuerza 3 406
Eléctrica

ESTACION DE BOMBEO Y BOMBAS DE AGUA

Estacion de bombeo , Estacion de bombeo Rotular 407

*E espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas
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SIMBOLOS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEQOS

"X" 1.0 por 1.5 mm

TUBERIAS
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Tuberia sobre ¢l terreno lubericr de gos Ancho de simbolo 0.15 mm 208
2as o aceite Rotular el nombre segin el caso
Tuberia subterranea Tuberia Sublerranea Ancho de simbolo 0.15 mm
gasoaceite | 7o guion 2.0 mm, espacio 0.4 mm 409
Rotular el nombre segun el caso
POZOS, TANQUES Y RESERVORIOS

Pozo (no agua) o Rotular segun el caso 411
Tanque de gas, petroleo, . Gos 410
gaso]ina, agua, etc Rotular segun el caso
Reservorio de gas u ofro Asfalto Rotular segin el caso 412
Reservorio bajo tierra e Rotular segin el caso 413

LINEA DE TRANSMISION DE ALTA TENSION
Linea de transmision —Ii — Ancho de linga 0.3 mm 414
de alta tension

MUROS Y CERCOS
Muro Muro Ancho de simbolo 0.15 mm 417
Ancho de simbole 0.1 mm

Cerco — quién 4.0 mm, espacic 1.5 mm 419

* Elespesor de las lineas, Ia longitud de guiones
y espacios, y ofras dimensiones se aproximan

a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEOS

AREAS DE RECREACION
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
. " Ancho de linea 0.1 mm
Pista de atletismo Distancia entre lineas 0.5 mm 421
. Ancho de linea 0.1 mm
Estadiocon muro C quibn 0.8 mm, espacio 0.4 mm 422
CEMENTERIOS
. Ancho de linea 0.1 mm

Cementerio quién 0.8 mm, espacio 0.4 mm 423

Distancia entre simbolos 1.25 mm
. . Ancho de linea 0.1 mm
Cementerio con capilla : UA0N) 0.5 A Rt 04 ik 424
Tumba aislada 425
INFORMACION AERONAUTICA

Aeropuerto mayor que Plotear a escala,

800 m Pista color negro 54% 426
Rotular espacificaciones

Superficie dura

Torre de ohsef*vaciﬁn A 478

(antena o radio) \ antena
Didmetre 5.00 mm

Aeropucrto menor que ‘ Linea blanca 0.4 mm

800 m W siperici suave fondo negro 54% 427

*E espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y ofras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEOS

PISTA DE ATERRIZAJE
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Helipuerto i 429
p ,
Base de Hidroaviones :} > ::i?:.of; ::::1%;322’04 . 430
‘i
+
Zona de anclaje Ancho de linea 0.1 mm 431
guion 0.8 mm, espacio 04 mm h
Base de Hidroaviones 432
desconocido '
Zona de anclaje ‘ 4
desconocido 33

* . .

El espesor de |as lineas, la longitud de guiones
y espacios, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOL.OS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEOS

LIMITES
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Ancho de linea 0.4 mm
_r . _— guion largo 6.5 mm, guién corto 1.5 mm

Limite Internacional — espacio 0.8 mm 434
fondo 2 mm rojo 21%
Ancho de linea 0.3 mm

Limite Departamental - - - Quién largo 6.5 mm, quién corto 1.5 mm 435
espacio 0.8 mm
Ancho de linea 0.25 mm

Limite Provincial —_——————— quién largo 6.5 mm, guién corto 1.5 mm 436
espacio 0.8 mm
Ancho de linea 0.25 mm

Limite Distrital ——— e e quién largo 6.5 mm, guién corto 1.5 mm 437
espacio 0.8 mm

Limite dentro de rio ,—«/”:-/:;::'

o 444
de doble trazo B o
B

Limite coincidente con '

rio o quebrada simple Colocar cada tercer simbolo 445
Ancho de linea 0.1 mm

Hitos de limites e ——— cuadrado 1 mm 447
punto 0.2 mm

MINAS

Ancho de linea 0.1 mm

Area Minera Cobre qui6n 0.8 mm, espacio 04 mm 453
Rotular material extraido

. . Rotular “Exploraciones” si su valor _

Mina activa ® de explotacion no esta demosirado 454
en mina parcialmente desarrollada

Mina abandonada X 455

‘e espesor de las lineas, la longitud de guiones

y espacias, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEOS

CORTES Y RELLENOS
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES .
SIMBOLICA NO
Corte —r—+—+—o—(—|— Ancho de linea 0.15 mm 460
Relleno -l M Ancho de linea 0.15 mm 461
REPRESAS, DIQUES Y ACCIDENTES AFINES
Represa de & 462
Manposteria 6 conereto ) |
Represa de Tierra {:_"7‘; 464
ol
Diqgue | 466
ESCLUSAS Y COMPUERTAS
Compuerta /E{"wu;fa Rolular segiin el caso 469

*E espesor de las lineas, la longitud de guiones

y espacios, y otras dimensiones se aproximan

a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

ACCIDENTES CULTURALES MISCELANEOS

ESTRUCTURAS PORTUARIAS Y COSTERAS

CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES
SIMBOLICA NO.

Rompeolas simples Ancho de linea 0.15 mm 470

Rompeolas Ancho de linea 0.1 mm 471

mayor de 0.4 mm

Ancho de linea 0.15 mm

Rompeolas sumergido
P g guion 0.6 mm espacio 0.4 mm 472

menor de 0.4 mm

Rompeolas sumergido Ancho de linea 0.15 mm

mayor de 0.4 mm guion 0.8 mm espacio 0.4 mm 473
Muro de contension PRSI -
externo

Prluro de contensién Aot s s 0 o 76
interno

Muelle menor de 0.4 mm Ancho de linea 0.25 mm 477
Muelle mayor de 0.4 mm Ancho de linea 0.1 mm 478

" E espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y ofras dimensiones se aproximan
a las especificaciones lécnicas.
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SIMBOLOS

RELIEVE
PUNTOS DE CONTROL
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO
SIMBOLICA .

Punto de Cota Fija POF. 47 Diametro de punto 0.5 mm 501
Control horizontal 6 Anche de linea 0.1 mm 502
Seiial Geodési 457 Longitud de base 1.5 mm

cnal Lseodcesica Didmetro de punto 0.2 mm

gs Ancho de linea 0.1 mm
Pl.l!ltn de Cﬂti‘i Fijay PCEL . Longitud de base 1.5 mm 503
Seiial Geodésica Diarnetro de punto 0.2 mm
Cota mas alta “1957 Diametro de punto 0.5 mm 507
Cota normal “457 Diametro de punto 0.5 mm 308
Cotas aproximadas . Diametro de punto 0.5 mm 508*
solo cuando contiene lineas de forma
CURVAS DE NIVEL
Curva de nivel maestra T Te— Ancho de linea 0.2 mm 512
Curva de nivel intermedia Ancho de linea 0.1 mm 513
Curva de “i":EI Ancho de linea 0.1 mm 515
suplementaria guion 3.0 mm, espacio 0.5 mm
T ™y
//,, \
//’ } Ancho de guiones 0.1 mm
i N y g longitud de guiones 0.5 mm
Curvas de depresion P / espacio 0.5 mm, 1.0 mm, 2.0 mm 516
(/ . / y 3.0 mm
//I‘
e

*

El espesor de las lineas, a longitud de guiones
y espacios, y otras dimensiones se apreximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOL.OS

RELIEVE
CURVAS DE NIVEL
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES | no
SIMBOLICA :
. Ancho de linea 0.1
Lineas de forma ngi‘::;ino&g r:w:éespar;ronus mm 517
ESCARPADOS
- p Ancho de linea base 0.2 mm
Elevacion mas alta T —— guiones 0.1 mm
de la curva de nivel - i longitud de guiones 0.1 mm 518
espacio 0.6 mm
Falla 526
Arena 533
Duna g:"rz;ula duna si se desconoce 536

* 5 . .

El espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y ofras dimensiones se aproximan
alas especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

menores de 36 a 50 m.

DRENAJE
LINEAS DE COSTA
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES | o
SIMBOLICA :
Linea costera definida T e 601
- Ancho de linea 0.2 mm
Linea no definida g, e guién 0.3 mm, espacio 3.0 mm 602
puntos 0.25 mm
= gL
. Dibujar a escala ’
Islas Z g Minimo 0.25 mm 603
LAGOS Y LAGUNAS
Ancho de linea 0.2 mm
Perenne C‘C> Fondo azul 31% 604
. ? Ancho de linea 0.2 mm
Intermitente *\:;\\\@ guién 1.0 mm, espacio 0.5 mm 605
e EETE Ancho de linea 0.2 mm
Laguna seca s g guién 1.0 mm, espacio 0.5 mm 606
HL L z Rotular segin sea el caso
CURSOS DE AGUA Y ACCIDENTES AFINES
Riﬂs percnnc mayorcs Ancho de linea 02 mm
mayores a 50 m. o Fondo azul 31% .
Rios perenne menores T g Ancho de linea 0.5 mm 610

* . e a
El espesor de las lineas, |a longitud de guiones
y espacios, y ofras dimensiones se aproximan

alas especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

DRENAJE

CURSOS DE AGUA Y ACCIDENTES AFINES

CARACTERISTICAS REERESENIACION ESPECIFICACIONES NO

SIMBOLICA b
Curso de agua perenne — 611
menores a 36 m
Curso de agua intermitente| 7777 e Ancho de linea 0.5 mm 614
mayor a 50 m il g guion 1.0 mm espacio 0.5 mm
Intermitente menor R — Ancho de linez 0.2 mm 615
de36aS0m guidn 2.0 mm espacio 0.5 mm
Intermitente menor I P Ancho de linea 0.2 mm 616
de 36 2 50 m - guion 2.0 mm espacio 0.5 mm

RIOS, QUEBRADAS Y ACCIDENTES AFINES
1 ‘\\ \ Ancho de linea 0.2 mm

Desvanecimiento N v/ longitud por cada lado 1.0 mm 617

L Y angulo 90°

. ¥
: — Ancho de linea 0.25
Fala ncho de linea 0.25 mm
Cataratas ;;—_:7-"\_' prcho 620
CURSOS DE AGUA CANALIZADOS

Canal normal Ancho de linea 0.2 mm 623

Rofular

*El espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOL.OS

DRENAJE

CURSOS DE AGUA CANALIZADOS

CARACTERISTICAS RUEREM N LALRON ESPECIFICACIONES NO
SIMBOLICA :
Canal abandonado menor sbansonads Ancho de linea 0.2 mm 629
as0m | = ——————— quién 2.0 mm espacio 0.5 mm -
ACEQUIAS
. , . - Ancho de linea mayor 0.2 mm
Acequias de linea sencilla e Aukchio 6 o sriacice 0.1 i 637
CONDUCTOS DE AGUA
Tuberia 6 acueducto Tubera elavas i
elevado Ancho de linea mayor 0.25 mm 641
£ Tuberia subteranes Ancho de linea mayor 0.25 mm
Tuberia subterraneo Siegga IS AORTARE quién 1.0 mm espatio 0.5 mm 642

ACCIDENTES MISCELANEOS

Salinas = i 3 Ancho de linea mayor 0.2 mm 645

o ) e Ancho de linea mayor 0.2 mm
Piscigranja Fondo azul 31% 646
Rotular segdn el caso

*E espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

DRENAJE

ACCIDENTES MISCELANEOS

CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO
SIMBOLICA Eia
- i Ancho de linea 0.1 mm
Piscina artificial by Rotular segin importancia 648
P Ancho de linea 0.1 mm 648*
Estanque artificial [ — Rotular segin importancia
Di&metro 0.75 mm, fondo azul
Pozo perenne o Rotular segun caracteristicas 649
. Ancho de linea 0.15mm
Pozo intermitente o Didmetro 1.0 mm, sin fondo 650
Rotular segln caracteristicas
: Cuadrado 0.6 mm _
Cisterna Rotular 651
. Diametro 0.75 mm -
Manantial perenne " Ancho de linea 0.15 mm 652
. p s . Didmetro 0.7
Manantial intermitente A sk ek 653

Ancho de linea 0.15 mm

* o .
El espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y ofras dimensiones se aproximan

a las espedificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

HIDROGRAFIA COSTERA

CARACTERISTICAS DE AREAS

rea menor a 2.5 mm no se muestra

CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO
SIMBOLICA .
Wy Mo Area menor a 2.5 mm no se muestra
Pantano ol omitir fondo en caminos de doble trazo 658
k. ‘:‘h u«.MJ e 4. ma&
A
Arrozal e ko E A Area menor a 2.5 mm no se muestra 662
. Ancha de linea mayor 0.2 mm
:I‘errenu _s,“]ew a guion 1.0 mm espacio 0.5 mm 664
inundacién controlada Area menor a 2.5 mm no se musstra
Terreno sujeto a )
inundacién natural Area menor a 2.5 mm no se muestra 663
F— Ancho de linea mayor 0.2 mm
Manglar '(tﬂl'l limite uién 1.0 mm espacio 0.5 mm 667
desconocido rea menar a 2.5 mm no se muesira
Manglar con limite A0 05 linea mayer 02
A ion 1.0 mm espacio 0.5 mm 6
conocido rea menor a 2.5 mm no se muestra 66
) ot ".—:‘._'\‘ Ancho de linea mayor 0.2 mm
Arena himeda % J i6n 1.0 mm espacio 0.5 mm 670

*E espesor de las lineas, la longitud de guiones

y espacios, y otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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SIMBOLOS

VEGETACION

CARACTERISTICAS DE AREAS

CARACTERISTICAS REFRESENTACION ESPECIFICACIONES | ng
SIMBOLICA '
Area menar a 2.5 mm no se musstra
Bosque omitir fondo en camine de doble trazo 701
Areas claras menor a 2.5 mm
Bosque con zonas claras no se muesks 702
3 3},3;: :':: E R
Arbivled eipareidos ’,::;,}; 20,373 (A Area menor a 2.5 mm no se muastra 703
S €sp ; LT AR LR ?;’ omitir fondo en camine de doble trazo
! ’a 3 ;, :,?‘ a
32{‘"4 ; L .
5 ';;.:’éfl ;iﬁ?" ;! Area menor a 2.5 mm no se muestra 704
Matorral b P Jﬁ —&;2{-;: o omitir fondo en camine de doble trazo
e TN
by
. Area menor a 2.5 mm no se muesltra g
Huerto (plantaciones) omitir fondo en caminos de doble trazo 705
Area menor a 2.5 mm no se musstra
706

Campos cultivados

omitir fondo en caminos de doble trazo

*E espesor de las lineas, |a longitud de guiones

y espacios, ¥ otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.

Manual para la Elaboracién de Planes de Acondicionamiento Territorial @




SIMBOLOS

HIDROGRAFIA COSTERA

ANTEPLAYA, ARRECIFES Y ROCAS

CARACTERISTICAS REERES ENTACION ESPECIFICACIONES | No

SIMBOLICA '
i s antenlav Arena, grava o lodo;
Ba] os de dnttpld} % rotular segin el caso 401
Arens humeds
Arrecife y espolon S rotula si se conoce su composician
riiaka y @ (arrecife o espoldn) 802
) Arrecife

Rocas descubiertas {’;&3 i Plotear a escala cuanco menos de 0.3 mm 805

Rocas a flor de agua iy f;:;?;gﬁg”:fmo'ﬁ o 806

Grupo de rocas Punto 0.25 mm, espacio

a flor de agua enfre puntos 0.75 mm 807

N au::a(glio t:XplleSIt)(l = Alinear la base al marginal 808

encaliado

Naufragio sumergido G hrissbenr ol 1 e 810

entre puntos 0.75 mm

*E espesor de las lineas, la longitud de guiones
y espacios, y otras dimensiones se aproximan
a las especificaciones fecnicas.
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TIPOGRAFIA

LUGARES POBLADOS
CARACTERISTICAS EJEMPLO ESPECIFICACIONES NO.
Capital de pais CAPITAL DE PAIS ZURICH CN BT NEGRITA 13 pt. 901
Cap. Departamento CAP. DEPARTAMENTO ZURICH CN BT NEGRITA 10 pt. 902
Capital de provincia Capital de Provincia ZURICH CN BT NEGRITA 10 pt. 903
Capital de distrito Capital de Distrito ZURICH CN BT 10 pl. 904
Pueblo Pueblo ZURICH CN BT 8 pt. 905
OBJETOS LOCALIZADOS
Nombre de objetos s Chmeneeeniaios e e NEWSGOTH CN BT 6 pt. N6
localizados Ropio: ‘oo Acelle
ACCIDENTES LINEALES
Limite Internacional PERU SWIS 721 BLK CN BT 10 pt. 929
Informacién vial Fmtmm DE? cee NEWSGOTH CN BT 6 pt. 930
14 MARGINAL

Nombres descriptivos lberia  Canal abandoncde NEWSGOTH CN BT 6 pt. 23]

, TIMES NEW ROMAN 932
Drenaje de linea doble RIO HUALLAGA NEGRITA CURSIVA 14, 12, etc

segun el caso
o ) TIMES NEW ROMAN
Rl ot NEGRITA CURSIVA 10, 08, etc. 935

Drenaje de linea sencilla

Quebrada Martunel

segtin el caso
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TIPOGRAFIA

PUNTOS DE CONTROL Y ELEVACIONES

Lava

CARACTERISTICAS EJEMPLO ESPECIFICACIONES

Punto de Cota Fija PCF. 942 ARIAL 7 pt 911
Cota mas alta 3256 ARIAL 10 pt. 913
Cota normal “325 ARIAL 7 pt. 914
Etl;:;;f;: de campos de 3256 ZURICH CN BT CURSIVA 7 pt. 917
Elevacion batimétrica 325 ZURICH LT BT 7 pt. 918
Valores de curva de nivel T gy — ZURICHCN BT 7 pt. 919

ACCIDENTES HIPSOGRAFICOS

y;:rlziti::lf::s;:xtensas, CORDILLERA BLANCA ZURICH BT CURSIVA 14-16 pts. 936
Montaias poco extensas | CORDILLERA COROPUNA|  ZURICHBT CURSIVA 1213 pt 937
Cerros y lomas Cerro Misticachi ZURICH BT CURSIVA 08-11 pt. 938
Descripcion de material ZURICH BT CURSIVA 08-11 pt. 939
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SIMBOLOS

EDIFICIOS Y LUGARES POBLADOS

LUGARES POBLADOS
CARACTERISTICAS REPRESENTACION ESPECIFICACIONES NO.
SIMBOLICA
Areas densamente Ancho de la linea limite 0.1 mm, 301
edificadas Relleno rojo 54%
Ar.eas escasamente Ancho de la linea limite 0.1 mm, 302
edificadas Relleno rejo 12%
EDIFICIOS
Edificaciones . Plotear & escala cuando el edificio 305
excede a 0.5 mm
EDIFICIOS IMPORTANTES
Edificio impurtante — Rotular el nombre segun el caso o
Plotear a escala cuando el edificio 307
Iglesia, capilla i excede a 0.7 mm
Plotear a escala cuando el edificio
Colegio, escuela : excede a 0.7 mm 320

* " 5 X

El espesor de las lineas, la lengitud de guiones
y espacios, y olras dimensiones se aproximan
a las especificaciones técnicas.
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TIPOGRAFIA

IDENTIFICACION DE AREAS

batimétricas

CARACTERISTICAS EJEMPLO ESPECIFICACIONES NO.
. , . x TIMES NEW ROMAN

Accidentes de vegetacion FORESTALES NEGRITA CURSIVA 16 pt. 928

Areas delimitadas Reservorio  Picina ZURICH CN BT CURSIVA 7 pt. 925

Nombre de areas o lugares TAULLE ZURICH LT BT 10 pt. 926

Nombre de aguas abiertas OCEANQO PACIFICO L'gg;;‘fg“uggmﬂ 4-18pt. 922
o TIMES NEW ROMAN

Nombre de Lagos LAGO JUNIN NEGRITA CURSIVA 8 - 15 pt. 924
: TIMES NEW ROMAN

Nombre de Laguna Laguna Toquela NEGRITA CURSIVA 8 - 15 pt. 923

Cabos, islas, peinsulas Isla [a Caoba ZURICH BT CURSIVA 8-15 pt. 543

Valores de curvas - e ZURICH CN BT 7 pt. 918*
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2.2.1 NORMALIZACION DE SiMBOLOS CARTOGRAFICOS PARA EL ANALISIS URBANO REGIONAL.

El primer Plan de Desarrollo Urbano (1974-1990) establecia ya, una serie de pardmetros para la graficacion de los
elementos conformantes de los mapas tematicos relacionados al analisis del sistema urbano-regional. En los
siguientes graficos se muestran algunos estos simbolos:

La propuesta normativa “Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano”, desarrollado por la DNU, consigna sobre la
base del Plan de Desarrollo Urbano 1974-1990, la simbologia estandarizada para la representacion del sistema
urbano nacional.

METROPOLI NACIONAL

METROPOLI REGIONAL

CIUDAD MAYOR PRINCIPAL
CIUDAD MAYOR
CIUDAD INTERMEDIA PRINCIPAL

CIUDAD INTERMEDIA
CIUDAD MENOR PRINCIPAL

oo @ Q@@@@

CIUDAD MENOR

Adicionalmente a esta estructura las propuestas de los Planes de Acondicionamiento Territorial de las Provincias
de Satipo y Tayacaja han ahadido a esta clasificacion las categorias correspondientes al Sistema Urbano
Provincial, de acuerdo al siguiente detalle:

@ vila

@ Pueblo

(1 Caserio

= CCPP Elemental

e Poblacion Dispersa

2.2.2 NORMALIZACION DE SiIMBOLOS CARTOGRAFICOS PARA EL EQUIPAMIENTO URBANO

En los siguientes cuadros se muestran adicionalmente algunos simbolos estandarizados para la representacion
de equipamientos urbanos:

EQUIPAMIENTO URBANO
SALUD SERVICIOS Y RECREACION OTROS
+ HOSPITALES [e] PLAZAS B CEMENTERIO
+ CENTRO DE SALUD [e] PARQUES B3 BIBLIOTECA
= PUESTOS DE SALUD [¢] LOSA DEPORTIVA AEROPUERTO, PISTA DE ATERRIZAJE
EDUCACION MERCADO () COMEDOR POPULAR
CENTRO COMERCIAL B
CENTRO EDUCATIVO INICIAL & IGLESIA CATOLICA EY COMPANIA DE BOMBEROS
© ESCUELA PRIMARIA ) IGLESIA NO CATOLICA 4 GRIFO
£ ESCUELA SECUNDARIA & COMISARIAS
@ UNIVERSIDAD
@ INSTITUTO SUPERIOR
@ ACADEMIAS
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2.2.3 NORMALIZACION DE SiMBOLOS CARTOGRAFICOS PARA EL ANALISIS DE RIESGOS

PELIGROS DE ORIGEN NATURAL

PELIGROS GENERADOS POR PROCESOS EN EL INTERIOR

PELIGROS GENERADOS POR FENOMENOS HIDROLOGICOS,

DE LA TIERRA METEREOLOGICOS Y OCEANOGRAFICOS
i} Sismos - Inundaciones
B Maremotos O Sequias
@ Tsunamis % Tormentas
A\ Actividad volcanica Yr Heladas
PELIGROS GENERADOISDEOLR ?E?}%EASOS EN LA SUPERFICIE Y7 Granizadas
Deslizamiento de tierra M Vientos fuertes
V' Derrumbes &> Nevadas
A  Aludes 999  Oleajes
B Aluviones " ElNifio
@ Huaycos M LaNifa
Erosion fluvial ,*,‘ Lluvias intensas
X Erosion de ladera ,Q; Precipitaciones prolongadas
T Reptacion %  Incendios Forestales
PELIGROS INDUCIDOS POR LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE
INCENDIOS CONTAMINACION ORDEN SOCIAL
# Urbanos ¢ Agua @ Terrorismo @ Deforestacion
Forestales ¢ Aire @ Subversion Desertificacion
Rurales ¥ Suelo ® Guerras
ORIGEN BIOLOGICO 4> Radiactividad @& Derrame de sustancias quimicas
[] Plagas @ Derrame de sustancias peligrosas
[} Epidemias
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