Aprueban el Pian Director de las Arsas
Naturales Protegidas

DECRETO SUPREMO
N° #10-99-AG

EL FRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Polftica del Perti en su Articulo
68" egtipula que ¢l Estado eata obligado a promover la
congervacidn de la diversidad bioldgica v de las dreas
naturales protegidas; :

Gue, la Ley N” 28834 de Areas Naturales Protegidas
establece que dichas Aresg son log eapacios continentales y/
o rnarings del territorio nacional, expresamente recongcidos
¥ declarados como tales, incluyenda sus cateporian v 2amifi-
caciones, para conservar la diversidad bioldégica y demds
valoresz asociados de interéacultural, pairajistico v cientifico,
asi como por contribucidn &l desarrollo sostenible del pais;

Que, 1a Direccidn GGeneral de Areas Naturales Protegidas
y Fauna Silvestre del Instituto N acional de Hecursos Natura-
lag - INRENA ha presentado un provecto de Plan Director d=
las Areas Naturales Proteridas cuuie establece los lineamien-
tos de politica y planeamientu estratégico de Ias dreas natu-
rales protepgidas, el cual sevd periddicamente actuahzado por
el INEENA y en cuyo proceso de formulacién han participado
activamente los sectores publice y privado vinculados &l
quehacer de les dreas naturales protegidas;

Quc, cn tal sentido, el Plan [hrectar ha definidn zanas
prioritarias para la conservacion de la diversidad bioldgi-
¢a, eatableciéndose la necesidad de incorporarlas al Siste-
raa Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
{SINANPE):

De conforrmdad con la Ley de Areas Naturales Protep-
das, dada por Ley N" 26834, ¥ el Regiamento de Unidades de

Conservacitn aprobado por Decreto Supremo N 160-77-AG
¥ sus modificatorias v el Supremo N° 065-92-A0:
DECEETA;

Articulo 1°.- Apruéhase el Plan Director de las Areas
Naturales Protegidas, el mismo que forma parte del
pregente Decreto Suprema.

Articulo 2°.- Encargase al Tnatitute Nacional de Re-
cursos Naturales - INRENA, a través de la Direccidn
General de Areas Naturales Protegidas y Fauna Silves-

tre, velar por la aplicacidn del Plan Directer de las Areas
Natoralea Protegidas.

Articalo 3°.- E]l presenie Decrelo Supremo serd re-
frendade por el Ministro de Agricultura ¥ enirars en

vigencia a partir del diasiguiente de su publicacién en vl
Diario Ofimal El Peruana.

Dado en Is Cusa de Gobierno, en Lima, a los siete dias
del mea de abril de mil novecientos noventa y nueve.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI
Presidente Constitucional de la Repuiblica
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PRESENTACION

Kl Pemiesuno de los diez paises con mayor diversidad
hioldgica en el mundo; correspondiéndnle desempetiarun
papel preponderante en la conservacion de sus recursos
naturales, De alll que el Sistema Naeional de Areas
Naturales Protegidas par el Estada - SINANPE, tiene
eapecial tragcendencia global y otorga particular respon-
gabilidad a todos los peruanos,

Peronoesaflo poresasrazones gque se debe garantizar
la existencia de las dreas naturales E;.I;Jtngld&E. lconcep-
to de drea natural protegida {ANP) ha ide enrigueciéndo-
se con el tiempo, incorporanda cada vez més al eriterio
eminentemente proteccionista que le dio origen, el de la
promacidn del desarrvlle nacional soestenible,

Las ANP generan beneficios amhentales, sociales
y econdinices de indole local ¥ nacional, diversificando

lag poaibilidades de uso de los espacios naturales
arotegidoe sin comprometer su fin fundamental de
conservar la diversidad biclégica y sus recursos aso-
ciados, comoe legados para las generaciones presenles
y futuras. _

Estos beneficios eatdn intimamente ligados al desa-
rroflo del pais ¥ constituyen - por la estrecha relacion
entre la diversidad biolégica v la satiafacciin de las nece-
sidades hdsicas humanas - un elemento sustancial de 1a
seguridad integral de la nacidn.

En este contexto es fundamental eatabhlecer una
visidn de largo plazo en el manejo del SINANPE. Por
egta razon se conformd, bajo la djirec:n::i{in del Instituto
Narcional de Recursoa Waturales - INRENA, un equipe
de especialistas para facilitar la formulacién de la
Estrategia Nacional de las Areas Naturales Protegi-
das - Plan Director, a través de un proceso amplio de
consulta intersecturizl,

El Plan Director es un instrumento de planificacién y
orientacicn del desarrelle del Sistema Nacional de Areas
Nalurales Prolegidas, gque define los lineamientos de
politica ¥ la planeacidn estratégica del miemo. Incluye el
marco conceptual para la constiturién y operacion alargo
plazo de las areas naturales protegidas, analiza la repie-
pentatividad del Sistema v formula lag medidas para
conservar y lograr una cobertura ecoldgica requerida
parael 5 B

El INRENA en su calidad de ente rector del SI-
NANDE, ha conducido 1a formulacién del Plan Direc-
tor, mediante un amplio proceso participative. Diche
proceso 8 2in duda un factar clave fundamental para
avanzar en logro de una visién conjunta y de large
plazo de la sociedad peruana, para conservar nuestro
Patrimonio Natural.

En este marco, el (robiernoe del Presidente Ing. Al.-
BERTO FUJIMORI FUJIMORIL, promueve que se esta-
blezcan v fortalezcan les compromisoa que de esta visifn
conjunta se derivan, en &l maren del nso racionat de los
recursos naturales para el desarrollo sociel y econdmico
sostenible de nuestro pais.

Par esta razdn queremaos expresar nuestro recono-
cimiento a todas las personas e instituciones naciona-
lea e internactonales que han hecha posibls la elabora-
cion de este importante dacumento de planeamiento
estratépica,
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MARCO CONCEPTUAL

1} Stiuacién Actual

La percupcidn pablica sobre la importancia de les
arcasnaturales protegidas enel Peri v el enfogue brinda-
do a su gestidn v administracion, ha moestrada una evolu-
¢ion posiliva en los iltimes afos. Ksto ha sido promovide
presupuestalmente por el Estado, asi comao por las orga-
nizariones no gubernamentales de conservacion y porlas
agencias internacionales de cooperacion. También EEI. sido
favorable la respitesta positiva que en general han mos-
trade laa poblaciones localea.

Ex nutorio el esfuerzo interinstitucional ¥ multidisei-

linario realizado parala formulacién de la Estrategia del

istema Nacio de Areas Naturales Protegidas del
Peri. El enfoquede la Estrategia fue el de ubicar laz Areas
protegidas en el contexto social ¥ econdmico del pais,
enfatizando el rol de elias para el desarrollo nacional ¥
eomg parte de una estrategia mayor de conservacidn de
los recursos naturales.

En &l pais se viene consolidando un enfoque integral,
en lo que concierne a la gestidn ¥ manejo de lus dreas
naturales protegidas, de modo gue ellag resulten articn-
ladas con su entorno geografico. Le mayor difusiin de
proyvectos integrales d% gongervacion y desarrollo, ¥ la
ejecucion y negociacion de provectos eoneehidoa bejo este
concepto en las principales dreas protegidas del paiz,
constituyen una evidencia de este avance. Ademas de log
proyectos mismoes, los Planes Maestros recientemente
elaborados para algunas dreas protegidas, vienen incor-
porands también esta vigidn.

Las iniciativas para lograr una mayor integracidn de
la pablacion rural, conlas areas naturales protegidas, con




las que se vinculan directamente, han sido especialmenie
importantes en este periodo. Loa esfuerzos para sistema-
tizar experiencias y hacer un seguimiento y evaluacién de
las mismas, que permitan formalizar nuevas formaa de
participacion, sou lodavin recientes. ;
. La evolucidn conceptual ohservada se manifiesta tam-
biénenla Constitucién Politica del Perd (1993), el Cédigo del
Medio Ambiente(Ley N"613) y en particular la Loy de Areas
Naturales Protegidas( W?ﬂﬁ&}mmmﬂs NOTMAS
legales dande son ol estos planteamientos.
La creacitn del A en 1992 como un organismo
ﬁh&dmmnhmdndnmﬂmmdeﬂgﬂmﬂmm eomon el
NAen 1992, y su [hreccitn General de Areas Naturales
Protegidas y Fauna Silvestre, es también unu muestra de
importancia en el contexto de ia politica de gobierna.
En los cltimos afios, se han desarrcllado diversas
acciones fundamentsales para el desurrulle del Sistems,
encontrandose entre las més destacadas las siguientes:

Ei{u: ! llm alliminrmdnfnntﬂen los montos de la inver-

v la asigna presupucstal para las dreas
nsturales protegidas, aungue ellos resulten atin insnfi-
COentes

. Cium‘ﬂm ¥ puesta en funcionamiento del Fonde

Nacional para las Areas Naturalea idas, adminis-

trado por el PROFONANPE, entidad te consti-

tuida con una composicién mixta de su jo Directivo

(sector pubernamental, no gubernamental y agencias de
a6n internacional),

. icidn de una Estrs del Sistema Namonal de

Areas Protegidas del Peni, ( sigmendo un proceso

de amplia consulta y participacién, que recoge loe conceptos
l&ﬂpgnmmqhmgnrmuﬁdad pﬂahmdelnﬁma:
¢ Ejecucidn de diversas iniciativas bajo la perspectiva
de proyectos inlegrados de conservacién y en
diversas dreaa Eﬂi&gﬂtﬂ. comd &l Parque Nacional del
Manu, Reserva Nacional Pacaya-Samiria, Santuario Nu-
cacnal Manglares de Tumbes, Santuario Nacicnal de
Ampay, Parque Nacional Yanachaga-Chemillen, Parque
Nacional Huascardn y Pargue Nucional Bahuaja Sonene.
* Formulacién de planes maestros y planes de manejo
gﬂmrpamn en mayor medida la "dimensitn externa”.
incluye los procesos de formulacion de los documen-
tos de planifieacién, que son del tipo participativo y en
consulta con los actores sociales involucrados.
* Inicio de un proceso de formulacidn de un diagnésti-
co e identificacién de necesidades de capacitacién para

todas las y sectores ligados al Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas.
* Establecimiento dal a Nacional de Conser-

vacién y Desarrollo Sostenido de Humedales del Pery,
conformade por imstituciones del sector pablico, privado,
dn mternacional v universidad. Varias de sus
acciones estdn relacionadas a dreas naturales protegidas
que incluyen humedales.
* Presencia de una admjniatmcidn efectiva cn el
campo, €n un mayor niimerm de drear naturales proteg-
das en el pais, desde 1995,

2} El SINANPE

. Laconcepcidn de un sistema de dreas naturales prote-
gidas considera que sus elementos conatitutivos hacen un
todo ordenado, yue interachia y funciona orgdnicamente.
ElSisterna tiene comobase el ambiente fisico, conformado

or las dreas naturales protegidas con sus componentes

ifticos y abiéticos. Complementa el ambiente fsico el
denominade componente social, integrado por los diver-
sod actores - administracidn central, gobiernos regiona-
les, ONG, organizaciones de base, agenciae de coopera-

cién téenica, ete.- que se nan ¢on las ireaa.
Ese conjunto componentes fisico v social v las
relaciones entre ambos, forman el SIN. . Para au

operacifn, el Sistema reconoce loa elementos siguientes:

* Componente flsico, ea decir ¢l conjunto de dreas
naturales protegidas en cualesquiera de las categorias de
manejo establecidas.

* Componente sccial, constituido por los diversos
actores, tanto de la scciedad civil comeo de 1a administra-
¢ion publica, involucrados con el desarrollo de las ANP.

* Cuerpo ﬂlqutluuuatenta,udadrdcdnnjunmda
nOTmMas y generales que amparan el patrimo-
nio na rqugtggtdmluutﬂindéndﬁmmqu;

la participacidn de la eociedad civil, local, nacio-

| nal o internacional; y establecen sanciones a los infracto-

res, entre otras funciones.

» Elementos de interaceion, tales como los modios de
comuniracién ¥ log mecaniamos de eoordinactdn intersec-
toriales e interorganizacionales.

Objetivo General

El SINANPE tiene como objetive contribuir al desa-
rrollo sastenible del pais, a través de la conservacidn de
una muestra representativa de la diversidad biolfigiea,
inediante la gerencia eficaz de las dreas naturales prote-
gidas, garantizando el aporte de sug beneficios ambienta-
les, sociales ¥ econémicos a la sociedad.

Loz objetivoa estratégicos son:

1. Consolidar mecanismos de direccién y de co-
memmm el Ambito nacio-
2. i la institucionalidad del SINANPE,
mpnrﬂmlumﬂledeh antoridad macional respon-

8. Consolidar 1la base legal del SINANPE

mﬂm,amimm“ﬂ
del Sistems

h&mam&nmhwm
6. Consolidar las bases iécnicas v de informa-
cién para la gestion del SINANPE y el manejo de las

locales y las ANP.
8. Acrecentar la conciencia publica sobre la vin-
enlacién de las ANP v el desarrollo nacional

Marco Institucional

La identificacion de los diferentes agentes que interac-
tian en ] Sistema, asi come la definicidn de las responsabi-
lidades y los papeles fundamentales que cada uno debe
desempefiar, es 1 para su adecusdo funciona-
miento, Ex necesaria la accidn de los diferentes agentes
mmﬁutmﬁnunenmwalﬂ!&ﬂ?gmm

Lafuncién piblicaen relacion con las ANF es especial-
mente definida en cuanto a sa responsabilidad de la
gestidn, conduccion y administracidn del SINANPE. Se-
gin la Ley N* 26834, el INRENA es el encargado de la
formulacitn, tml:g-'ementmﬁn, seguimientn y evaluacién
tk:laEirtmtjja acional para las Areas Naturales Pro-
tegidas por el Estado - Plan Director, mediante procesca

Participacién de los distintos actores en la ges-

tidn de las ANP
La participacién de los diversos actores de la sociedad

involucrados con las ANP y con ¢l Sistema en general, es
mndispensable para la adecuada gestion de las mismas. La
Ley de Areas Waturales Protegidas eatablece mecanismos

de coordinacion para la gestion de las ANP.

Consgjo de Coordinacién

E1INRENA contard para su gem:idn con el apoyo de
un Consejo de Coordinacién del SINANPE, en su
calidad de instancia de coordinacidn, concertacién e
informacidn, para promever la adecnada planificacién
¥manejn de las dreas del Sistema. Su conformacién y

uncionamiento se regulan por la Ley N 26834 v su
Reglamentan.

Comités de Gestidén

Cada ANF, con excepcion de las dreas de conservacién
privada, contard con el apoyo de un Comité de Gestion,
integrade por representantes del sector piblico y privado
eon injerencia en el &mbito local del drea ‘{mtamda. Estos
comités seTdn aprobados por el INREN

Dhichos comités podrdn aer integrados por -
tes de los gobierncs regionales v locales, autoridades secto-
rianles, pnﬁu:mm iocales, diversos usuarios legalmente
Teconncidos, universidades e instituciones académicas, or-
FROIZECIONEE ¥ privadas v, en general, todos los

el desarrollo




