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ORGANISMOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS

Aprueban Reglamento que regula la
mejora manifiestamente evidente a que
se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4°
de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 041-2014-OEFA/CD

Lima 2 de diciembre de 2014
VISTOS:

El Informe N° 306-2014-OEFA/OAJ de la Oficina de
Asesoria Juridica, el Informe N° 106-2014-OEFA/DS de
la Direccién de Supervisiéon y el Informe N° 046-2014-
OEFA/DFSAI de la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y
Aplicacion de Incentivos; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediantelaSegundaDisposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) como
organismo publico técnico especializado, con personeria
juridica de derecho publico interno, constituyéndose en
pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del Ambiente y
encargado de la fiscalizacion ambiental;

Que, a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién vy Fiscalizacion Ambiental
- SINEFA se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector
del citado sistema, el cual tiene por finalidad asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
por parte de los administrados, asi como supervisar y
garantizar que las funciones de evaluacion, supervision y
fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas entidades
del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente;

Que, de acuerdo a lo previsto en el Literal a) del
Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, la funcién
normativa del OEFA comprende la facultad de dictar, en
el ambito y materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el
marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA) y otras de caracter general referidas
a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su
cargo, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de
la funcion de supervision de Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA), las que son de obligatorio cumplimiento
para dichas entidades en los tres niveles de gobierno;

Que, el dispositivo legal antes mencionado reconoce,
ademas, la facultad del OEFA para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones
correspondiente, asi como los criterios de graduacion
de estas y los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias
competentes respectivas;

Que, el Articulo 17° de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, también modificado
porlaLey N° 30011, precisa los criterios que deben tenerse
en cuenta para tipificar las conductas infractoras y sefiala
que dicha funcién debe realizarse mediante Resolucion
de Consejo Directivo del OEFA;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD del 20 de diciembre del 2013 se aprobd
la “Tipificacién de infracciones y escala de sanciones



Miguel
Cuadro de texto


539448

““ NORMAS LEGALES

El Peruano
Sébado 6 de diciembre de 2014

relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y
el desarrollo de actividades en zonas prohibidas”;

Que, con la finalidad de fortalecer la aplicacion del
principio de razonabilidad y promover la mejora continua
del desempefio ambiental de los administrados, en el
Numeral 4.2 del Articulo 4° de la mencionada Resolucion
se establecid que la actividad u obra desarrollada por
el administrado que no corresponda especificamente a
lo previsto en el Instrumento de Gestién Ambiental pero
constituya una mejora manifiestamente evidente que
favorezca la proteccion ambiental o los compromisos
socioambientales, no calificara como un hallazgo que
amerite el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador;

Que, con el propédsito de asegurar la adecuada
aplicacion de las mejoras manifiestamente evidentes a
que se refiere la norma antes citada, resulta necesario
regular los alcances del Numeral 4.2 del Articulo 4° de
la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 029-2014-OEFA/CD del 19 de agosto del 2014 se
dispuso la publicacién del proyecto normativo que
reglamenta la mejora manifiestamente evidente a que
se refiere el Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en el
Portal Institucional de la entidad con la finalidad de
recibir los respectivos comentarios, sugerencias y
observaciones de la ciudadania en general por un
periodo de diez (10) dias habiles contado a partir de
la publicacion de la citada resolucion, de conformidad
con lo dispuesto en el Articulo 39° del Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2009-MINAM;

Que, habiéndose recabado comentarios, sugerencias
y observaciones de los interesados, corresponde aprobar
el texto definitivo de la resolucion que reglamenta la mejora
manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral 4.2
del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo Directivo N°
049-2013-OEFA/CD y que modifica el Articulo 5° de la
referida resolucion;

Que, tras la absolucion y analisis de los aportes
recibidos durante el periodo de publicacién de la
propuesta normativa, mediante Acuerdo N° 042-2014
adoptado en la Sesion Ordinaria N° 038-2014 del 2
de diciembre del 2014, el Consejo Directivo del OEFA
decidié aprobar la resolucion que reglamenta la mejora
manifiestamente evidente a que se refiere el Numeral
4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD y que modifica el
Articulo 5° de la referida resolucion, por lo que resulta
necesario formalizar este acuerdo mediante Resolucion
de Consejo Directivo;

Contando con el visado de la Secretaria General, la
Oficina de Asesoria Juridica, la Direccién de Supervision
y la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325
- Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, asi como en
ejercicio de las atribuciones conferidas por el Literal n)
del Articulo 8° y Literal n) del Articulo 15° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Reglamento que regula la
mejora manifiestamente evidente a que se refiere el
Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, el cual consta de siete
(7) Articulos.

Articulo 2°.- Disponer la publicacion de la presente
Resolucién y la norma aprobada en su Articulo 1° en el
diario oficial EI Peruano y en el Portal Institucional del
OEFA (www.oefa.gob.pe).

Registrese, comuniquese y publiquese.

HUGO RAMIRO GOMEZ APAC
Presidente del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA

REGLAMENTO QUE REGULA LA MEJORA
MANIFIESTAMENTE EVIDENTE A QUE SE REFIERE
EL NUMERAL 4.2 DEL ARTICULO 4° DE LA
RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
N° 049-2013-OEFA/CD

Articulo 1°.- Objeto

El presente Reglamento regula la aplicacion de la
mejora manifiestamente evidente a que se refiere el
Numeral 4.2 del Articulo 4° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, norma que aprueba la
tipificacion de infracciones administrativas y establece la
escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

La presente norma resulta aplicable para los
administrados; la Direccion de Supervision; la Direccion
de Fiscalizaciéon, Sancion y Aplicacion de Incentivos; y
el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Articulo 3.- Definicion de mejora manifiestamente
evidente

3.1 Existe una mejora manifiestamente evidente
cuando la medida o actividad realizada por el administrado
excede o supera, en términos de una mayor proteccion
ambiental o un mayor cumplimiento de obligaciones
socioambientales, lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental, sin que dicho exceso o superacion
genere dafio o riesgo alguno para el ambiente o la
vida y salud de las personas ni menoscabe o afecte el
interés publico que subyace a la funcion de certificacion
ambiental.

3.2 De conformidad con lo establecido en el Numeral
3.1 precedente, una mejora manifiestamente evidente
implica no solo el cumplimiento de lo establecido en el
Instrumento de Gestion Ambiental, sino que la actividad u
obra realizada por el administrado va mas alla de lo exigido
en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion ambiental
o ejecutando una mayor prestacion socioambiental.

Articulo 4°.- De la calificacion de una conducta como
mejora manifiestamente evidente

4.1 En el marco de una accion de supervision,
la Autoridad de Supervisién Directa sustentara en el
respectivo Informe de Supervision la existencia de una
mejora manifiestamente evidente, siempre y cuando:

a) La actividad o medida implementada por el
administrado no solo cumple con lo establecido en el
Instrumento de Gestién Ambiental, sino que va mas alla de
lo exigido en dicho instrumento, favoreciendo la proteccion
ambiental o ejecutando una mayor contraprestacion
socioambiental, sin que esta circunstancia genere dafio
o riesgo alguno para el ambiente o la vida y salud de las
personas; y,

b) Su pronunciamiento no afecte o menoscabe en
modo alguno la funcién de certificacion ambiental del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental -
SEIA.

4.2 LaAutoridad de Supervision Directa se pronunciara
sobre la existencia de una mejoramanifiestamente evidente
solo si el administrado lo alega a su favor y presenta los
medios probatorios que acreditan tal alegacion.

4.3 La Autoridad de Supervision Directa podra
solicitar opiniéon a la autoridad competente para emitir
la certificacion ambiental sobre los alcances de las
obligaciones asumidas por el administrado en su
Instrumento de Gestién Ambiental.

4.4 La Autoridad de Supervision Directa tendra en
consideracion, para evaluar la mejora manifiestamente
evidente, la tecnologia prevista en el Instrumento de
Gestién Ambiental. El uso de una tecnologia superior no
debe generar dafio o riesgo alguno para el ambiente o la
vida y salud de las personas.

4.5 La determinacion de una conducta como
mejora manifiestamente evidente por la Autoridad
de Supervision Directa no sustituye la competencia
de la autoridad de certificacion ambiental para la
modificacion o ampliacion de los Instrumentos de
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Gestion Ambiental, segun corresponda, de conformidad
con las normas que regulan la proteccion ambiental
en cada sector, asi como de acuerdo a lo establecido
en los Decretos Supremos numeros 054-2013-PCM y
060-2013-PCM.

Articulo 5°.- Acciones a adoptar por la Autoridad
de Supervision Directa

5.1 Cuando la Autoridad de Supervision Directa
verifique que no se ha producido una mejora
manifiestamente evidente y existan indicios de la presunta
comisién de una infraccion administrativa, elaborara y
presentara el correspondiente Informe Técnico Acusatorio
ante la Autoridad Instructora.

5.2 En caso la Autoridad de Supervisién Directa
determine la existencia de una mejora manifiestamente
evidente debera decidir no acusar al administrado.
La determinacién de wuna conducta como mejora
manifiestamente evidente constituye un reconocimiento
de la licitud de la conducta realizada por el administrado,
lo que origina la pérdida del mérito acusatorio.

5.3 Elinforme emitido por la Autoridad de Supervision
Directa en el que se sustenta la determinacion de una
conducta como mejora manifiestamente evidente sera
comunicado a la autoridad competente para emitir la
certificacion ambiental.

5.4 Si la autoridad competente para emitir la
certificacion ambiental considera que no se configura
una mejora manifiestamente evidente, la Autoridad
de Supervision Directa elaborara y presentara el
correspondiente Informe Técnico Acusatorio ante la
Autoridad Instructora.

Articulo 6°.- Determinacion de una mejora
manifiestamente evidente en los procedimientos
sancionadores y recursivos

6.1 Enlos procedimientos sancionadores y recursivos,
la Autoridad Decisora, o el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, segun corresponda, podra valorar la condicion
de una mejora manifiestamente evidente siempre y
cuando haya solicitado de manera previa opinion técnica
a la Autoridad de Supervision Directa.

6.2 Es nulo el pronunciamiento de la Autoridad
Decisora, o del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental sobre
la existencia de una mejora manifiestamente evidente,
si no obra en el expediente la opinién técnica sobre el
particular de la Autoridad de Supervision Directa.

Articulo 7°.-Criterios técnicos paraladeterminacion
de una mejora manifiestamente

La Autoridad de Supervision Directa podra aprobar
lineamientos o guias metodoldgicas que contengan
criterios técnicos para valorar la existencia de una mejora
manifiestamente evidente.
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