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1.INTRODUCCION
1.1. Objetivos y enfoque de la Guia

La presente Guia contiene los lineamientos para el proceso de identificacion y caracterizacion
de los impactos ambientales en el marco de los estudios ambientales para proyectos de
inversion publica, privada o de capital mixto, sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (SEIA). Estos lineamientos generales proporcionan orientaciones al titular
de un proyecto o a la empresa consultora que aquel contrate para la elaboracion del estudio
ambiental, asi como a la autoridad competente para la evaluacion de los estudios.

La Guia no pretende definir una metodologia especifica sino mas bien un esquema
metodologico general para el proceso de identificacion y caracterizacion de los impactos sobre
el ambiente (fisico, biolégico y social), cuyos resultados permitan tomar decisiones sobre la
viabilidad ambiental del proyecto.

En ese contexto, la identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales es parte
fundamental del proceso de evaluacion del impacto ambiental y la base del pronunciamiento
de la Autoridad Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto de inversion a través
de la emision de la Certificacion Ambiental.

La metodologia seleccionada para fines de la identificacion y caracterizacion de los impactos
ambientales de un proyecto de inversion concreto debe ser concordante con la legislacion
nacional vigente y guias especificas que publiquen las autoridades competentes.

En todo caso, el marco legal bajo el cual se desarrolla la presente Guia lo constituyen las
normas siguientes:

®  Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.
®  Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA).

®  Ley N° 30327, Ley de Promocion de las Inversiones para el Crecimiento Econdémico y el
Desarrollo Sostenible.

®  Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, que aprueba la Politica Nacional del Ambiente.

®  Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446,
Ley del SEIA.

®  Decreto Supremo N° 005-2016-MINAM, Reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327, Ley
de Promocién de las Inversiones para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo
Sostenible, y otras medidas para optimizar y fortalecer el SEIA.

Ademas de este capitulo introductorio, que incluye la descripcion del proceso general de
evaluacion del impacto ambiental de proyectos de inversion, la Guia describe en el Capitulo 2



el proceso de identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales; y, los lineamientos
generales para la definicién del area de influencia ambiental, en el Capitulo 3.

1.2. Consideraciones Preliminares

Como se indicé en la introduccion, el objetivo de la Guia es orientar la identificacion y
caracterizacion de impactos ambientales para proyectos de distinta naturaleza y sector. Es
decir, proyectos publicos, privados o mixtos, y también de los diferentes sectores productivos
y de infraestructura, lo cual constituye todo un reto. Sin embargo, todos estos proyectos,
diferentes en su conceptualizacién y disefio, guardan un punto en comun y es que podran
generar cambios, respecto al ambiente cercano y a las condiciones de vida de la sociedad en
donde se desarrollan’. Por lo tanto, la evaluacion del impacto ambiental debe tomar en
consideracion, de manera integral, los posibles impactos ambientales del proyecto, asi como
los riesgos potenciales’.

El primer criterio a considerar en la evaluacion de impactos es contar con el proyecto
desarrollado a nivel de factibilidad®. Ello quiere decir que para la adecuada identificacion y
caracterizacion de impactos ambientales se requiere tener un disefio del proyecto
suficientemente desarrollado, que incluya los componentes del mismo y su ubicacién, sobre la
base de una evaluacién de alternativas viables, desde el punto de vista técnico y financiero.
De acuerdo a la normativa nacional, la descripcion del proyecto implica detallar, al menos en
proyectos nuevos, las etapas de planificacion, construccion, operacion-mantenimiento y cierre
o abandono, dado que habitualmente cada una de ellas implica cambios sobre el medio. Este
analisis debe comenzar desde la etapa inicial o conceptual del proyecto, aungque su
terminacion requerira informacion adicional que se concreta a nivel de los estudios de
factibilidad.

Un segundo criterio a considerar es conocer el nivel de los impactos esperados del proyecto a
evaluar, lo que la Ley del SEIA denomina riesgo ambiental®. La autoridad competente debe
clasificar los proyectos sujetos al SEIA, de acuerdo a su riesgo ambiental en tres categorias’:

®  Categoria | — Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Estudio ambiental mediante el cual
se evaluan los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de
impactos ambientales negativos leves.

1 Coria, Ignacio D. El Estudio de Impacto Ambiental: Caracteristicas y Metodologias. Red de Revistas Cientificas
de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (REDALYC), Argentina, 2008.

2 Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés). Normas de Desempefic sobre

Sostenibilidad Social y Ambiental. Enero, 2012.

De acuerdo con el articulo 28 del Reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327 Ley de Promocién de las

Inversiones para el Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible, y otras medidas para optimizar y

fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 005-

2016-MINAM, el titular debe realizar el analisis de alternativas del proyecto teniendo en cuenta los factores

ambientales, econémicos y sociales, elaborando el EIA sobre la base de la mejor alternativa.

4 Si bien el Reglamento hace mencion al riesgo ambiental, la categorizacién de los proyectos de inversion e
identificacién del estudio ambiental aplicable se plantea en funcidn al nivel de los impactos esperados.

B En concordancia con el articulo 4 de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental y sus modificaciones.




®  Categoria Il — Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA-sd): Estudio ambiental
mediante el cual se evaltan los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la
generacion de impactos ambientales negativos moderados.

®  (Categoria Il — Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d): Estudio ambiental
mediante el cual se evaltan los proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la
generacion de impactos ambientales negativos altos.

La autoridad competente establece la categoria del proyecto a partir de la propuesta que
realiza el proponente o titular en base a una evaluacion preliminar contenida en la solicitud de
clasificacién.

Este proceso de clasificacion se complementa, en algunos sectores, mediante la “clasificacion
anticipada”®, que consiste en asignar la categoria de estudio ambiental (DIA, EIA-sd, EIA-d) a un
grupo de proyectos con caracteristicas comunes o similares, sobre la base de la evaluacion
previa de la significancia de los impactos que estos podrian generar sobre el ambiente.

En la Figura 1-1 se presenta de manera esquematica el proceso de evaluaciéon del impacto
ambiental de un proyecto de inversion en el marco del SEIA. Se observan tres (03) procesos
que discurren en paralelo y estan estrechamente relacionados:

(i) El proceso de desarrollo de los estudios técnicos del proyecto, que son
elaborados por los equipos de ingenieria del titular, y en donde se describe y
detalla el proyecto, primero a nivel conceptual, luego a nivel de factibilidad y
finalmente a nivel de ingenieria de detalle.

(ii) El proceso técnico de la evaluacion del impacto ambiental. Este proceso parte
de la informacion del proyecto a nivel conceptual con la que se elabora la
evaluacion preliminar y, posteriormente, una vez clasificado el proyecto, se
desarrolla la linea base correspondiente. La informacion sobre el disefio del
proyecto a nivel de factibilidad sumado a la informacion de linea base son los
insumos para la identificacion y caracterizacion de impactos y riesgos, los
cuales se manejan con las medidas definidas en los planes contenidos en la
Estrategia de Manejo Ambiental.

(iii) En tercer lugar, el proceso administrativo de evaluacion del impacto ambiental
que lleva a cabo la autoridad competente, e implica la clasificacién del
proyecto, el acompafiamiento en la elaboracién del estudio ambiental, y la
evaluacion del mismo, hasta su aprobacion y emision de la certificacion
ambiental.

& Articulo 9 de la Ley N* 27446. [a e/




Figura 1-1: Proceso de evaluacion de impacto ambiental de proyectos de inversion

Proceso de formulacién Proceso de elaboracién de Proceso de evaluacion
del proyecto estudio ambiental ambiental

Elaboracién propia

1.3. Proceso de elaboracion del estudio ambiental.

El esquema metodoldgico general del proceso de elaboracion del estudio ambiental, el cual
considera la jerarquia de la mitigacion, se presenta en la Figura 2-2 y sigue las siguientes
etapas:

1. Descripcion del proyecto, que incluye el anélisis de alternativas y el disefio del mismo.
Definicion del drea de influencia preliminar, que determina el area de estudio de la
linea base.

3. Llinea base, que contiene la descripcion del medio (fisico, bioldgico y social)
potencialmente afectado.

4. Identificacion de impactos potenciales y riesgos, que incluye:

a. Identificacion de las actividades del proyecto y aspectos ambientales (causas
de impacto).

b. Identificacién de los factores del medio fisico, biolégico y social (receptores de
impacto).

5. Identificacion de riesgos, derivados de contingencias (fallos, accidentes o eventos
fortuitos) asociadas a peligros naturales y tecnolégicos.

6. Caracterizacion de impactos potenciales, que incluye:

a. Caracterizacion de efectos y elaboracion de modelos de prediccion
b. Valoracién de los impactos
c. Determinacién de la significancia y jerarquizacién de los impactos




d. Definicion del area de influencia, donde se pueden producir impactos
significativos y se aplicara la estrategia de manejo ambiental
7. Estrategia de Manejo Ambiental, que incluye, segin corresponda, las medidas de
manejo ambiental de los impactos significativos y como minimo los siguientes planes:
7.1 Plan de Manejo Ambiental
7.2 Plan de Contingencias
7.3 Plan de Vigilancia Ambiental
7.4 Plan de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
7.5 Plan de Minimizacién y Manejo de Residuos Solidos
7.6 Plan de Relaciones Comunitarias
7.7 Plan de Abandono o Cierre
7.8 Plan de Compensacion Ambiental
8. Caracterizacion de los impactos residuales.

La presente Guia desarrolla las etapas 4, 6 y 8 relativas a la identificacién y caracterizacion de
impactos, asi como a la determinacion del area de influencia.

La caracterizacion de los impactos ambientales considera la evaluacion de los impactos e
incluye la caracterizacién propiamente dicha, asi como la valoracion y la jerarquizacion de los
mismos.

El proposito de este proceso es de construir —incluso con modelos de prediccion cuando sea
posible—, un escenario del estado futuro del ambiente en presencia del proyecto en el que se
pueda estimar como el ambiente se transforma y en qué magnitud como consecuencia de las
actividades del proyecto.

El proceso de identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales esta vinculado
fuertemente al estudio ambiental, de acuerdo a la categoria del proyecto asignada. Sin
embargo, para cualquier tipo de estudio ambiental, el proceso guarda similitudes con lo
indicado en la Figura 1-2.

En primera instancia, se realiza la caracterizacion de los impactos ambientales potenciales,
considerando para ello el escenario con el disefio del proyecto que incorpora las disposiciones
técnicas en materia ambiental contenidas en la regulacion ambiental general y sectorial
vigente. Luego, en un segundo momento, corresponde determinar los impactos residuales; es
decir, aquellos impactos que devienen posterior a la aplicacion de medidas de prevencion,
minimizacion y rehabilitacion y que permaneceran después de implementadas dichas medidas
y sobre los cuales se debe aplicar la compensacion ambiental, en aplicacion de la jerarquia de
la mitigacion.




Figura 1-2: Proceso técnico de elaboracion del estudio ambiental

Proceso técnico de elaboracion del estudio ambiental
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La elaboracion del estudio ambiental debe realizarse con enfoque ecosistémico,
identificando y evaluando los impactos ambientales de manera integral, en base al nivel de
afectacion del proyecto de inversion sobre la capacidad de los ecosistemas para mantener
su diversidad y funcionalidad y sobre las personas’.

Existen diversas metodologias para la identificacion y caracterizacion de impactos ambientales,
generales o especificos, cualitativos o cuantitativos, sencillos o complejos, con muchos o pocos
requerimientos de informacion, con sencillos o sofisticados elementos de célculo y
procesamiento de informacién, entre otras. Para cada proyecto y su correspondiente estudio
ambiental, la seleccién de la metodologia debe considerar los siguientes aspectos:

7 Articulo 26 del Reglamento del Titulo Il de la Ley N* 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para el
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Los requisitos legales vigentes: normas generales y sectoriales ambientales.

El tipo de proyecto y el sector al que pertenece: disefio del proyecto y las alternativas,
segun cada sector.

Los requerimientos y disponibilidad de informacion: fisica, bioldgica, y social; de fuentes
primarias o secundarias.

La naturaleza de los impactos: de acuerdo a la categorizacion del estudio ambiental.

Los plazos de elaboracion del estudio ambiental que se determinan segun el Reglamento
de la Ley del SEIA y la normativa de cada sector.

La experiencia del equipo de trabajo: en el sector y en evaluacion de impactos.

Los recursos técnicos: requeridos y disponibles (modelamientos, entre otros).

La metodologia que permita comparar los resultados de los estudios ambientales
previamente aprobados, con el de sus modificaciones.

Se consideran dentro de la identificacion y caracterizacién de impactos ambientales los efectos
sobre el medio fisico y biologico, las personas, aspectos visuales y culturales, entre otros,
segun los criterios de proteccién que senala la normativa del SEIA. Teniendo en cuenta la

variedad y complejidad de los proyectos y la diversidad de entornos, también complejos, en los
que aquellos se desarrollan, no es posible hablar de una metodologia unica; el ambito de la
evaluacion ambiental es, por tanto, amplio e imposible de acotar a priori.

1.4. Impactos y riesgos ambientales

Antes de pasar a describir los métodos para la identificacion de los impactos ambientales, se
desarrollan, brevemente, los conceptos de impacto ambiental, impacto social y riesgo
ambiental, que estan estrechamente relacionados.

= |mpacto ambiental. Se define como la alteracién positiva o negativa de uno o mas de los

componentes del ambiente, provocada por la accion de un proyecto®.

Espinoza (2006) define el impacto ambiental como la alteracidn significativa del ambiente,
de sus sistemas naturales y transformados y de sus recursos, provocado por acciones
humanas.

De acuerdo a Conesa (2010), el impacto de un proyecto sobre el ambiente es la diferencia
entre la situacién del ambiente futuro modificado, tal y como se manifestaria como
consecuencia de la implementacién del proyecto, y la situacion del ambiente futuro, tal
como habria evolucionado normalmente sin tal actividad; es decir, la alteracion neta (que
puede ser positiva o negativa) en la calidad de vida del ser humano o la calidad ambiental
del receptor resultante de una actividad.

Impacto social. Es preciso mencionar que, de acuerdo con el Reglamento de la Ley del SEIA,
toda referencia al impacto ambiental en el marco del SEIA comprende los impactos sociales
que estuvieran relacionados, respecto de los cuales se deben considerar las medidas

Numeral 8 del Anexo | del Reglamento de la Ley del SEIA. 40
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necesarias de acuerdo a cada proyecto de inversion, de modo que se asegure una gestion
social adecuada, la transparencia de los procesos, la prevencion de conflictos, asi como la
prevencién, control, mitigacion y eventual compensacion e indemnizacion por los impactos
sociales que se pudieran generar®.

Segun la Asociacién Internacional para la Evaluacion de Impactos (lAIA, por sus siglas en
inglés), “un impacto social es algo que se experimenta o se siente, en el sentido perceptual
(cognitivo) o corporal (fisico) a todos los niveles, por ejemplo, a nivel de la persona como
individuo, de unidad economica (familia/hogar), de grupo social (circulo de amigos), de
lugar de trabajo (una empresa o entidad de gobierno), o mas generalmente de
comunidad/sociedad. Estos diferentes niveles se ven afectados de diversas maneras por un
impacto o por una accién que causa impacto”'’. Es decir, que los impactos sociales abarcan
todos los aspectos relacionados con un proyecto de inversion que pueden alterar o
modificar directa o indirectamente la vida de las personas.

Los impactos sociales implican cambios generados sobre la poblacion y las comunidades
producto de las actividades del proyecto y pueden ser de tres tipos:

i. Sociales, por ejemplo, cambios en la dindmica sociocultural, saturacion de
servicios publicos.

ii. Economicos, como la contribucion a los ingresos a nivel de Gobierno Local
(transferencias de canon) y a nivel de poblacion (ingresos y acceso a empleo).

iii. Socio-ambientales, en general, cambios en el medio fisico y bioldgico que
repercuten en el bienestar de las personas: por ejemplo, cambio en la cantidad de
especies de flora y fauna que son usadas por la poblacién, reduccién o incremento
de la cantidad de agua por efectos del proyecto, entre otros.

= Riesgo ambiental. Se define como |a probabilidad de ocurrencia de una afectacién sobre
los ecosistemas o el ambiente derivado de un fenémeno natural, antropogénico o
tecnologico (MINAM, 2009)*.

En el marco del estudio ambiental y de la presente Guia, un riesgo ambiental se define
como la probabilidad de afectacion del medio como resultado de las actividades del
proyecto que suceda de manera inesperada. Por ello, en el analisis del riesgo se examina
qué puede salir mal durante la ejecucion del proyecto (por ocurrencias de fallas en el
disefio del proyecto, asi como las provocadas por eventos de geodindmica externa, riesgo
climatico y vulnerabilidad del entorno, entre otros, por ejemplo, un sismo o un huayco),
que conlleve a la afectacion del entorno.

’ Articulo 34 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N* 019-2009-

MINAM.,
1 Vanclay, Frank; et. al. Evaluacion de Impacto Social: Lineamientos para la evaluacién y gestién de impactos
sociales de proyectos. Asociacion Internacional para la Evaluacion de Impactos (IAIA), 2015. “DE™
n Ministerio del Ambiente (MINAM). Guia de Evaluacion de Riesgos Ambientales. 2009. /o o l ,'-,"\
&
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El riesgo ambiental comprende también el riesgo social, el cual reconoce la percepcion de
las personas sobre los riesgos del proyecto sobre el entorno. El analisis del riesgo implica un
analisis de vulnerabilidad de los medios fisico, biolégico y social del ambiente relacionado
con sus amenazas potenciales. En todos los casos, este analisis debe conducir a una
estrategia de gestion del riesgo en el estudio ambiental del proyecto, que se concreta en el
denominado plan de contingencia. Los métodos de analisis de riesgos no forman parte del
alcance de la presente guia.
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2. METODOLOGIA GENERAL PARA LA IDENTIFICACION Y
CARACTERIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

2.1 Identificacion de Impactos Ambientales

La identificacion de impactos ambientales requiere analizar la interaccion entre lo que se

denomina los aspectos ambientales de un proyecto y los factores que conforman el ambiente.

La secuencia para la identificacion de los impactos ambientales se presenta en la Figura 2-3 y

consiste en:

= Primero, identificar las actividades del proyecto (aspectos ambientales del Proyecto) que
podrian generar impactos sobre uno o varios de los componentes ambientales (medio fisico,
biolégico y social), es decir, identificar las causas del impacto, que para el caso del medio
fisico y biologico se suelen denominar aspectos ambientales, en base a la informacién del
proyecto a nivel de factibilidad (Descripcién del Proyecto).

= Segundo, identificar los componentes ambientales susceptibles de ser impactados por las
diferentes actividades del proyecto, en base a la informacion de la Linea Base (fisica, biologica
y social).

Los métodos para la identificacion de los impactos contribuyen a identificar impactos que
involucran la pérdida parcial o total de un recurso natural o el deterioro de uno o mas

componentes ambientales.

Figura 2-3: Esquema General para la Identificacion de Impactos Ambientales

Identificacion de aspectos Factores del ambiente
ambientales del proyecto que pueden ser
susceptibles de causar impactados

imbactos

Identificacién de |
impactos S TR T

ambientales

Elaboracion propia

2.1.1 Descripcion del Proyecto

La descripcion del proyecto contiene la informacién necesaria para la identificacion de las
acciones, actividades o aspectos ambientales que determinan los impactos. La descripcién del
proyecto debe considerar:
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* Un nivel de detalle (factibilidad técnica y financiera) suficiente para identificar y
caracterizar impactos, definiendo sus componentes, disefio, actividades, tiempo de
vida, procesos, servicios, requerimientos, entre otros, del proyecto; y

* Los componentes principales como los auxiliares requeridos, ya sean permanentes o
temporales respecto a la vida Gtil del proyecto.

El EIA debe ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de
factibilidad?.

La informacion del proyecto debe ser analizada desde la perspectiva de su potencial impacto
ambiental; en tal sentido, los impactos ambientales que un proyecto generara estan vinculados
a:
®  Laubicacion de los componentes del proyecto y las actividades relacionadas con éstos.
=  El uso de los recursos naturales y servicios ecosistémicos para la implementacion del
proyecto.
=  Los efluentes, las emisiones y los residuos del proyecto.

a. Etapas del Proyecto

La evaluacion del impacto ambiental de un proyecto debe cubrir, de acuerdo a la normativa
nacional vigente, las etapas de planificacién, construccién, operacién-mantenimiento y cierre o
abandono, en las que el desarrollo de las actividades propias del proyecto sean susceptibles de
generar impactos —ya sean positivos o negativos— sobre su entorno.

Por otro lado, segun las caracteristicas del proyecto, del sector productivo o de infraestructura
al que pertenezca y del entorno en el que se desarrolle, se podria considerar también la
evaluacion del impacto ambiental en las etapas de planeamiento, mantenimiento y post-cierre.

La adecuada descripcion del proyecto es clave para la identificacion de las actividades y
aspectos ambientales que son la causa de los impactos ambientales; por ello, la importancia
de definir las etapas del proyecto y sus respectivas actividades.

La etapa de construccion de un proyecto suele ser un periodo corto que a veces se prolonga,
mientras la etapa de operacion del proyecto se esta iniciando. Incluso, algunos componentes
se construiran una vez que se han saturado otros, por efecto de la operacion del proyecto. La
etapa de operacion corresponde al objetivo principal del proyecto y es de mads largo plazo, por
lo que también se debe poner atencion respecto a los impactos. En proyectos de determinados
sectores, la etapa de cierre también se superpone a la etapa de operacion, puesto que existen
componentes que cierran de manera progresiva, hasta el cierre final del proyecto.

La etapa de cierre, por lo general, incluye como fin restablecer las condiciones del ambiente
(impacto positivo que mitiga impactos previos), pero las actividades de esta etapa pueden

12 Segun el articulo 48 del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del SEIA, aprobado por Decreto Supremo N‘jm%ri:_—;{-q,,_
’,1\0 ; 47.:\

A P

2009-MINAM.
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La etapa de cierre, por lo general, incluye como fin restablecer las condiciones del ambiente
(impacto positivo que mitiga impactos previos), pero las actividades de esta etapa pueden
generar impactos ambientales negativos que también requieren ser analizados. La etapa de
cierre puede extenderse por varios afios, dependiendo de la capacidad de ambiente para
retornar a un estado similar al original o de las acciones del titular respecto al cierre del
mismo.

b. Componentes del Proyecto

Los componentes de un proyecto son las instalaciones fisicas e infraestructura que éste
requiere para su construccion y operacion. Para el analisis de los impactos ambientales, todos
los componentes del proyecto, principales y auxiliares, y su ubicacion deben estar claramente
definidos. Los componentes principales son aquellos que por su naturaleza y funcién forman
parte de la operacion del proyecto; mientras que los componentes auxiliares se refieren a las
instalaciones menores y complementarias al funcionamiento del mismo (rampas, talleres,
almacenes, campamento, comedores, grifos, entre otros). Existen componentes de carécter
temporal, habilitados para determinadas etapas del proyecto, que luego seran desmantelados;
sin embargo, también deben estar claramente identificados pues su cese no implica su
anulacion fisica, sino solo operativa. Por ejemplo, en el caso de proyectos mineros los accesos
podrian ser habilitados y mantenidos hasta la etapa de cierre, en contraste con las canteras
que podrian ser usadas unicamente en la etapa de construccion.

La evaluacion de alternativas es un ejercicio necesario que también se realiza durante el
proceso de evaluacion del impacto ambiental, para aquellos componentes del proyecto que
pudieran generar impactos ambientales significativos. Esta evaluacion de alternativas y sus
resultados deben formar parte del estudio ambiental que se presente.

El andlisis de los componentes del Proyecto debe considerar un ejercicio que implique su
representacion cartografica en un plano integrado, donde también se incluyan las unidades de
vegetacion, cuerpos de agua y demas componentes ambientales que integran el ambiente, con
el objeto de identificar aquellos componentes cuya construccion y operacion puedan ocasionar
impactos significativos en el ambiente.

En ese sentido, se requiere un analisis que consiste en comparar alternativas para la ubicacién
de determinados componentes e incluso sobre la tecnologia a emplear en algunas actividades
del proyecto. Este analisis implica comparar los impactos potenciales de cada alternativa,
escogiendo aquella alternativa cuyos impactos sobre los componentes ambientales
(receptores de impacto) sean menos significativos y procurando la eleccion de alternativas que
involucren entornos disturbados.

Los componentes varian entre proyectos y entre sectores, y éstos deben estar definidos
detalladamente en el capitulo referido a la descripcion del proyecto. Es por ello que la
evaluacion del impacto ambiental requiere un nivel de factibilidad respecto al proyecto,
posterior al andlisis de alternativas, con el fin de que los componentes no varien en cuanto a
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su dimension, ubicacién, plazo de construccién y operacién y otras caracteristicas. Las
caracteristicas de los componentes determinan su nivel de impacto en el ambiente.

c. Actividades del Proyecto

Las actividades relacionadas a los procesos constructivos, operativos y de cese de los
componentes del proyecto, sumados a las caracteristicas particulares del ambiente, generan
interacciones entre éste y los componentes ambientales identificados. Dichas actividades
podrian generar impactos directos o indirectos, negativos o positivos, sobre uno o mas
factores del ambiente.

En la Tabla 2-1 se presenta un ejemplo de como se pueden desagregar las actividades de un
proyecto, de acuerdo a los componentes y a las etapas en las que se llevan a cabo. Este

método se denomina arbol de actividades.

Tabla 2-1: Actividades de un Proyecto en sus diferentes Etapas

Etapa del Proyecto Componente del Proyecto Actividad del Proyecto

Desbroce

Accesos Retiro de material excedente

Compactacion

Excavacion y retiro de material inadecuado

Campamento Implementacion de pedestales, piso y veredas de concreto
Instalacién de médulos, conexiones de agua y eléctricas
Desbroce

Taller de mantenimiento implementacién de plataforma de concreto

Instalacién y montaje de equipos

Construccion

Retiro de material excedente

- Accesos -
Operacion Compactacion
Apertura de caminos
Accesos -
Revegetacion
Clisite Desmontaje de equipos
Ierri
Campamento Demolicién de infraestructuras

Reconformacion del suelo

Elaboracién propia

Como se observa en la tabla anterior, existen componentes comunes entre las etapas vy
actividades, que deben dimensionarse acorde a su nivel de actividad para valorar su impacto.
La dimension de la actividad del componente del proyecto influye en la valoracion del impacto,
pues genera diversas influencias sobre su medio.

Otras actividades propias de los proyectos de inversién son: transporte (materiales, tierras,
personal), voladuras, generacion de residuos sélidos, movimiento de tierras, entre otros.

De acuerdo a la Ley General del Ambiente, “toda mencion hecha al ambiente o a sus

componentes comprende a los elementos fisicos, quimicos y biolégicos, de origen natural o
antropogénico, que en forma individual o asociada conforman el medio en que se desarrolla la
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vida”**. Ello implica que tanto los aspectos ambientales (causas de los impactos), referidos a
los medios fisico, biolégico y social en donde los impactos se manifiestan, y los componentes
ambientales, referido a los receptores del impacto propiamente dicho, seran definidos previo a
la caracterizaciéon de los impactos. Tanto los aspectos como los componentes ambientales
constituyen las lineas de convergencia entre el disefio del proyecto y el ambiente.

d. Aspectos Ambientales

La determinacion de los aspectos ambientales se desprende de la identificacion de las
actividades del proyecto susceptibles de producir impactos. Los aspectos ambientales,
permiten visualizar de manera clara la relacion entre el proyecto y el ambiente. Una vez
determinado el aspecto ambiental, debe elaborarse el anélisis causa-efecto, respecto a la
prediccion de los impactos del proyecto sobre los receptores del ambiente.

Cuando no es posible determinar un aspecto ambiental en relaciébn a una actividad del
proyecto es porque ésta no tiene relacion con el medioambiente en el que se desarrolla (fisico,
biolégico o social); y, por lo tanto, se debe descartar para el andlisis de identificacion, pues no
generaria impactos ambientales (Arboleda, 2008).

En la Tabla 2-2 se presentan algunos ejemplos de aspectos ambientales identificados para un
proyecto en etapa de construccion.

Tabla 2-2: Ejemplo de aspectos ambientales vinculados a las actividades de un proyecto

Etapa del Componente

ivi | P
Proyecto del Proyecto Actividad del Proyecto Aspecto ambiental

Emision de material particulado

Generacion de ruido

Accesos Desbroce . -
Retiro de la vegetacion
Retiro de suelo organico
Emision de material particulado
Excavacion y retiro de material inadecuado Emisién de gases de combustion

Construccién Generacién de ruido

Operacion Campamento Implementacion de pedestales, piso y veredas

Generacién de ruido
de concreto

Instalacion de médulos, conexiones de agua y

i Generacion de ruido
eléctricas

Implementacion de plataforma de concreto Generacion de ruido
Taller de

Emisién de gases de combustién

mantenimiento | Instalacion y montaje de equipos

Generacion de ruido

Elaboracion propia.

Otros aspectos ambientales comunes asociados a las actividades de los proyectos son la
generacion de aguas residuales, radiaciones y vibraciones, la modificacion de patrones de
drenaje superficial y subterraneo, la remocion de suelo, la generacion de residuos sélidos, los

13 Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.
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cambios en el habitat de flora y fauna, entre otros. Todos ellos vinculados a actividades y
componentes propios de los proyectos.

Se pueden diferenciar dos tipos de aspectos ambientales, los vinculados a impactos y los
vinculados al riesgo: Los primeros estan referidos a los impactos ambientales esperados o a los
que podrian suceder con gran probabilidad; mientras que los ultimos estan referidos a los
impactos ambientales que podrian ocurrir bajo ciertas condiciones no previstas en las
actividades del proyecto.

Los impactos ambientales esperados (vinculados a impactos, no al riesgo) pueden mitigarse
mediante la aplicacion de las correspondientes medidas de mitigacion, que se establecen en la
mayoria de planes de mitigacion contenidos en la Estrategia de Manejo Ambiental. Respecto a
los aspectos ambientales de riesgo, corresponde un andlisis de riesgo ambiental, de
poblaciones y a la seguridad publica, cuyo control se realiza mediante los Planes de
Contingencia genéricos o, adicionalmente, en los Planes de Contingencia Antropoldgico, segun
corresponda.

En el medio social también se identifican aspectos, en este caso “sociales” como comunmente
se les denomina, que pueden originar impactos. En la presente guia, solo se hace referencia a
los “aspectos ambientales” en referencia a aquellos que se generan en los medios fisico,
biolégico o social.

Al igual que los medios fisico y bioldgico, la identificacion de los aspectos ambientales para el
medio social deviene de las actividades generales del proyecto, definidas en las etapas del
mismo. Si bien es posible identificar las actividades del proyecto que generan aspectos
ambientales para el medio social, lo recomendable es agrupar las actividades generadoras de
estos aspectos, de manera transversal a los componentes del proyecto. A diferencia de los
medios fisico y bioldgico, el medio social considera actividades propias del proyecto en donde
el receptor es la poblacién de forma individual o a nivel de localidad.

En la Tabla 2-3 se presentan, a modo de ejemplo, los aspectos ambientales a considerar para la
evaluacion de impactos en el medio social.

Tabla 2-3: Ejemplo de Aspectos Ambientales del medio social vinculados a las actividades de
un proyecto

Fhph aul Actividades del Proyecto r Aspecto Ambiental
Proyecto
Generacion de empleo
Contratacién de mano obra Salario Competitivo
Construccion Llegada de personal fordneo a la zona J
Operacion Adquisicion de bienes y servicios Compras locales |
Venta de productos Exportaciones nacionales
QOperacion del Proyecto Percepciones positivas y negativas de la poblacion
Elarns Desvinculacion de mlano de obra Disminucién del empleo local
Cese de compras locales de bienes y | Disminucion del comercio local m
/s .L-LJ:‘ 'i-
E
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| Et del
e oe Actividades del Proyecto Aspecto Ambiental

Proyecto
servicios

Elaboracion propia.

Para el caso del medio social, la identificacion de aspectos ambientales -causas del impacto -
se debe realizar para cada una de las etapas del proyecto (construccién, operacion y cierre),
de forma agregada debido a que los cambios se producen por las actividades en cada
componente del proyecto de inversion.

Uno de los temas mas relevantes en este punto es el caracter de los impactos directos en la
identificacion de los mismos. Ello implica que la caracterizacion de los impactos se desarrollara
sobre la base de impactos directos e inducidos por el proyecto de manera comprobada. Se
debe evitar la identificacion de impactos que impliquen un analisis de segundo o tercer grado
de interrelacion con las actividades del proyecto, puesto que se puede confundir con un riesgo
ambiental o estar sobredimensionando la capacidad del proyecto. Ello quiere decir que los
impactos que se identifiquen deben devenir de las actividades propias del proyecto y no de las
consecuencias que estas actividades generan; pues se podria estar asumiendo impactos que
no son propios del proyecto, sino que corresponderian a externalidades.

La identificacion de los impactos en el medio social, es mucho mas compleja y puede incurrir
en este tipo de errores:

i. Identificar como un aspecto social los cambios en la calidad de vida de la
poblacion, lo cual no deviene unicamente de una actividad del proyecto, sino
podria ser el resultado de la combinacién de los impactos sobre la generacion de
empleo, la inversion social y un salario competitivo no necesariamente vinculados
al proyecto.

ii. Identificar como un aspecto social la dinamica econémica que no se genera
directamente de una actividad del proyecto, pues aquella podria ser el resultado
combinado de la generacion de empleo, las adquisiciones de locales de bienes y
servicios, el salario y las capacitaciones productivas que impulsara el proyecto.

iii. Identificar los impactos del proyecto en el medio social que corresponde a
cambios que el Estado en alguno de sus niveles de gobierno debe llevar a cabo:
incrementar los logros educativos, reducir la prevalencia de enfermedades vy el
analfabetismo, mejorar la inversién publica, entre otros.

2.1.2 Componentes Ambientales

Para efectos de la evaluacion ambiental y para un mejor manejo de la informacién, los
componentes -receptores de los impactos- se desagregan de acuerdo al medio en el que se
ponen de manifiesto los impactos: medio fisico, medio biolégico y medio social. Para un
componente ambiental pueden existir uno o mas factores ambientales o elementos. El caso
mas peculiar son los factores relativos al medio social, pues solo se identifican tres (03)
componentes ambientales: el econdmico, el social y el socioambiental; éste Gltimo vinculado al
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cambio en el bienestar de las personas a causa de los impactos sobre los medios fisicos y
biolégicos (por ejemplo, cambios en cantidad o calidad en el aire o en el agua que afectan el
bienestar de la poblacion). Estos componentes ambientales se caracterizan en la linea base
correspondiente.

En el proceso de identificacion de los impactos se deben considerar todos aquellos
componentes ambientales que pueden ser afectados positiva o negativamente por el
desarrollo de las actividades del proyecto. Los criterios para su identificacion son:

=  Ser representativos del entorno afectado; es decir, elementos clave y valiosos del medio
afectado.

=  Ser relevantes; es decir, ser portadores de informacién sobre la significancia del
impacto*®.

=  Serindependizable, es decir, sin solapamientos ni redundancias.

=  Estar debidamente registrado, tanto en su concepto como en su apreciacion sobre
informacion estadistica, cartografica o trabajos de campo.

=  Ser cuantificables, en lo posible.

En la Tabla 2-4 se presentan, a modo de ejemplo, los componentes ambientales acorde al
medio en que se generan, haciendo referencia a los factores al interior de éstos.

Tabla 2-4: Componentes ambientales a ser considerados en la identificacion de impactos

Medio Componente Ambiental Factores Ambientales
Geomorfologia

Geologia

Geoquimica

Sismotectonica

Clima y meteorologia

Calidad de aire

Aire Ruido

Fisico Vibraciones

Fisiografia

Radiaciones No lonizantes
Caudal

Calidad

Calidad

Hidrogeologia
Suelo/Calidad de suelo

Agua superficial

Agua subterranea

Suelos
Uso actual/Capacidad de uso mayor de tierras
Ecosistemas terrestres
Ecosistemas -
Ecosistema marinos
[ Biologs Veaetacks Flora y vegetacion
iologico egetacion
| ¥ . Diversidad
Fauna Terrest i
auna Terrestre
Mamiferos

1 Es necesario considerar que desde la evaluacion preliminar o scoping se definen preliminarmente los impactos
ambientales potencialmente significativos y, por tanto, los componentes ambientales que pueden ser
afectados de manera significativa por el proyecto. -
B por el proy /.'ﬁ Ef‘;
A .

. (B



Medio Componente Ambiental Factores Ambientales

Anfibios y reptiles

Insectos y otros artropodos
Diversidad

Hidrobiologia Hidrobiologia continental

Vivienda y servicios

Economia

Demografia

Cultura

Social Social ) . e ;
Organizaciones, grupos de interés e institucionalidad

Educacion
Salud

Territorio y recursos naturales

Factores Ambientales

Servicios Ecosistémicos
Integrado Caudal ecolégico
Paisaje visual

Elaboracién propia

No debe perderse de vista que los impactos sociales pueden devenir de los impactos
ambientales, puesto que toda actividad humana genera cambios en el ambiente y ello
repercute en la vida de las personas. En este sentido, al momento de identificar los sub-
factores sociales debe también hacerse la respectiva interrelacién con los factores de los
medios fisico y bioldgico.

2.1.3 Métodos de Identificacion de los Impactos Ambientales

Un resumen de los métodos de identificacion y evaluacion de los impactos ambientales se
presenta a continuacién'®:

a) Listas de chequeo o de verificacion (checklists): Son listas exhaustivas de los factores fisicos,
biologicos y sociales que pueden ser afectados por un proyecto y permiten identificar
rapidamente los impactos. La lista de chequeo permite estructurar la etapa inicial de la
evaluacién del impacto ambiental; asi también, asegura que ningin componente ambiental
sea omitido del analisis. Se han elaborado listas de chequeo mas complejas que incluyen un
cuestionario sobre los impactos indirectos y las posibles medidas de mitigacion.

b) Matrices: Consisten en tablas de doble entrada; interacciones entre, por un lado, las
caracteristicas y componentes ambientales y, por otro lado, las actividades previstas del
proyecto. En la interseccion de cada fila con cada columna se identifican los impactos
correspondientes. En esencia son extensiones de las listas de chequeo que reconocen el
hecho de que los componentes de un proyecto en sus diferentes etapas tienen diferentes
impactos.

13 Tomado de Fuente: Espinoza (2007), Gomez Orea (2007), Arboleda (2008) y Conesa (2010).
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c)

d)

e)

Ademas de las matrices de identificacion mas simples, se pueden elaborar matrices que
recojan los posibles impactos indirectos, asi como matrices que recojan los resultados de la
caracterizacion y valoracion de impactos.

Entre los métodos de identificacion y evaluacion clasicos que utilizan las matrices se tienen
los de Leopold y Battelle-Columbus: (i) la Matriz de Leopold, que busca la interaccion entre
los componentes ambientales y las acciones que pueden causar impacto. La valoracion de
la importancia del impacto se basa en la sumatoria lineal de los criterios de evaluacion:
signo, intensidad, extension, momento, persistencia, recuperabilidad y certidumbre. (ii)
Método de Battlle-Columbus, el cual constituye el primer método serio de valoracién de
impactos que ha servido de base para métodos posteriores. Este método considera cuatro
(04) grandes categorias ambientales (ecologia, contaminacion, aspectos estéticos y
aspectos de interés humano) que incluyen diferentes componentes. El método mide las
unidades de impacto ambiental (UIA) debidas al proyecto como la diferencia entre las UIA
con proyecto y las UIA sin proyecto. Este método fue creado para proyectos hidrédulicos, lo
cual implica que para otro tipo de proyectos se deban definir nuevos indices.

Matrices causa-efecto: Corresponde a las matrices simples que relacionan la variable

ambiental afectada y la accion humana que lo provoca. Durante la preparacién de una
matriz simple de causa-efecto, se pueden seguir una serie de pasos genéricos:

e Definir todas las actividades previstas del proyecto.

* |dentificar los factores susceptibles de ser impactados.

¢ Someter los listados a un analisis multidisciplinar.

» Establecer el disefio de clasificacién y valoracién de los impactos.

Estas matrices son utiles para determinar el origen de ciertos impactos.

Superposicion de mapas: Este método consiste en la utilizacion de una serie de mapas
donde estan representados los componentes ambientales, los cuales pueden superponerse
para lograr la caracterizacion de la zona de influencia de un proyecto, la compatibilidad o
vulnerabilidad de la zona, la extensién del drea afectada, entre otros. La superposicion con
los mapas de los componentes del proyecto ayuda a la identificacion de potenciales
impactos.

La superposicion de mapas es particularmente Gtil para la evaluacion de rutas alternativas
en desarrollo lineales, como ductos, carreteras y lineas de transmision.

Modelos de simulacion: Son modelos matematicos destinados a la representacion de la

estructura y funcionamiento de los sistemas ambientales, a partir de un conjunto de
hipotesis y suposiciones introducidas por las acciones de un proyecto. Los modelos pueden
procesar variables cualitativas y cuantitativas, incorporar las medidas de las magnitudes e
importancia de los impactos y considerar las interacciones de los componentes
ambientales.

Estos modelos son utiles para la evaluacion de impactos sobre la calidad del aire, niveles de
ruido, vibraciones, calidad y flujo de agua.

Panel de expertos: Consiste en buscar la interaccion e intercambio de ideas entre expertos
o panelistas representativos de grupos de interés, sobre las situaciones complejas e
inciertas en relacion con el comportamiento ambiental del proyecto.

Es muy uatil al momento de realizar el “scoping” o evaluacion preliminar. El método Delphi

es el mas representativo.
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g) Diagramas de flujo: Tratan de determinar las cadenas de impactos directos e indirectos con
todas las interacciones existentes. Son faciles de construir y permiten establecer una
relacion de causalidad entre los impactos y los componentes ambientales.

En la Tabla 2-5 y Tabla 2-6 se presenta un ejemplo de matriz de identificacion de impactos
ambientales para la etapa de construccion considerando aspectos ambientales. Los impactos
ambientales se identifican en el cruce o interseccion entre las actividades del proyecto y los
componentes ambientales que seran afectados por dichas actividades. Asimismo, se presenta,
a manera de ejemplo, la Tabla 2-7 que contiene la descripcion de los impactos y riesgos
ambientales identificados para un proyecto.
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Tabla 2-5: Matriz de Identificacion de Impactos Ambientales — Ejemplo de Aspectos Ambientales

Componentes ambientales

As - I Agua superficial Agua subterranea Suelos Vegetacion ¥ Hidrobiologia

Nivel
Ruido | Vibraciones | Caudal | Calidad | fredtico/ | Calided
Caudal

:

Etapa del Componente Actividad del

Calidad de Uso | Cobertura
suelo actual | wegetal

T Implementacion
N

Generacion de
material particulado
Generacion de gases
Desbroce de combustidn
Generacidn de ruido

Retiro de la
vegetacidn

Generacion de
material particulado
Generacidn de gases
Retiro de material | de combustion
Generacion de ruido

Corte y relleno del
terreno

Generacion de
material particulado
Generacion de gases
Compactacion | de combustién
Generacion de ruido : ;

Generacion de

vibraciones
Generacion de
material particulado
Generacion de gases
Desbroce de combustién
Generacion de ruido
Retiro de la
vegetacion

c to Generacion de

| material particulado

Excavacidn y Generacion de gases
retiro de material de combustion

inadecuado Generacion de ruido . |
Corte del terreno

i ar !
2\ Vel ] Generacion de ruido il

A, 24




Etapa del Componente Actividad del
Proyecto del Proyecto Proyecto

H

Aspecto ambiental

H

piso y veredas de
concreto

Instalacidn de

da Generacion de ruido

agua y eléctricas

médulos, =

Implementacion
de plataforma de | Generacion de ruido
Taller de concreto

mantenimiento Instalacién y Generacion de gases | .
montaje de de combustion @ 02

equipos Generacion de ruido

Elaboracion propia
Notas: Las celdas celestes estan referidas a un impacto ambiental

CA-01: Alteracion de la calidad del aire por generacién de material particulado
CA-02: Alteracion de la calidad del aire por generacién de emisiones gaseosas
FIS-01: Alteracion del relieve local

RU-01: Incremento de los niveles de ruido

VI-01: Incremento de los niveles de vibraciones

AS-01: Alteracion de la calidad del agua por incremento de sedimentos

SU-01: Erosion del suelo

SU-02: Cambio de uso del suelo

FLO-01: Pérdida de cobertura vegetal

FLO-02: Afectacion de la flora por material particulado

FA-02: Pérdida del habitat para la fauna
HI-01: Alteracion de las comunidades de flora y fauna Acudtica
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Tabla 2-6: Matriz de Identificacion de Impactos Ambientales — Riesgos Ambientales

Componentes ambientales
Etapa del Componente del Actividad del Aire Agua superficial Agua subterrinea Suelos Vegetacion Fauna Terrestre
Proyecto Proyecto Proyecto Nivel
Colldaddel | otso | vibraciones | Coudal | Comded | fetueos | comdes | COMIMTE | s nctum | ODTRI o
aire suelo vegetal
Caudal
Ri-01
RI-01
Desbroce
RI-01
RI-01
RI-01
Retiro de material RI-01
Accesos
excedente RI-01
RI-01
RI-01
Com ] po
ctacion
= RI-01
RI-01
RI-01
RI-01
Construccidn Desbroce
RI-01
Ri-01
Excavacion y retiro e
Vi y
de material ::::
Campamento inadecuado
RI-01
Implementacién de
pedestales, pisoy RI-01
veredas de concreto
Instalacion de
maodulos, conexiones RI-01
de agua y eléctricas
Implementacian de
plataforma de RI-01
:::'tr df e concreto
e instalacion y montaje RI-01
de equipos RI-01
Elaboracién propia

Notas: Las celdas naranjas estdn referidas a un riesgo ambiental
RI-01: Riesgo de afectacion de la calidad de suelo

26




Tabla 2-7: Matriz De Identificacion De Impactos Ambientales — Ejemplo de Aspectos Ambientales (medio social)

Factor / Subfactor Social'/
Socio
Econémico Social ambiental
- =
™ S = o 2
o E 3 H R 2 K
Etapa del Aspecto Ambientales % 5 ) ° o 2 £ § =
N g | 8¢| 2| 8| 8| 8| 3| 5| % |Ba| § |3¥| 2
E| €2 | 3 2 g | 2 3 E 2| s8| s K
2 3 = ] € n &
% - | s - § E % o
a g = E a
Retiro de la vegetacion PA-01
Corte y relleno del terreno ~ PA01
Retiro de la vegetacién PA-01
Corte del terreno PA-01
Generacién de empleo | SOC-1 s0c3 | soc4 | soCs | w20 S0GH;
Construcci ] Pl =s eIy L0,
o | Compras locales s0c-1 SOC-3 | SOCc4 | SOCS 50C-6 s0c-8
Transferencias al Estado o
(impuesto a la renta, etc.) i
Llegada de personal o . I SOC-6; o T  Laga
Siianaintona 50C-1 SOC-5 SOC-6 s0C-7 SOC-6 S0C-8 SOC-8
Percepciones positivas y
negativas de la poblacién
Elaboracién propia

Notas:

Las celdas celestes estan referidas a un impacto social

1/ No debe perderse de vista que la identificacion de los factores y sus respectivos subfactores tienen que guardar coherencia con lo descrito en la Linea Base Social, las caracteristicas del proyecto de inversién y
los factores de los medios fisico y biolégico susceptibles de sufrir cambios.

SOC-1: Incremento del ingreso familiar SOC-7: Saturacion de los servicios publicos

SOC-2: Incremento del presupuesto publico SOC-8: Cambios en la forma de organizacion social

SOC-3: Cambios en el uso de la tierra SOC-9: Temores de contaminacion ambiental

SOC-4: Cambios en las actividades econdmicas SOC-10: Expectativas de mayor inversion social

SOC-5: Oportunidad de generacion de empleo local PA-01: Alteracion de la calidad visual

SOC-6: Cambios en los habitos y costumbres de la poblacion local / o D“‘\
"-w

~

Dirace

v Iu:nu-u.n g
’ o T
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Tabla 2-8: Matriz de Impactos Ambientales Identificados en un Proyecto

Etapa del
Proyecto

Componente del
Proyecto

Actividad del Proyecto

Impacto Ambiental

Medio fisico y biolégico

Medio social

Accesos

Desbroce

Afectacién de la calidad del aire

to de los niveles de ruido

Afectacion de la calidad del agua

Erosion del suelo

Cambio de uso del suelo

Afectacion de ecosistemas terrestres

Afectacion de ecosistemas acuaticos

Retiro de material excedente

Afectacidn de la topografia

Afectacion de la calidad del aire

Incr y de los niveles de ruide

Afectacion de ecosistemas terrestres

Compactacion

Afectacidn de la calidad del aire

Incremento de los niveles de ruido

Incremento de los niveles de vibraciones

Afectacion de ecosistemas terrestres

Construccion

Campamento

Desbroce

Afectacidn de la calidad del aire

Incremento de los niveles de ruido

Afectacidn de la calidad del agua

Erosion del suelo

Cambio de uso del suelo

Afectacidn de ecosistemnas terrestres

Afectacion de ecosistemas acuaticos

Excavacion y retiro de material
inadecuado

Afectacidn de la topografia

Afectacion de la calidad del aire

Incremento de los niveles de ruido

Afectacidn de ecosistemas terrestres

Implementacién de pedestales,
piso y veredas de concreto

Incremento de los niveles de ruido

Afectacién de ecosistemas terrestres

Instalacidn de mddulos,
conexiones de agua y eléctricas

Incr to de los niveles de ruido

Afectacion de ecosistemas terrestres

Taller de
mantenimiento

Implementacion de plataforma de
concreto

Incremento de los niveles de ruido

Afectacion de ecosistemas terrestres

Afectacidn de la calidad del aire

Instalacion y je de equip

Incr to de los niveles de ruido

Afectacion de ecosistemas terrestres

Oportunidad de generacién de empleo local
Incremento del ingreso familiar
Incremento del presupuesto plblico
Cambios en el uso de la tierra
Cambios en las actividades econdmicas
Cambios en los habitos y costumbres de la
poblacién local
Cambios en |a forma de organizacién social
Saturacidn de los servicios publicos
Temores de contaminacién ambiental
Expectativas de mayor inversién social
Alteracidn de la calidad visual

Elaboracion propia
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2.2 Caracterizacion o evaluacion de los impactos ambientales

Como se indicd anteriormente, la caracterizacion de los impactos implica identificar, evaluar,
valorar y jerarquizar los impactos ambientales positivos y negativos que generaran los proyectos
de inversion en el entorno en donde se desarrollaran’®,

Después de la identificacion de los impactos ambientales corresponde su caracterizacion, que
puede ser cualitativa o cuantitativa segun el tipo de impacto identificado, el método de
evaluacion y la informacion disponible.

La caracterizacion de los impactos potenciales se realiza considerando el disefio del proyecto que
incorpora las disposiciones técnicas en materia ambiental contenidas en la regulacion ambiental
general y sectorial vigente. La caracterizacion de los impactos residuales, refiere a aquellos
impactos que permanecen posterior a la aplicacion de medidas de prevencién, minimizacion y
rehabilitacion.

Otros aspectos que se debe tomar en cuenta al realizar la caracterizacién de los impactos son: (i)
considerar si la evaluacion del impacto ambiental corresponde a un nuevo proyecto o
corresponde a una modificacién de un proyecto (o unidades del mismo) existente; y (ii) considerar
si la ubicacion de los proyectos corresponde a un espacio donde ya se vienen realizando
actividades y si el ambiente ha sido modificado o corresponde a un espacio sin disturbar,

En el marco de la evaluacion ambiental de un proyecto de inversion publica o privada, la forma
como este ejecuta o realiza una accion que produce un impacto y de acuerdo con las condiciones
del componente ambiental que esta siendo afectado por dicha accion, los impactos pueden ser
caracterizados segun diferentes criterios. Dichos criterios pueden variar de acuerdo a la
metodologia seleccionada y permitiran valorar la significancia del impacto con el fin de hacerlos
comparables dentro de la misma evaluacién y entre distintos proyectos evaluados. Al respecto de
esto ultimo, es necesario conocer la naturaleza y el tipo del proyecto, el sector en el que se
desarrolla y su ubicacion. Diversas metodologias proponen diversos criterios de valoracion, a
partir de los cuales se determina la significancia de los impactos, lo que constituye el fin de la
evaluacion ambiental que presenta la Guia.

Finalmente, se considera y recomienda el uso de modelos matematicos de prediccion que
permitan pronosticar de manera cuantitativa los impactos que pudiera generar un proyecto sobre
algunos componentes ambientales; principalmente en el medio fisico como aire, ruido,
vibraciones y agua, sin ser restrictivo a ellos. Su uso depende en buena medida de la
disponibilidad de la informacion requerida a fin de alimentar el algoritmo y obtener los resultados
con la mayor certidumbre posible, reduciendo la subjetividad en la caracterizacion de los
impactos.

& Tomado del acapite 5, Caracterizacion de Impacto Ambiental, definido en el Anexo Ill. Términos de Referencia
para Estudios de Impacto Ambiental Semi Detallado (ElA-sd), Categoria Il y el Anexo IV. Términos de Referencia
para Estudios de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d), Categoria Il. Reglamento de la Ley del SEIA.
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2.2.1 Principio de Indivisibilidad

La Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece una serie de principios referidos a la gestion
ambiental: sostenibilidad, prevencion, precautorio, internalizacion de costos, responsabilidad
ambiental, equidad y gobernanza ambiental. Todos estos principios constituyen la base para la
gestion ambiental de politicas, planes y proyectos, y orientan el comportamiento de toda
persona, natural o juridica, privada o publica, que podria alterar el ambiente.

Estos principios son transversales a la evaluacion ambiental de un proyecto de inversién, puesto
que la evaluacién ambiental es un documento de gestion socio-ambiental respecto al entorno en
el que se desarrolla. Complementariamente, el Reglamento de la Ley del SEIA define seis (06)
principios que promueven la participacion de la poblacién, la inclusién y sinergia con el Estado vy la
eficiencia y eficacia en la implementacion de las politicas y planes y en el uso de los recursos?’.

Para efectos de la presente Guia, el principio mds relevante e importante definido en el
Reglamento de la Ley del SEIA es el principio de indivisibilidad. El principio de indivisibilidad sefala
que la evaluacion del impacto ambiental se realiza de manera integral e integrada sobre politicas,
planes, programas y proyectos de inversion, comprendiendo de manera indivisa todos los
componentes, en su conjunto.

El proyecto en su conjunto es un concepto referido a que no se debe desarrollar la evaluacién del
impacto ambiental de los cambios que el proyecto quiere implementar, respecto a incluir o
extender uno de sus componentes o a evaluar sus actividades de manera individual. El proyecto
en su conjunto considera la evaluacion ambiental de todos los componentes del proyecto,
principales y auxiliares, bajo un escenario conservador en el que todos los componentes operan
simultdneamente, tanto los ya implementados como los nuevos proyectados, asi como los
cambios sugeridos.

La identificacion, caracterizacion y valoracién del nivel de significancia de los impactos
ambientales, deben realizarse sobre el proyecto de inversion de manera indivisible en todas sus
etapas, es decir, la identificacion y evaluacion de los impactos, implica un analisis integral y en
conjunto de todos los componentes (principales y auxiliares) que conforman un determinado
proyecto, y no de manera fraccionada'®.

2.2.2 Modelos de prediccion de los Impactos

Los modelos de prediccién permiten construir escenarios bajo supuestos especificos y caracterizar
los impactos ambientales, reduciendo asi la subjetividad e incertidumbre.

Considerando la naturaleza y complejidad propia de los proyectos de inversion y sus potenciales
impactos ambientales, la disponibilidad de modelos predictivos permite obtener resultados mas
confiables respecto a la caracterizacion de los impactos ambientales que se generen como
resultado de la puesta en marcha o ampliacion del proyecto. Existen mdltiples modelos de
prediccion; sin embargo, para comprobar su validez en el marco de una evaluacion del impacto
ambiental, debe sustentarse su uso en otras evaluaciones desarrolladas por instituciones o

17 Articulo 3 del Reglamento de la Ley del SEIA, aprobado mediante Decreto Supremo N® 019-2009-MINAM.

18 El articulo 24 del Reglamento del Titulo Il de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones para .oI»-D—E

Crecimiento Econdmico y el Desarrollo Sostenible aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2016-M1NA _ \O

[
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agencias reconocidas internacionalmente y aprobadas por la autoridad competente
correspondiente o, en su defecto, sugeridas por la misma autoridad ambiental nacional.

La informacion de la Linea Base, la descripcion del proyecto y las medidas de prevencion o
mitigacion definidas alimentaran el modelo predictivo. Caso contrario, no sera posible su uso o los
resultados tendrian un margen de incertidumbre significativo.

Existe una oferta amplia de modelos de prediccion, estando entre ellos los siguientes:

= (alidad del aire. Permiten estimar la dispersion de contaminantes en el aire y su concentracién
respecto a determinados parametros como consecuencia de las emisiones generadas por la
ejecucion de alguna actividad del proyecto. Por ejemplo, calcular la concentracion de material
particulado generada por voladuras sobre un determinado punto o receptor de interés, que
podria ser una localidad cercana.

= Niveles de ruido. Permiten estimar los niveles de ruido a partir de la ejecuciéon de
determinadas actividades del proyecto que generan ruido. Por ejemplo, calcular el nivel de
ruido debido a la operacion permanente de una planta de chancado.

= Vibraciones. Permite estimar los niveles de vibraciones que generara un equipo, maguina o
actividad, sobre determinado punto de interés o receptor. Por ejemplo, estimar los niveles de
vibraciones que se tendran en determinada localidad producto de las voladuras o por el paso
de vehiculos pesados.

= (alidad de agua. Permiten estimar la calidad de las aguas en un cuerpo receptor a partir del
vertimiento de un efluente. Por ejemplo, calcular la concentracién de coliformes fecales en
determinado punto de una quebrada a partir del vertimiento de un efluente proveniente de
una planta de tratamiento. En aguas subterraneas se puede estimar la direccion del flujo o el
transporte de contaminantes.

= (Cantidad del agua. Permite conocer la reduccién o incremento de flujos a partir de la ejecucion
de determinadas actividades de un proyecto. Por ejemplo, determinar cual serd la reduccion
del flujo base de una quebrada por efectos de una actividad o construccion de un
componente, y al cono de depresion que ésta origina.

2.2.3 Atributos para la Caracterizacion y Valoracion de Impactos
Ambientales

Los anexos del Reglamento de la Ley del SEIA, correspondientes a las definiciones y a los Términos
de Referencia para los EIA semidetallados y detallados, hacen referencia a algunos criterios de
valoracion de impactos ambientales como son el caracter (positivo y negativo), el grado de
perturbacion al ambiente, el riesgo de ocurrencia de los probables impactos, la extension
respecto al territorio, la duracién con respecto al tiempo, la reversibilidad del ecosistema para
regresar a sus condiciones iniciales, entre otros. Sin embargo, dicha lista de criterios no es
restrictiva, por lo que se puede utilizar otros criterios a fin de caracterizar de la mejor manera los
impactos. En todo caso, la definicion de los criterios de valoracion de los impactos debe
justificarse en la evaluacion ambiental de los impactos, sociales y ambientales, que se hayan
identificado.

Los criterios que recomienda el marco legal disponible y que son los mas usados en la evaluacién
del impacto ambiental en el Peru son los siguientes:
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Caracter: si el impacto es positivo 0 negativo respecto al cambio que produce en el receptor.
El impacto se considera positivo cuando el resultado de la accion sobre el componente
ambiental produce una mejora de la calidad de este; y se considera negativo cuando el
resultado de la accion produce una disminucién de la calidad del componente ambiental®™.

Grado de perturbacion o intensidad?: se refiere al grado de perturbacién, incidencia o
afectacion de la accién sobre el componente ambiental respecto a la situacién inicial o actual
(de Linea Base); independientemente de la extension afectada. La intensidad esta
relacionada con la gravedad del impacto?’.

Efecto: se refiere a la relacion causa — efecto sobre el componente ambiental como
consecuencia de una accion, la cual puede ser directa o indirecta. El efecto indirecto se
produce por una accion previa al impacto directo que genera el cambio en el componente
ambiental.

Probabilidad?’: expresa la posibilidad de manifestacion de un impacto y se expresa como un
porcentaje respecto a su ocurrencia: segura, posible o probable?.

Extension: se refiere al area donde se manifiesta el impacto y se debe determinar en
términos de la medida o la escala espacial de los efectos?. Por lo general, la extension estd
asociada a la huella del proyecto o al area de estudio de Linea Base o restringida a la division
politico-administrativa local. La valoraciéon del criterio extension podria variar entre los
aspectos ambientales y sociales.

Duracion: se refiere al tiempo de manifestacién del impacto, desde su aparicion hasta que el
componente ambiental afectado retorna a las condiciones iniciales previas®®. La duracion del
impacto normalmente se expresa considerando su persistencia (corto plazo, mediano plazo,
y largo plazo o permanente) y se asocia a las etapas del proyecto.

Reversibilidad: se refiere a la capacidad de recuperacion del componente ambiental
impactado por el proyecto; es decir, a la posibilidad de retornar a sus condiciones iniciales
previas, por medios naturales, después de la ocurrencia del impacto. Puede ser: (i) reversible,
cuando el impacto es asimilado por los procesos naturales del ambiente; e (ii) irreversible,
cuando el componente ambiental no puede asimilar el impacto o lo hace al cabo de un largo
periodo de tiempo®.

Acumulacién?’: tiene que ver con el incremento progresivo de la manifestacion del impacto,
mientras persiste la accién que lo genera®; es decir, la accién incrementa progresivamente
su gravedad sobre el componente ambiental identificado, al prolongarse en el tiempo?®.

19

20

21

3

24

25

27

Definicion adaptada de Guia Metodolégica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Vicente Conesa Fdez. -
Vitora. 4ta, Edicién, 2009.

Si bien el marco legal hace referencia al grado de perturbacidn, un término mas adecuado podria ser Intensidad
de acuerdo a la bibliografia revisada.

Definicion adaptada de Determining impact significance in EIA: a review of 24 methodologies. ] Environ Manag,
Thompson, 1990.

Si bien el marco legal sefiala que debe evaluarse el riesgo de ocurrencia, de la bibliografia revisada el término mas
adecuado seria Probabilidad de Ocurrencia.

Definicion adaptada de A review of methods and generic criteria for determining impact significance. Rossouw,
2003.

Definicion adaptada de A review of methods and generic criteria for determining impact significance. Rossouw,
2003.

Definicion adaptada de Guia Metodoldgica para la Evaluacion del Impacto Ambiental. Vicente Conesa Fdez. -
Vitora. 4ta. Edicién, 2009.

Definicién adaptada de la Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. Vicente Conesa Fdez. -
Vitora. 4ta. Edicion, 2009.

Distinto al concepto de Impactos Acumulativos, referido a cambios en el ambiente que son causados por una
accion en combinacion con otras acciones humanas pasadas, presentes y futuras. ¥
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* Sinergia: se refiere a la accion simultanea de dos o mas actividades del proyecto generadoras
de impactos, cuyo efecto sobre el componente ambiental es superior a la suma de sus
efectos individuales o cuando se evaltan dichas acciones de manera independiente, no
simultaneas™.

Cada uno de estos criterios esta estructurado en niveles o categorias, asignandoles un valor; los
cuales deben estar debidamente sustentados desde el inicio. Estos criterios describen claramente
los pasos, criterios y categorias que se utilizaran, los mismos que deben aplicarse de manera
coherente durante el proceso de valoracion de los impactos. Diversas metodologias de caracter
cualitativo han utilizado criterios para valorar los impactos y han determinado diferentes pesos o
ponderaciones a las categorias al interior de éste, con el fin de calcular la significancia del impacto
evaluado.

Los criterios de calificacion y sus categorias deben estar definidos, sin ambigiiedades. En la Tabla
2-9 se presenta un ejemplo de valoracion del criterio de extension y duracion en base a sus
categorias.

Tabla 2-9: Valoracién cuantitativa de los criterios de extension y duracion

Criterios Categoria Descripcion Valor Cuantitativo
La manifestacion del impacto se presenta en el
Puntual . 1
area del proyecto
Extarsion - L'a manifestacion dgl impacto se presenta en el 2
| area de estudio ambiental
Amiplio La manifestacion .del impacto se presenta mas alla 3
del area de estudio ambiental
hrio At La persistencia del impacto es de dos afios o 1
menos
Duracién Mediano plazo La persistencia del impacto es hasta 20 afios 2
Largo plazo: La persistencia del impacto es de mas de 20 afios 3

Elaboracién propia

La evaluacion del impacto ambiental considera que los aspectos ambientales de los medios fisicos
y biolégicos con los del medio social homologuen sus criterios y la valoracién cuantitativa de sus
categorias. Sin embargo, de existir cambios, se deben justificar; como en el caso del criterio de
extension. El ejemplo presentado en la Tabla 2-6 se ajusta a los aspectos ambientales del medio
fisico y social; no obstante, para los aspectos ambientales del medio social la valoracién
cuantitativa seria a la inversa, dandole un mayor peso a los impactos en las zonas mas cercanas al
proyecto y menos ponderacidn si el impacto alcanza una zona alejada al proyecto ya que éste se
diluye.

Durante el proceso de valoracion de cada impacto ambiental, se debe sustentar o justificar la
asignacion del valor cuantitativo asignado; o, en su defecto, basarse en una metodologia validada.
En este segundo caso, se debe justificar la metodologia utilizada en base a otros proyectos
evaluados.

#  Definicién adaptada de la Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. Vicente Conesa Fdez. -
Vitora. 4ta. Edicién, 2009,

2 Definicion adaptada de Evaluacién de Impacto Ambiental. Garmendia, 2005.

0 Definicién adaptada de la Guia Metodoldgica para la Evaluacién del Impacto Ambiental. Vicente Conesa Fdez. -
Vitora. 4ta. Edicion, 2009.
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Los criterios a utilizar en la evaluacién ambiental dependen de:

. La naturaleza del proyecto y de sus impactos.

. Informacién disponible, segin los requerimientos para cada caso, que permitan
caracterizar con mayor precision los impactos.

. Metodologias ampliamente utilizadas o validadas por la autoridad.

. Recomendaciones de la normativa vigente, siempre que sean aplicables.

. Requerimientos de la autoridad competente.

. No duplicar el andlisis de las caracteristicas de un impacto.

. Experiencia del equipo de trabajo.

Las actividades de restauracion de suelos, revegetacion y recuperacion del paisaje no deben ser
consideradas impactos positivos, a efectos de corregir los efectos que serian causados por la
ejecucion del proyecto de inversion.

2.2.4 Nivel de significancia y Jerarquizacion de los impactos ambientales

La significancia del impacto corresponde al grado de alteracion de la calidad ambiental sobre el
medio fisico, biolégico o social en el que estd siendo evaluado. El valor de la significancia se
obtiene de la combinacidn de los valores cuantitativos de las categorias o niveles de los criterios
definidos para la evaluacion de los impactos ambientales. Esta combinacidn puede estar reflejada
en una suma, en una multiplicacion o en otro algoritmo debidamente justificado. Las
metodologias de evaluaciéon de los impactos, por lo general, sustentan dicha combinacion; sin
embargo, es tarea del equipo evaluador justificar su idoneidad.

El concepto de significancia fue introducido por Leopold et al (1971) para ponderar el grado de
afectacion de la accion sobre el componente ambiental. Complementariamente, Conesa (2009)
sostiene que la significancia del impacto corresponde a la valoraciéon del efecto de una accién
sobre un componente ambiental. La significancia de los impactos permite establecer la prioridad
mediante la cual se deben atender (Husain, 1996).

Finalmente, debe obtenerse la matriz de significancia, midiendo la trascendencia de la accion
sobre el componente ambiental, considerando los criterios que se hayan seleccionado para la
caracterizacion de los impactos y las categorias resultantes del analisis del impacto. De manera
independiente a la metodologia que se utilice para valorar los impactos, estos finalmente deben
jerarquizarse en tres grupos: bajo, medio y alto. Cabe precisar que la significancia del impacto
puede ser positiva o negativa y ello lo determina el criterio de caracter del impacto, positivo o
negativo.

Tener en cuenta que si bien la evaluacién del impacto ambiental es un proceso destinado a
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
ambientales negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y proyectos de
inversion, se busca también intensificar sus impactos positivos.

En la Tabla 2-10 se presenta un ejemplo de una matriz de significancia de impactos ambientales.

e
Tabla 2-10: Matriz de Significancia _f.‘_f\: sl
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Factor Etapa del Proyecto

Impacto Ambiental t B T =
Ambiental Construccién racién Cierre
—— = - o

MEDIO FiSICO
Fisiografia Alteracién del relieve local No aplica
Paisaje Alteracién de la calidad visual del paisaje m e,

Alteracion de la calidad del aire por generacion Negativo

de material particulado Bajo
Aire t - E———

Alteracién de la calidad del aire por generacion W

de emisiones gaseosas Bajo :

» Negativo .
Ruido Incremento de los niveles de ruido |k T
B
Vibraciones Incremento de vibraciones =
m 3

Alteracién de la calidad del agua por incremento M' - ] No aplica pra—
Agia E sedimentos L o oo’ =0
Superficial

Cambio en el caudal de los cursos de agua No aplica

| — - —

Agua Cambio en el nivel fredtico y pérdida de

No aplica
Subterranea manantiales P

l Erosion de suelo No aplica

Suelos
Cambio de uso del suelo No aplica

Mmm

Pérdida de cobertura vegetal No aplica No aplica

Alteracion de la flora por presencia de material | "

particulado
Flora Terrestre — —

Fragmentacion de Habitat
I -
Recuperacidn de la cobertura vegetal

No aplica

Perturbacién de la fauna silvestre
Fauna
[ I i
Corisiie Pérdida de habitat para la fauna No aplica No aplica
Recuperacion del hdbitat para la fauna No aplica No aplica
Ntera‘chin de las comunidades de flora y fauna | egs Mo No aplica
acuatica ;
Hidrobiologia —— — = —
Pérdida de habitat acudtico No aplica No aplica
MEDIO SOCIAL
i i a !
Oportunidad de generacién de empleo local | No aplica
Economia
Incremento del ingreso familiar No aplica
Contribucién al presupuesto piblico = No aplica
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Facto | Etapa del Proyecto
ik ¥ " Impacto Ambiental ¢ — — — —
bienta Construccion Operacién Cierre
Cambios en el uso de la tierra
Cambios en las actividades econémicas
Social Cambios en los hébitos y costumbres de la No aplica
l poblacitén local
Cambios en la forma de organizacién social ::2
Saturacion de los servicios pablicos No aplica
Temores de contaminacion ambiental 8 "
Percepciones - — — —
Expectativas de mayor inversién social No aplica
——— e - - N
Leyenda:

Elaboracién propia.

El titular de un proyecto debe realizar el proceso de identificacion y evaluacion de los impactos,
probablemente en mas de una oportunidad (caracterizacion de impactos potenciales), evaluando
alternativas para fines del proyecto y aplicando medidas de prevencion, control y mitigacion que
conlleven a la reduccién de la significancia del impacto hasta que la misma (caracterizacion de
impactos residuales) sea aceptable.

2.2.5 Incertidumbre de la Metodologia

Un aspecto a considerar en el proceso de identificacion y caracterizacion de los impactos es la
incertidumbre, asociada tanto a la informacion existente como a los escenarios. Debido a la
complejidad del método de prospeccion de impactos, y a pesar del empleo de modelos
matematicos, tanto la identificacion como la evaluacién de los impactos contienen un grado de
incertidumbre. Asi, segiin Martinez (2013)*, esta falta de certeza en la evaluacion puede deberse
a varios factores entre los que se puede mencionar:

= Se considera un escenario de predicciones sobre los posibles efectos de la interaccion entre
las actividades del proyecto y el ambiente.

* |mprecision de la informacion primaria vigente, ya que a menudo los datos criticos
necesarios para los prondsticos consisten en suposiciones sobre el futuro. Por ello, es
importante definir adecuadamente la metodologia (con sus respectivos criterios y categorias)
para la evaluacién de los impactos, validada en evaluaciones previas.

=  Elevado numero de componentes ambientales que deben ser caracterizados y valorados de
manera cualitativa, sobre la base de juicios humanos.

= La dinamica de los proyectos incluye cambios no previstos, que conducen a que las
predicciones difieran de lo planeado a lo implementado.

31 Martinez Bernal, Liven Fernando. Analisis de la Incertidumbre en los Estudios de Impacto Ambiental en Colombia
desde el Enfoque de los Sistemas Complejos. 2013.
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=  Errores no previstos en los modelos matematicos empleados para realizar las predicciones:
insuficiente informacién y datos y supuestos mal establecidos.

=  El conocimiento sobre el ambiente nunca sera suficiente para predecir con precision los
impactos de un proyecto. Los especialistas a cargo del estudio ambiental se ven obligados a
decidir de qué manera predecir los impactos, y definir qué es importante y qué
consideraciones tener en cuenta en el proceso.

Resulta importante disefiar un programa de monitoreo ambiental y social como parte de las
medidas de manejo en el estudio ambiental, que permita identificar desviaciones en la
caracterizacion de los impactos respecto a lo que sucede en la realidad. Ello con el fin de realizar
los ajustes requeridos a la Estrategia de Manejo Ambiental a lo largo de las etapas de
construccion, operacion y cierre. Los ajustes mencionados se realizaran en el marco de una
actualizacion del estudio ambiental, a iniciativa del titular, y considerando los requerimientos
dictados por la autoridad de supervision y fiscalizacion ambiental.

Finalmente, considerar que la evaluaciéon de los impactos ambientales es de caracter

multidisciplinario e interdisciplinario y contiene un componente subjetivo vinculado a la
formacion, criterio y experiencia de los profesionales involucrados.
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3.DETERMINACION DEL AREA DE INFLUENCIA

El area de influencia de un proyecto de inversion puede definirse como el area donde se
manifestaran los impactos ambientales del mismo, el cual considera todos los factores
ambientales en su conjunto, sobre los cuales el proyecto de inversion podria generar algtin
impacto ambiental.

En un primer momento, se definird el area de influencia ambiental preliminar, a través del andlisis
“scoping”, basandose en la informacion de las caracteristicas del proyecto y sus actividades. Esta
area de influencia ambiental preliminar se encontrard comprendida dentro del drea de estudio
donde se recopilara la informacion de linea base.

Posteriormente, cuando se haya recopilado la informacion de linea base y se tenga la descripcion
del proyecto definida, se realizara la identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales,
cuyos resultados permitiran definir el area de influencia ambiental del proyecto, con base en la
significancia de los impactos ambientales negativos identificados y caracterizados.

Figura 3-4: Esquema tedrico de la determinacion del area de influencia durante el proceso de
evaluacion del impacto ambiental

Area de influencia

valuaci Componentes preliminar del
Evaluacién del proyecto de proyecto determinada
‘ambiental : inversién a nivel o partirde la
pre{iminaryfo de disehio informacién con se
: : conceptual o el cuenta sobre los
‘Scoping - factibilidad { gg; componentes del

proyecto y su entorno

Area de influencia del

proyecto,

Componentes considerando los
del proyecto de analisis y
uwersidn ‘a nivel modelamientos
de fscf:bakdad iy durante la
(ingenieria ] identificacién y
bésica) | caracterizacién de
impactos ambientales

; Componentes Area de influencia de!

Area de influencia EEEEETECEE proyecto,

inversién a nivel considerando los

del prU\-'ECtD de factibilidad = componentes del

determinada en el PTG L] ~ proyecto de inversién

- - las medidas - medidas
estudio ambiental . Y

establecidas en IS 1 establecidas en el

el EMA 4 EMA

Elaboracidn propia
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3.1 Area de influencia directa e indirecta

Dentro del area de influencia del proyecto, de acuerdo con los efectos de los impactos
ambientales que ocasionaria dicho proyecto sobre su entorno, se pueden distinguir:

*  Un Area de Influencia Directa (AID), que corresponde al area donde se emplaza el proyecto,
conformado por la suma de las dreas que seran ocupadas por los componentes principales y
auxiliares del proyecto y que afectan negativamente in situ y en su entorno a los
componentes ambientales. El AID esta conformado por las dreas geogréficas proyectadas de
las cuencas atmosféricas afectadas por emisiones, ruido y vibraciones, uso de habitat y
afectacion a especies, estimadas segun los modelos de prediccién, y por las dreas geograficas
donde se manifiestan los impactos sobre los componentes ambientales de agua superficial y
subterrdanea, conformadas por su(s) respectiva(s) microcuenca(s) hidrografica(s) afectada(s),
por las actividades del proyecto. Asimismo, comprenderd a la(s) cuenca(s) visual(es)
correspondientes. La afectacion en esta area se caracteriza por presentar los impactos
ambientales calificados como directos, negativos y de significancia media o alta; y,

* Un Area de Influencia Indirecta (All), vinculada al drea donde se manifiestan impactos
indirectos de segundo o tercer orden respecto a las actividades del proyecto, de baja
significancia donde se observa algin tipo de cambio en la calidad ambiental y social.
Asimismo, esta drea circunscribe al AID.

Cabe sefialar que, la determinacion de la AID y All no se relaciona Unica o especificamente con el
efecto del impacto ambiental (impacto directo o indirecto); es preciso considerar la significancia
del impacto (bajo, medio o alto). Ello, debido a que los impactos indirectos de segundo o tercer
orden respecto a las actividades del proyecto, podria ser de moderada o alta significancia.

En la Tabla 3-11 se presentan la matriz para la delimitacion de las dreas de influencia directa e
indirecta.

Tabla 3-11: Matriz General para la Determinacién de las Areas de Influencia Directa e Indirecta

]
2 Nivel de significancia de los impactos ambientales negativos
Tipo de Impactos
Alto | Medio Bajo
Impactos Directos AID ‘ AID AID/AII
Impactos Indirectos AID ‘ AID/AI All

" Elaboracion propia
3.2 Componente social del area de influencia

Por las dimensiones de los componentes ambientales que son registrados en linea base y los
atributos que le son aplicables en la evaluacion de impactos ambientales (impactos sociales), asi
como el tipo de medidas a ser establecidas en la Estrategia de Manejo Ambiental, distinguimos en
el area de influencia de un proyecto, al medio social, el cual para efectos de esta guia
denominaremos “componente social del area de influencia”.

De acuerdo al articulo 34 del Reglamento de la Ley del SEIA, los impactos sociales derivan de los
impactos ambientales del proyecto; sin embargo, debido a las caracteristicas particulares que
presentan los impactos sociales, es necesario que el componente social del drea de influencia
ambiental pueda ser desarrollado de manera independiente.
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La definicion de impacto social abarca los aspectos de un proyecto de inversién que pueden
modificar directa o indirectamente la vida de las personas. El drea de influencia social se
determina considerando el enfoque integral de los impactos, es decir, la interaccion de los medios
fisico, biolégico y social; asi como la perspectiva territorial, es decir, la integracion de las
dimensiones geograficas, econdmicas, sociales, culturales y politicas®’. El componente social del
area de influencia se divide en directo e indirecto.

El directo esta constituido por el espacio geografico y politico-administrativo que involucra a las
poblaciones y localidades cercanas al proyecto, las cuales pueden ser afectadas por algln tipo de
impacto fisico, biolégico, socioeconémico o cultural, directo y significativo, derivado de las
actividades propias del proyecto durante las fases de construcciéon, operacién y cierre. El
indirecto corresponde al area geografica y politico-administrativo cuyas poblaciones pueden
experimentar cambios o impactos indirectos poco significativos en aspectos fisicos, biologicos,
socioeconomicos y politico organizacionales.

De acuerdo a la regulacion sectorial, las dreas el componente social del area de influencia de un
proyecto de inversion sujeto al SEIA puede ser denominado drea de influencia social.

32 Basado en el concepto de enfoque territorial de la Direccion de Agricultura. Comisién Europea. Guia pedagogica
del planteamiento LEADER.
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4.GLOSARIO

Se presentan las definiciones de los términos utilizados a lo largo de la Guia para la Identificacion
y Caracterizacion de Impactos Ambientales en el marco del SEIA.

Ambiente

El ambiente comprende a los componentes fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural
o antropogénico que en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

Aspecto ambiental
Elemento de las actividades de un proyecto de inversion que al interactuar con el ambiente
pueden generar un impacto ambiental.

Atributos para la Caracterizacion y Valoracién de Impactos Ambientales
Caracteristica usada para describir la forma en que se manifiesta un impacto sobre el
ambiente.

Autoridad competente

Las autoridades nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales, que
ejercen competencias y funciones para conducir procesos de evaluacion de impacto
ambiental.

Estudio ambiental

Instrumento de gestion ambiental de aplicacién del SEIA, en cualquiera de sus tres
categorias: Declaracion de Impacto Ambiental (Categoria 1), Estudio de Impacto Ambiental
semidetallado (Categoria Il), Estudio de Impacto Ambiental detallado (Categoria Il).

Evaluacién preliminar

Etapa inicial del proceso de Evaluacion del Impacto Ambiental donde el titular presenta a la
autoridad competente, las caracteristicas de la accién propuesta; los antecedentes del drea;
los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y, en el caso de la Categoria |,
las medidas de prevencion, mitigacion o correccion previstas.

Componente ambiental

Considera los diversos componentes del ambiente en los cuales se desarrolla la vida. Son el
soporte de toda actividad humana. Son susceptibles de ser modificados por la actividad del
hombre.

Nivel de factibilidad
Informacion de un proyecto de inversién, a nivel de ingenieria basica a través del cual se
pueden establecer los aspectos técnicos fundamentales del mismo como su ubicacién,
extension, dimensiones principales, tecnologia, etapas de desarrollo, cronograma estimado
de ejecucion, puesta en marcha y organizacién, que permite evaluar los impactos
ambientales y formular las medidas de manejo ambiental respectivas.
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Factores ambientales
Diferentes elementos que conforman el ambiente y que son receptores de impactos. Son
subdivisiones de los diferentes componentes ambientales (agua, aire, suelo, etc.).

impacto ambiental

Cambio positivo o negativo de uno o mas de los componentes ambientales, provocado por
la accién de un proyecto. Entiéndase que toda referencia al impacto ambiental en el marco
del SEIA incluye a los impactos sociales.

Impacto ambiental negativo significativo

Es aquel impacto o alteracién ambiental que se produce en uno, varios o en la totalidad de
los factores ambientales, como resultado de la ejecucion de proyectos o actividades con
caracteristicas, envergadura o localizacién con ciertas particularidades.

Se considera que el impacto ambiental de un proyecto de inversion es de cardcter
significativo cuando como resultado de su implementacién se producen cambios sobre el
comportamiento de los factores ambientales, en relacion a los criterios de proteccion
ambiental.

Impactos directos
Cambios ocasionados por las actividades de un proyecto sobre el ambiente, con influencia
directa sobre ellos, definiendo su relacidn causa - efecto.

Impactos indirectos
Cambios ocasionados por las actividades de un proyecto sobre el ambiente a partir de la
ocurrencia de otros impactos con los cuales estan interrelacionados o son secuenciales.

Impacto potencial

Es aquel impacto ambiental que puede ser evitado o reducido aplicando las respectivas
medidas de mitigacién. La identificacion y caracterizacién de dicho impacto se realiza sobre
la base de un proyecto de inversion que ya incorpora en su disefio las disposiciones técnicas
en materia ambiental contenidas en la regulacion ambiental general y sectorial vigente.

Impacto residual

Es aquel impacto ambiental negativo de un proyecto o actividad que no ha podido ser
prevenido o evitado, minimizado, ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacién de la
jerarquia de la mitigacion.

Linea base

Estado del area de actuacion de un proyecto, previo a su ejecucion. Comprende la
descripcion detallada de las caracteristicas del ambiente del area de emplazamiento de un
proyecto, incluyendo los peligros naturales que pudieran afectar su viabilidad.

La informacion de la linea base debe responder al alcance, naturaleza y riesgos del
proyecto, asi como a los requerimientos establecidos en los términos de referencia
aprobados para esta tematica.
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Mitigacion
Medidas o actividades orientadas a minimizar y rehabilitar los impactos negativos que un
proyecto puede generar sobre el ambiente.

Plan de Compensacién Ambiental

Plan contenido en la Estrategia de Manejo Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental que
tiene por objetivo establecer acciones que orienten hacia la pérdida neta cero de la
biodiversidad y funcionalidad de los ecosistemas y, en la medida de lo posible, obtener una
ganancia neta al compensar los impactos ambientales residuales en un area
ecolégicamente equivalente a través de medidas de restauracidn y/o conservacion, segun
sea el caso.

Proyecto de inversion

Es toda obra o actividad puiblica, privada o mixta que se prevé ejecutar, susceptible de
generar impactos ambientales. Incluye los proyectos de inversion que conforman el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones y los proyectos de
investigacion.

Riesgo ambiental
Probabilidad de ocurrencia de un dafo o afectacion sobre los ecosistemas o el ambiente
derivado de un fenémeno natural, antropogénico o tecnolégico.

Servicios ecosistémicos

Son aquellos beneficios econdmicos, sociales y ambientales, directos e indirectos, que las
personas obtienen del buen funcionamiento de los ecosistemas, tales como la regulacion
hidrica en cuencas, el mantenimiento de la biodiversidad, el secuestro de carbono, la
belleza paisajistica, la formacion de suelos y la provision de recursos genéticos, entre otros.

Scoping

Es el analisis para identificar los impactos que son mas probables de ser significativos, con
el propésito de enfocar tiempo y los recursos a los asuntos mas importantes®.

El scoping proporciona un enfoque para la evaluacion ambiental, identificando los impactos
significativos que han de considerarse y asegura que estos son tratados con la profundidad
adecuada™.

Valoracién del impacto
Estimacidn cuantitativa o cualitativa del impacto ambiental sobre la base de los criterios
considerados en la metodologia utilizada.
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Viabilidad ambiental

Condicién que alcanza un proyecto de inversion cuando incorpora medidas para que sus
impactos potenciales tengan efectos aceptables y asimismo, se compensen
ambientalmente los impactos residuales.
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