Lima, lunes 4 de octubre de 1999

Aprueban Guias para elaboracion de
Estudios de Impacto Ambiental, Pro-
gramas de Adecuacion y Manejo Am-
biental, Diagndstico Ambiental Preli-
minar y formato de Informe Ambiental

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 108-99-ITINCI/'DM

Lima, 28 de setiembre de 1999
CONSIDERANDO:

Que, el Reglamento de Proteccién Ambiental para el
Desarrollo de Actividades de la Industria Manufacturera,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI, estable-
ce como ogligaciones del titular de la actividad industrial
manufacturera la presentacién de una Declaracién de Im-
pacto Ambiental (DIA), Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), Diagndstico Ambiental Preliminar (DAP), Programa
de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) o Informe
Ambiental, entre otros instrumentos de gestién ambiental,
con el objeto de promover el desarrollo sostenible y compe-
titivo de la industria manufacturera nacional;

Que, el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales - MITINCI,
como autoridad competente encargada de la implementa-
cién de dichos instrumentos de gestién ambiental, y a fin de
facilitar el cumplimiento de las obligaciones que el titular
delaactividad industrial manufacturera debe?]evar acabo,
ha considerado pertinente aprobar la Guia para la elabora-
cién de Estudios de Impacto Ambiental (ETA), Guia parala
elaboraci6n de Programas de Adecuacién f’ Manejo Ambien-
tal (PAMA), Guia para la elaboracién del Diagnéstico Am-
biental Preliminar (DAP) y el formato de Informe Ambien-
tal (1A);

Que, los mencionados decumentos han sido sometidos a
consulta ciudadana, a través de su prepublicacién en el
Diario Oficial El Peruano, durante un plazo de 30 dfas, con
el objeto que se presenten aquellas observaciones y suge-
rencias que las personas naturales y juridicas interesadas,
estimen conveniente formular;

Que, habiéndose recibido, evaluado y considerado las
observaciones y recomendaciones alcanzadas durante el
Rroceso de consulta ciudadana, los referidos documentos

an quedado expeditos para su aprobacién;

De conformidad con el Decreto Ley N° 25831, "Ley
Orgénica del Ministerio de Industria, Turismo, Integracién
y Negociaciones Comerciales Internacionales” y el Decreto
Supremo N° 019-97-ITINCI, "Reglamento de Proteccién
Ambiental para el Desarrollo de Actividades de 1a Industria
Manufacturera”;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la Gufa para la elaboracién
de Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Guia para la
elaboracién de Programas de Adecuacién y Manejo Ambien-
tal (PAMA), Guia para la elaboracién del Diagnéstico Am-
biental Preliminar (DAP) y el formato de Informe Ambien-
tal (IA), a los que hace referencia el Decreto Supremo N°
019-97-ITINCL

Registrese, comuniquese y publiquese.

CESAR LUNA-VICTORIA
Ministro de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales

Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y
Negociaciones Comerciales Internacionales

* Guifa para la elaboracién de Estudios de Impacto
Ambiental (EIA).

¢ Guia para la elaboracién de Programas de Adecua-
cién y Manejo Ambiental (PAMA).

* Guia para la elaboracién del Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP). .

¢ Formato de Informe Ambiental Preliminar (IA).
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L INTRODUCCION.

1.1 Objetivo de la guia.

El Objetivo de esta Guia es proporcionar informacién
que permita una comprension total de los procedimientos
relacionados con la elaboracién de un Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) y ayudar de esta manera a las personas
interesadas en desarrollar un proyecto de la industria
manufacturera, el mismo que estard comprendido dentrode
las exigencias que sefiala el Reglamento. Con esto, se busca
una mas fécil y correcta preparacién, ejecucién y segui-
miento del EIA, a fin de lograr el cumplimiento cabal de los
términos de referencia que se han establecido.

La presente Guf{a enfoca los procedimientos generales
para elaborar un EIA, sin embargo, en razén a la amplia
gama y variedad de industrias, y debido a las caracteris-
ticas especificas que puede tener un proyecto en particu-
lar, deberé4n los propios interesados definir el enfoque y
los alcances del EIA correspondiente. Cabe mencionar,
%ue el EIA se presentard ante la Autoridad Ambiental

ompetente para su aprobacién, antes del inicio de las
operaciones.

Por otro lado, debido a la amplitud y particularidad
que puede adquirir un EIA, o cualquier estudio parcial,
integrante o relacionado con el mismo; la captacién y
revisién de informacién y datos tenders a ser variable,
por lo que los responsables del estudio deberdn sistema-
tizar toda la documentacién obtenida por elios mismos o
mediante terceros; pudiendo ser ésta de cardcter técnico,
econdmico o de cualquier otra indole relacionada con el
proyecto, a fin de cumplir adecuadamente con la elabora-
cién y presentacién del EIA, y luego crear una base de
datos propia, que le permita &sarrollar de una manera
1s)c’>l(§da su Plan de Manejo Ambiental, segiin le sea apro-

ado.

1.2 Resumen de la Guia para el EIA.

Bajo este concepto, el lector encontrard en cada uno de
los siguientes capitulos:
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- Los requerimientos para la presentacién del EIA, lo
gue incluye el marco conceptual que sustenta estos estu-
ios, ejemplos de casos tipo de impacto ambiental en la
industria, ademas del proceso de evaluacién y aprobacién
del EIA por la Autoridad Ambiental Competente,

- la estructura del EIA, es decir, el esquema que se
deberd mantener con el fin de elaborar un documento que
en lo posible sea estdndar, para facilitar la labor de la
Autoridad Ambiental Competente,

-lasreferencias bibliogrificas, que citan los documentos
técnicos y dispositivos legales usados en la preparacién de
la Gufa, a fin de que los interesados recurran a las fuentes
originales en caso lo consideren necesario,

- el glosario, que tiene como objetivo explicar los térmi-
nos empleados en la presente gufa, y,

- anexos constituidos por documentos complementarios
relacionados al tema amﬁiental.

II. REQUERIMIENTOS PARA LA PRESENTA-
CION DEL EIA.

2.1 Aspectos generales.

La interaccién de las actividades de los seres humanos
con el ambiente y con los recursos naturales existentes en
la biosfera es inevitable; aunque dicha interaccién puede
ser positiva, son los efectos negativos los que causan una
preocupaci6n creciente, esto por el peligro de irreversibili-
dad potencial de muchos impactos, o por el temor e incerti-
dumbre de las actividades nuevas.

Todas las actividades realizadas por el hombre son
susceptibles de generar problemas de contaminacién am-
biental, por lo que parte de ese problema puede ser ocasio-
nado por el desarrollo de las actividades industriales las
cuales utilizan materias primas provenientes de la explota-
cién de los recursos naturales, asimismo requieren de agua,
airey espacio vital, en muchos casos los procesos industria-
les atin no han desarrollado e implementado y/o ejecutado
actividades de prevencién y/o mitigacién; por lo que gene-
ran problemas de contaminacién con sus efluentes, emisio-
nes y desechos sélidos, con ello contribuyen al deterioro del
ambiente, los recursos naturales y los ecosistemas, afectan-
do de este modo a las poblaciones y la salud humana.

Con el fin de revertir esta situacién peligrosa, a su vez
para evitar o mitigar los impactos negativos y mantener la
calidad ambienta% original, serdn materia de un EIA los
nuevos proyectos, las ampliaciones, reubicaciones o reloca-
lizaciones de las empresas industriales, cuya actividad
implique un riesgo ambiental.

El Reglamento obliga a los industriales de todos los
niveles, a observar un comportamiento acorde con la nece-
sidad de proteccién del ambiente, aun cuando la exigencia
de los EIA tendra un tratamiento diferenciado para el caso
de la pequefia y microempresa. Estd implicito, que en todos
los casos se deberd llevar a cabo un Plan de Manejo Ambien-
tal (PMA), el cual estd explicado en el capitulo correspon-
diente de la presente Guia.

Para realizar el EIA, asi como para las demas activida-
des conexas a dicho estudio y al Reglamento de la Autoridad
Ambiental Competente, se requiere de un consultor am-
biental, quien analizara el proyecto y definird el trabajo
realizado en funcién a las caracteristicas de la actividad
propuesta y las enmarcar4 dentro de las disposiciones de la
norma antes indicada.

2.2 Definicion y Objetivos del EIA.

El EIA contiene la evaluacién y descripcién de los aspec-
tos fisico-quimicos, naturales, biolégicos, sociceconémicos y
culturales del drea de influencia del proyecto, con lafinalidad
de determinar las condiciones existentes y capacidades del
medio, analizar la naturaleza y magnitud del proyecto,
midiendoy previendolos efectos de surealizacién ; indicando
prioritariamentelas medidas de prevencién dela contamina-
¢ién, y por otro lado, las de control de 1a contaminacién para
lograr un desarrollo arménico entre las actividades de la
industria manufacturera y el ambiente.

Se debe remarcar el cardcter interdisciplinario del estu-
dio que comprende la evaluacién integral del drea de in-
fluencia de un proyecto industrial, asi como la identifica-
cién cualitativa y cuantitativa de los impactos ambientales,
negativos o positivos, atribuibles o derivados del mismo.

Se puede decir que con el EIA es factible prevenir o
predecir los impactos ambientales atribuibles a un proyecto,
y a través de la aplicacién permanente de medidas que
disminuyan o eliminen el deterioro ambiental, se logra el
objetivo de optimizar el uso sostenible del ambiente y garan-
tizar la viabilidad ambiental de la actividad productiva.

" su proyecto industrial en partic

Existen numerosas herramientas para identificar y
minimizar los posibles imgactos relacionados con cualquier
proyecto. La prevencién de contaminacién (PC) es una de
estas herramientas. La PC es el uso de materiales, procesos
o précticas que reducen o eliminan la generacién de conta-
minantes o desperdicios en la fuente. La PC resulta del
examen comprensivo de las operaciones de una instalacién
eincluye prdcticas que reducen el uso de materiales peligro-
s0s y no peligrosos, energia, agua u otros recursos, y ala vez,
protegen los recursos naturales por medio de la conserva-
cién o el uso eficiente de materiales. Como se mencioné
anteriormente, el proceso de EIA requiere que las instala-
ciones identifiguen los posibles impactos de la generacién y
disposici6én de desperdicios de las actividades relacionadas
tanto con la administracién, como con la produccién. Por lo
tanto, este proceso es adecuado para la identificacién de
oportunidades que reduzcan y/o eliminen los desperdicios
antes de que la instalacién sea construida y los genere.
Aunque es mas facil incorporar la PC durante las fases
iniciales de disefio de un proyecto para poder reducir o
eliminar en primer lugar la generacién de desperdicio, en
particular, también es posiblge examinar los procesos exis-
tentes de la instalacién para identificar cambios en las
précticas y/o equipos que puedan reducir o eliminar la
generacién de una fuente de desperdicios.

2.3 Impactos ambientales en la industria,

Sibien el objetivo de esta guia es orientar al lector, dada
la diversidad de impactos negativos, el interesado deberd
buscar informacién especifica ssﬂ{lrn los requerimientos de

. Por ello, cada proyecto
sera evaluado en forma especial, para determinar sus
caracteristicas, actividades, identificar y evaluarlos impac-
tos ambientales potenciales o reales, asi como, la naturale-
za y atributos de cada uno de ellos.

2.4 El EIA y su proceso de evaluacién y aproba-
cién por la Autoridad Ambiental Competente

El EIA forma parte de un expediente por el cual el
interesado solicita autorizacién para desarrollar un Proyec-
to Industrial. E] EIA debe ser presentado en tres (3) ejem-
plares segin sefiala el Articulo 17° del Reglamento; debe
estar firmado por el interesado y por el representante de la
empresa consultora que realiz6 el estudio; adicionalmente,
deberd adjuntar los demds requisitos establecidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Auto-
ridad Ambiental Competente. Se recomienda que el docu-

_mento esté editado y foliado para garantizar su correcta

presentacién y facilitar su manejo posterior.

Segtin el Articulo 17° del Reglamento, la Autoridad
Ambiental Competente, en un plazo mdximo de 90 dias,
revisard el EIA para tomarla decisién de aprobar o rechazar
el proyecto, o eventualmente condicionar su aprobacién al
cumplimiento de algin ajuste en el documento, que se
efectuard dentro de los plazos determinados por la Autori-
dad Ambiental Competente en funcién a la magnitud de los
ajustes solicitados. Si pasado el plazo antes mencionado la
Autoridad Ambiental Competente no ha emitido pronun-
ciamiento alguno, el EIA se da por aprobado.

El Articulo 25° sefiala que la Autoridad Ambiental
Competente podrd encargar a instituciones que cuenten
con la debida experiencia, calificacién y especializacién, la

revisién de los EIA, paralo cual establecerd los mecanismos
necesarios.
ITII. ESTRUCTURA DEL EIA.

3.1 Resumen Ejecutivo.

El Resumen Ejecutivo del EIA, es una sintesis de todo
el trabajo, cuyo objetivo principal es permitir que el lector,
tenga un panorama de las actividades realizadas, los
principales impactos ambientales identificados tanto po-
sitivos como negativos, especificando aquellos de caracter
irreversible y acumulativo; las medidas sugeridas para
prevenir, evitar o mitigar los impactos negativos del pro-
yecto y la propuesta de manejo ambiental para el mante-
nimiento de su viabilidad, cuando éste entre en su etapa
de operacién.

ste resumen deberd ser preparado de modo que permi-
ta su fdcil reproduccién, a fin de que se dé acceso a las
personas interesadas en el tema; ello, en concordancia con
el Articulo 11° del Cédigo que dispone que los EIA se
encuentran a disposicién del piblico en general, pudiendo
mantenerse en reserva detérminada informacién confiden-
cial a solicitud del interesado.
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3.2 Marco Legal

Este capitulo debe contenerla base legal que sustenta el
EIA; por lo tanto, el ejecutor deberd tener un conocimiento
cabal y actualizado de los dispositivos legales de cardcter
ambiental, en especial de los emitidos por la Autoridad
Ambiental Competente. Se recomienda analizar:

a) el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desa-
rrollo de Actividades de la Industria Manufacturera apro-
bado a través del Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI,
publicado el 01-10-97,

b) otras normas ambientales existentes, con el objeto de
tratar en forma mds precisa y profunda la problematica
ambiental de los distintos rubros manufactureros, asi como
el espacio en que se implantan, y

c) la posibilidad de una consulta con la Autoridad
Ambiental Competente y otras entidades o sectores involu-
crados; si luego de una revisién de la base legal persistiera
alguna duda, generada por algin vacfo en los dispositivos
aplicables al proyecto o por la falta de normas legales
especificas para el subsector industrial.

Lapolitica sectorial que impulsa ala Autoridad Ambien-
tal Competente, promueve el crecimiento industrial del pais
en el marco de la filosoffa del desarrollo sostenible, comple-
mentariamente propugna la solucién integral de la proble-
matica ambiental y?a concertacién de acciones para efecti-
vizar la aplicacién de medidas preventivas; ademds, desea
incentivar la participacién de los industriales en el mejora-
miento dela polftica ambiental y en el perfeccionamiento de
las normas especificas.

3.3 Antecedentes

En esta parte del Estudio, se debe mencionar los
antecedentes, principales aspectos que caracterizan el
proyecto, sus objetivos, e identificar al proponente. La
empresa consultora que elaboré el EIA debe indicar los
estudios previos y los antecedentes de la empresa. Se
deben puntualizar los requerimientos ambientales que
enmarcan el proyecto y que deben atenderse; ademds
describir las metodologias que se aplicaron, incluyendo el

trabajo de gabinete, el trabajo de campo para levantar
informaci6n en la zona donde se ubicara la planta indus-
trial, la documentacién estudiada incluyendo la revisi6n
de la bibliografia técnica, etc.

3.4 Objetivo del proyecto

En cada caso se debe identificar el objetivo general y los
objetivos especificos, ligados al proyecto, o a la actividad
productiva en estudio, as{ como a las metas de desarrollo o
proyecciones de la empresa; todo ello relacionado con el
ambiente y drea de influencia del proyecto.

3.5 Descripciéon General del Proyecto
Comprende:

3.5.1 Descripcién General

Se debe presentar la informacién de cardcter general del
proylecto, con la finalidad de configurar una descripcién
total.

¢ Nombre del Proyecto

¢ Naturaleza del Proyecto

¢ Justificacién del Proyecto

® Politica de Desarrollo

¢ Programa General de Trabajo,comprende el detalle de
las actividades de las distintas etapas del proyecto

¢ Calendario detallado de actividades, adjuntando ade-
mads forma grafica

3.5.2 Etapa de Seleccién de Sitio
Se deben indicar las caracteristicas del lugar en que se
desarrollard la obra, asi como de los alrededores de la zona

¢ Criterios considerados en la seleccién del sitioen orden
de importancia

¢ Ubicacién Fisica

¢ Superficie requerida

¢ Estudios preliminares de campo

¢ Uso anterior, actual y potencial del suelo en el sitio
seleccionado.
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¢ Compatibilidad del proyecto con el uso del suelo en
terrenos colindantes y con}ia zonificacién asignada al lugar
seleccionado

¢ Vias de acceso

e Sitios alternativos

3.5.3 Etapa de Preparacién del Sitio y Construccién

En este capitulo se debe solicitar informaci6n relaciona-
da con las actividades de preparacién del sitio previas a la
construccién, as{ como las actividades relacionadas con la
construccién misma de la obra.

¢ Planos de 1a Obra

® Programa de Trabajo

* Preparacién del Terreno

¢ Equipos utilizados, especificando si operard durante
la preparacién, construccién o en ambas etapas

* Material utilizado en la construccién de la obra.

¢ Obras y servicios de apoyo que se requerirén durante
la preparacién del sitio y durante la construccién de la obra.

® Movimiento de Tierras y Transporte.

® Personal requerido.

* Requerimiento de energfa.

_ ® Requerimiento de agua.

¢ Residuos generados durante la preparacién del sitic y
durante la construccidn.

* Desmantelamiento de la estructura de apoyo

¢ Medidas de seguridad y planes de emergencia ante
posibles accidentes.

3.5.4 Etapa de Operacién

Es necesario obtener la siguiente informacién corres-
pondiente a la etapa de operacién y a las actividades de
mantenimiento:

* Programa de produccién

* Programa de mantenimiento

* Requerimiento de mano de obra

® Requerimiento de energfa

* Requerimiento de agua

* Equipos y maquinaria

® Descripcién del proceso industrial, sefialando sus
fases, adjuntando el diagrama de flujo correspondiente.

® Materias primas por fase de proceso

* Subproductos por fase de proceso

¢ Productos finales

* Aguas residuales

* Emisiones atmosféricas

® Residuos s6lidos industriales .

* Niveles de ruido y vibraciones

3.5.5 Etapa de Cierre de Operaciones

Segiin lo dispuesto por el Reglamento, a criterio de la
Autoridad Ambiental Competente, el Plan de Cierre for-
mara parte del EIA. Asimismo, este Plan incluird las
garantias requeridas para su estricto cumplimiento, las
medidas que deberd adoptar para evitar impactos adver-
sos al ambiente por efecto de los residuos sélidos, liquidos
o gaseosos que puedan existir o aflorar en el corto,
mediano o largo plazo.

Se debers describir el destino que se dar4 al sitio y sus
alrededores, al finalizar las operaciones, especificando:

¢ Estimacién de vida util
* Programaci6n de restitucion del drea
e Uso del drea al finalizar la vida (til del proyecto.

3.6 Descripcién Técnica del Proyecto.

El Anilisis del Proyecto se basard en su descripcién
técnica, la que deberd contener una presentacién general,
de cada fase y actividad a desarrollar, asf como de las
instalaciones propuestas y acciones o programas previstos.
Esta descripeion téenica debera incluir:

- Programa de Operacién

¢ Tiempo de operacién diaria (horario)

* Calendario mensual de operacién.

¢ Epoca de mayor actividad en el afio.

* Personal utilizado y tiempo de ocupacién.

- Requerimientos de agua cruda y potable

* Tipo

¢ Consumo por unidad de tiempo
* Desgloses de los usos del agua
¢ Fuente de suministro

¢ Fuentes alternativas

* Requerimientos excepcionales

¢ Factibilidad y programas de reciclaje, volimenes

¢ Factibilidad y programas de tratamiento, voliimenes

- Requerimientos de energia eléctrica

¢ Consumo por unidad de tiempo. Desglose del uso de la
energia (alumbrado, motores, etc.).

¢ Fuente de energia.

* Fuente alternativa de energia.

¢ Requerimientos a futuro por aumento de la capacidad
instalada.

¢ Mantenimiento de instalaciones.

* Demanda local del servicio.

- Requerimiento de Combustible

¢ Tipo, calidad (caracteristicas)

* Consumo por unidad de tiempo

¢ Condiciones de combustién

¢ Fuente

¢ Forma de almacenamiento

* Formas de transporte

¢ Medidas de Seguridad en el manejo de combustible

- Equipo

* Tipo y cantidad.

® Operacién por unidad de tiempo.

¢ Niveles de ruido (dB) por equipo.

¢ Vibraciones

¢ Eficiencia de combustién.

* Ubicacién del equipo en las instalaciones. Esquema
General.

* Medidas de seguridad en la operacién del equipo.

¢ Mantenimiento del equipo. Periodicidad.

- Descripcién del proceso industrial indicando las
fases del proceso, adjuntando el diagrama de flujo corres-
pondiente.

- Materia prima por fase de proceso.

¢ Tipo. Especificar: toxicidad, inflamabilidad, corrosivi-
dad, volatibilidad, etc. :

¢ Cantidad.

® Procedencia: Si se trata de algiin recurso natural del
drea especificar

¢ Tipo.

¢ Forma de extraccién.

® Volumen

¢ Estimacién del volumen total que serd utilizado y la
duracién del aprovechamiento.

¢ Forma de almacenamiento. Medidas de seguridad.
* Forma y frecuencia de transporte. Volumen de carga.
Medidas de seguridad.

- Insumos por fase de proceso

¢ Tipo.

e Cantidad.

¢ Procedencia.

* Transporte, Medidas de seguridad.

® Forma de almacenamiento. Medidas de seguridad.

- Subproductos por fase de proceso.

¢ Tipo.

* Volumen.

¢ Transporte

* Forma de almacenamiento.

e Medidas de seguridad en transporte y almacena-
miento.

- Productos Intermedios

¢ Tipo

* Cantidad

* Transporte

® Forma de almacenamiento

e Medidas de seguridad en transporte y almacena-
miento.

Productos Finales

* Tipo
¢ Cantidad.
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* Transporte.

¢ Forma de almacenamiento.

* Medidas de seguridad en transporte y almacena-
miento.

- Aguas Residuales

¢ Fuente (s) emisora (s).

¢ Voliimenes generados por unidad de tiempo.

¢ Composicién quimica y biolégica de las aguas resi-
duales.

® Temperatura de la descarga.

® Cuerpo receptor.

¢ Dindmica quimica de los residuos en el medio.

* Toxicidad.

¢ Tiempo de residencia

- Emisiones a la atmésfera

¢ Tipo de emisi6n, incluir emisiones fugitivas

* Fuente (s) emisora (s).

¢ Cantidad generada por unidad de tiempo.

¢ Dindmica quimica de la emisién en el medio.

* Toxicidad.

® Tiempo de residencia

¢ Olores, en el drea circunvecina que se verfa afectada
por olores desprendidos.

- Residuos Sélidos

» Cantidad generada por unidad de tiempo.
¢ Principales componentes de los residuos.
* Manejo de los residuos:

* Forma de remocién.
¢ Periodicidad.
¢ Disposici6n final.
. E‘actibilidad de reciclaje. Programa, volumen.

- Balance de materia y energia
- Derrames accidentales:

* Tipo, composicién quimica.

¢ Volimenes aproximados.

¢ Tiempo de residencia

. PosibYes accidentes y planes de emergencia para cada
caso.

- Programa de mantenimiento

¢ Periodicidad del mantenimiento general.
* Tipo de reparaciones.
¢ Equipo utilizado.

El contenido de la descripcién de las actividades o de la
infraestructura deberd resaltar la relacién con la tematica
ambiental, con el fin de permitir que los que evalden el EIA
puedan tener nocién de larelevancia de todos los componen-
tes, por muy modestos que estos puedan parecer.

3.7 Descripcion del drea de influencia.

El drea de influencia deber4 ser determinada, conside-
rando los efectos que la actividad tendrd sobre el medio
ambiente a corto, mediano y largo plazo.

Las modificaciones sobre el medio pueden ser de caréc-
ter positivo o negativo, entendiéndose que en ambos casos
hay un cambio a partir del estado original, por lo que
deberdn ser considerados en la delimitacién de la zona o
zonas en los que la actividad incidira.

Es necesario poner una especial atencién en aquellos
aspectos del medio ambiente que puedan resultar particu-
larmente afectados en cada una de las etapas; desde la
selecci6n del sitio hasta el cierre de operaciones del proyec-
to. La informacién que cubra estos aspectos deberd presen-
tarse en forma clara, completa y detallada, cuando asi
corresponda, de acuerdo al tipo de actividad a ser desarro-
llada y/o a 1a ubicacién del proyecto; siendo los principales
los siguientes:

1. Ambiente Figico
- Climatologfa
* Tipo de clima

¢ Temperatura
® Humedad Relativa

¢ Precipitacién

* Presién Atmosférica

¢ Nubosidad e insolacién

® Velocidad y direcci6n del viento

¢ Estabilidad atmosférica

® Modelo matematico de dispersién de contaminantes,

cuando el caso lo amerite.

- Geologia

* Geologia histérica del lugar de interés.
® Grandes unidades geolégicas (provincias fisiografi-

cas)

e Descripcién litolégica del drea

¢ Formaciones geolégicas (estratigrafia)

* Actividad erosiva predominante

» Porosidad, permeabilidad y resistencia de las capas

geolégicas

¢ Localizacién de dreas susceptibles de sismicidad y

tectonismo, deslizamientos, derrumbes y otros movimien-
tos de tierra o roca y posible actividad volcdnica.

* Geologia econ6émica

- Geomorfologia

e Caracteristicas del relieve
* Orientacién

e Altura

¢ Pendientes

- Suelo

¢ Descripcién de las propiedades fisicas y quimicas del

suelo

* Uso actual del suelo
* Uso potencial del suelo
» Capacidad de uso mayor de los suelos

- Hidrologia

¢ Cuenca hidrolégica

¢ Cuerpos de agua (disponibilidad y calidad)
» Rios Superficiales .

® Drenaje subterrdaneo

- Oceanografia

e Tipo de costa

¢ Ambientes marinos costeros (descripcion)

e Ambientes marinos no costeros (descripcién)

e Descripcién de pardametros fisicos y quimicos

* Descripcién de las caracteristicas bacteriolégicas del

agua

* Batimetria, cuando el caso lo amerite.

- Capacidad de asimilacién de los ecosistemas
2. Ambiente Bioldgico.

- Vegetacién

e Vegetacién Terrestre

A Tipo de Vegetacién

A Diversidad

A Estratificacién (perfil vegetacional)

A Especies dominantes

A Especies de interés comercial

A Especies endémicas y/o en peligro de extincién

A Especies de valor cultural para etnias o grupos locales
A Especies introducidas o que pretenda introducir el

proyecto o actividad

* Vegetacién Acudtica

A Tipo de vegetacién

A Diversida

A Especies dominantes

A Especies de interés comercial

A Especies endémicas y/o en peligro de extincién

A Especies introducidas o que pretenda introducir el

proyecto o actividad

- Capacidad de asimilacién de los ecosistemas
- Fauna ‘

¢ Fauna Terrestre
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A Diversidad de especies

A Especies dominantes

A Abundancia relativa

A Zonas de reproduccién

A Corredores (rutas migratorias)

A Especies migratorias

A Especies endémicas y/o en peligro de extincién

A Especies de interés cinergético y perfodo de vedas

A Especies con valor cultural para etnias o grupos
locales

A Principales plagas reportadas y/o fauna nociva

A Especies introducidas o que pretenda introducir el
proyecto o actividad

¢ Fauna Acudtica

A Diversidad de especies (plancton, bentos, necton)

A Abundancia relativa

A Cambios estacionales

A Zonas de reproduccién

A Corredores (rutas migratorias)

A Especies endémicas y/o en peligro de extincién

A Especies de interés comercial

A Especies introducidas o que pretenda introducir el
proyecto o actividad

3. Ambiente Socio - Econémico
- Poblacién

A Retrospectiva de 10 afios

A Poblacién total

A Tasa de crecimiento natural

A Poblacién econémicamente activa

A Grupos étnicos (del sitio y sus alrededores)

A Movimiento migratorio (emigracién e inmigracién)

- Empleo

¢ Empleo por rama de actividad
* Nivel de ingreso per-cépita

- Servicios

® Medios de comunicacién
¢ Medios de transporte

e Servicios ptiblicos

¢ Educacién

* Salud

¢ Vivienda

e Zonas de recreo

- Rasgos Econémicos
¢ Tipos de Economia

A Autoconsumo
A De mercado (local, regional, otros)
A Otras

- Actividades Productivas
4, Ambiente Cultural

- Areas y sitios de interés paisajistico, histérico y
cultural.
- Parques y Reservas

Areas protegidas de la flora y fauna

Se debe identificar las fuentes de informacién a las
cuales se recurrird para desarrollar este capitulo, estiman-
do la probable cantidad y calidad de los datos "histéricos"
existentes, con el objeto de determinar cudn profunda y
extensa puede ser la necesidad de colectar datos propios en
el campo. No existe, por tanto, una formula dnica, nos
atrevemos a decir que el requerimiento de informacién para
caracterizar el ambiente es muy variable y depende de cada
proyecto.

Al analizar la ubicacién, los mapas o planos y el texto
que les acompafia deben presentar y describir, segin sea
relevante, la localizaci6n y caracteristicas de elementos de
particular interés, entre otros, planicies de inundacién,
humedales, ecosistemas sensibles, hdbitats de especies
amenazadas o en peligro de extincién, centros escolares y
centros de salud; asimismo, deben incluir levantamientos
topograficos, ubicacién de fuentes de agua, vias de acceso,
parques, dreas verdes, centros poblacionales, uso actual de

la tierra y de utilidad para el anilisis sobre todo para
proyectos de gran escala.

La informacién sobre el ambiente debe provenir de
fuentes especializadas, entre las que destacan Institucio-
nes de Investigacién que sostiene el Estado (INRENA,
SENAMH]I, DIGESA, IMARPE, INEI, etc.). Ademds existe
informacién en Dependencias Estatales u Organismos
Auténomos que tienen una labor ejecutiva (FONCODES,
INADE, Proyectos Especiales, etc.), asf como en Universi-
dades, Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo,
Municipios y en ciertas Organizaciones Privadas de la
Comunidad. La informacién disponible debe ser evaluada
para determinar su calidad, teniendo en cuenta si la infor-
macién es actualizadd, vigente, completa, relevante y ade-
cuada. De lo contrario se debe proceder a ejecutar el f;van-
tamiento de la informacién de campo.

Las limitaciones de informacién se pueden suplir, recu-
rriendo a la extrapolacién de los datos de dreas cercanas o
similares. Esta extrapolacién debe ir acompaiiada de un
andlisis sobre criterios y metodologfa empleados y sobre
limitaciones e incertidumbre asociadas a los resultados
derivados de dicha estrategia. Este artificioc puede ser
aplicado con éxito, aunque serd mas conveniente y valioso
complementar la informacién general, antes referida, reco-
lectando informacién propia en el drea donde se planea
desarrollar el proyecto, la misma que tendra la virtud de
caracterizar el ambiente de una manera mds especifica y
brindar informacién actual sobre la situacién en dicha drea,
con lo cual la confrontacién entre las condiciones ambienta-
les existentes y los impactos potenciales que genera el
proyecto permitird un anélisis y evaluacién mas realista.

La caracterizacién ambiental serd integral, describien-
do los ambientes fisico, biolégico, socio - econémico y cultu-
ral. Las condiciones ambientales existentes no podran ser
definidas en términos especificos, pero silo suficientemente
detalladas para describirlas, de modo que los impactos del
proyecto pueden ser evaluados efectivamente.

3.8 Identificacién de los efectos que dan origen
al EIA

En este capitulo se deben identificar y describir los
efectos ambientales negativos atribuibles al proyecto, tal
como se sefiala en el Articulo 14° del Reglamento. La
identificacién de los efectos deben evaluarse por separado,
ya que los impactos pueden ser diversos y presentarse en
distintas etapas del proyecto.

3.9 Descripcion de la Participacién Ciudadana

Segun lo establecido en el Cédigo, toda persona tiene
derecho a participar en la adopcién de medidas relativas al
ambiente ylos recursos naturales; asi como a ser informada
de las medidas o actividades que puedan afectar la salud de
las personas o la integridad del ambiente. Concordante con
este principiola Autoridad Ambiental Competente, através
de la 3ra. Disposicién Transitoria del Reglamento, estable-
cerd los mecanismos que aseguren la participacién infor-
mada de la comunidad y del sector productivo privado, en el
proceso de calificacién de los EIA que se presenten, y previo
a su aprobacién.

La participacién ciudadana, debe incluir los siguientes
temas:

o Identificacién de los diferentes sectores del publico
(grupos identificados, principales inquietudes y nivel de
interés, necesidades de informaci6n y preferencias para
recibir y proporcionar informacién).

. Ogjetivos para la participacién ciudadana, que sean
un reflejo tanto de las necesidades/deseos del proponente
del EIA o el Consultor Ambiental que preparé el EIA, asi
como de lo que se ha aprendido sobre las necesidades del
publico.

¢ Actividades y programas de participacién ciudadana
(detalladas por cada actividad, acciones realizadas e infor-
macién recibida).

* Resultados de la participacién ciudadana (muestra
cémo lainformacién recibida del puiblico se usé en el proceso
del EIA).

¢ Contactos enla comunidad, por medio de individuos en
puestos publicos, posiciones de liderazgo en la comunidad y
organizaciones, etc.; los nombres de estos individuos no se
deben incluir, a menos que, ellos mismos hayan otorgado su
permiso.

Mayores detalies de este proceso estardan contenidos en
la Guia de Particié)acién Ciudadana que aprobard la Auto-
ridad Ambiental Competente.
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3.10 Prediccién y Evaluacién de los Impactos
Ambientales.

Se deberan predecir y evaluar los impactos ambientales
causados por el desarrollo de la actividad durante las
diferentes etapas, usando preferentemente listas de verifi-
caciones, la Matriz de Leopold, asi como, el Modelo de
Battelle y Columbus modificados. Considerando en la eva-
luacién de los impactos ambientales: Tipo de efecto, exten-
sion, intensidad, momento, persistencia, acumulacién, re-
versibilidad, efecto, recuperabilidad, periodicidad, sinergia
y significancia.

Noobstante, la seleccién de la metodologia de prediccién
y evaluacién de impactos, estard a cargo del consultor,
debiendo adjuntar la justificacién de la aplicabilidad y
validez de la seleccién efectuada, asi como una discusién de
las limitaciones, en el caso particular objeto de estudio.

En el Cuadro N° 1, se presenta informacién sobre los
principales Métodos de Evaluacién del Impacto Ambien-
tal, sumarizando la descripcidn, aplicacién, las ventajas y
desventajas de los nueve (9) tipos de metodologia mds
conocidos,

La evaluacién de los impactos potenciales previsibles es
una etapa importante del proceso del EIA. Se debe aplicar
un tratamiento integrado a la informacién de modo que la
evaluacién de los impactos surja de la confrontacién de las
condiciones ambientales existentes, sus capacidades y ten-
dencias, con la interpretacién correcta de las actividades
productivas propuestas en el proyecto.

3.11 Planes de Prevencién.

Luego de predecir y evaluar los impactos ambientales
que generara el Proyecto, se deben proponer y evaluar
alternativas, a fin de seleccionar las que permitan el logro
de la meta final, que es eliminar o minimizar los menciona-
dos impactos. La estrategia de trabajo deberia llevarnos a
considerar todas las alternativas razonables que tenga o
admita el proyecto propuesto, y luego permitirnos que se
haga un examen adecuado del mayor mimero de alternati-
vas posibles, a fin de garantizar que se estédn seleccionando
las mejores.

El andlisis de las alternativas abarcara todos los compo-
nentes del proyecto, cubriendo desde la seleccién de la
ubicacién, tamaiio y disefio de la planta, hasta los progra-
mas de logfstica y mantenimiento; revisard los tipos de
combustible y energia, las materias primas e insumos, las
tecnologias y procesos productivos existentes; tratard espe-
cificamente las operaciones unitarias correspondientes,
realizard una comparacién minuciosa de las tecnologfas y
procedimientos que considera aplicar el proponente, para
eliminar o reducir los efectos negativos de las emisiones,
efluentes y los residuos sélidos, ruidos y vibraciones que
puedan generarse, cuando un proyecto estd en operacién.

El método mds adecuado para mitigar los posibles im-
pactos es prevenir, en primera instancia, que el impacto
ocurra, en vez de tratar de mitigarlo una vez ya ocurrido.
Especificamente, se debe tratar de reducir y/o eliminar el
impacto potencial en la fuente antes de que ocurra. Asi, en
el caso de que ocurran impactos potenciales por el almace-
namiento ge materias primas ola generacién/disposicién de
residuos, la instalacién debe de tratar primero de reducir y/
o eliminar el uso de materias primas especificas o la gene-
racién de fuentes de residuos especificos, antes de estudiar
las alternativas para mitigar los impactos de almacena-
miento/uso de materias primas o la disposicién de residuos,
respectivamente,

La PC es una herramienta que puede ser utilizada para
(1) reducir y/o eliminar la generacién de residuos, y (2)

romover el uso sostenible del medio ambiente por mediode
a conservacién de materias primas de alto valor. El proceso
de identificar oportunidades para reducir y/o eliminar la
generacién de residuos se conoce -como la evaluacién de
oportunidades de prevencién de contaminacién. La empre-
sa (y/o sus consultores) pueden realizarla al seguir el
proceso de cuatro pasos como se resume a continuacién:

¢ Identificar quimicos y desperdicios.

¢ Determinar su origen.

o Identificar y desarrollar las alternativas de reduccién
de residuos.

¢ Seleccionar las alternativas en base al anilisis del
ciclo de vida y la viabilidad técnica / regulatoria y econémi-
ca.

Un programa efectivo de PC puede resultar en aho-
rros significativos en costos, los cuales compensardn los
gastos ocasionados para el desarrollo del programa y su

implementacién. Las reducciones de costos pueden ser
ahorros inmediatos que aparecen directamente en los
estados de cuenta o ahorros anticipados, al evitar posi-
bles gastos futuros.

Los ahorros en costos son particularmente notables
cuando los gastos de tratamiento, almacenamiento o dispo-
sicién de residuos se designan a la unidad productiva, los
productos o el servicio que produce el residuo. Otros ejem-
plos de los ahorros de costos incluyen:

¢ Reducciones en las compras de materiales.

® Reducciones en los costos de manejo y disposicién de
residuos. :

® Reducciones en los requisitos de mano de obra, asf
como equipo para el control y tratamiento de la contamina-
cién en el sitio.

* Reducci6n del espacio ocupado para almacenamiento
de residuos

¢ Reduccién en los procesos de pre - tratamiento o
envasado antes de la disposicién.

® Menores cantidades manejadas y administradas.

* Reduccién de la necesidad de transportar los desper-
dicios para su disposici6n.

¢ Menores costos de disposicién.

® Reduccién en los requisitos de mantenimiento de
registros e informacién.

¢ Reduccién en los costos de energia.

Otros beneficios incluyen las mejoras en la imagen de la
planta entre los reguladores, otras instalaciones y el publi-
co en general, asi como la proteccién de la salud humana y
el medio ambiente.

La confrontacién de las alternativas para cada uno de
los aspectos antes delineados, de acuerdo a lo indicado por
el Banco Mundial, se debe efectuar en términos de: sus
impactos ambientales potenciales, costos de capital y de
operacién, utilidad bajo las condiciones locales, y requeri-
mientos de capacitacién, monitoreo, entre otros

Al describir los impactos de las alternativas, se deben
indicar cudles serian irreversibles o inevitables y cudles
deben ser mitigados, Se deben cuantificar los costos y
beneficios de cada alternativa, incluyendo los costos (o
posibles ahorros) de todas las medidas de mitigacién.

final, se deben presentar los resultados de la compa-
racién de alternativas, justificando la seleccién de una
alternativa sobre las otras; una discusién adecuada, en
cada caso, hard m4s sélido el estudio y facilitard la labor de
evaluacién de la Autoridad Ambiental Competente.

La reduccién de los impactos del proyecto se basard en
1a identificacién, asi como seleccién de tecnologias y proce-
808 que permitan prevenir o mitigar los impactos negativos
que podrén ocurrir durante el desarrollo del proyecto du-
rante las diferentes etapas. Los impactos relacionados con
el proyecto deben ser identificados antes de la construccién
y operacién. En esos casos, los métodos de control y mitiga-
cién deben ser elaborados con el disefio del proyecto. Si se
presentan impactos no previstos, durante el proceso del
EIA, se actuard de acuerdo a la exigencia del caso, imple-
mentandolas medidas de control y mitigacién que controlen
o minimicen los impactos negativos. Estos criterios, orien-
tados a minimizar los impactos, deben ser aplicados en

| todos los casos.

En esta seccién se identificardn las acciones correctivas
especificas para el proyecto, disefiadas para reducir los
impactos ambientales provocados por sus actividades. En-
tre las medidas de mitigacién consideradas durante el
disefio del proyecto, estén:

¢ Evitar dreas frégiles o sensibles,

* Reubicacién de las instalaciones para evitar impactos
innecesarios a los recursos;

* Control del desarrollo o expansién del proyecto para
limitar los impactos socioeconémicos;

® Desarrollar recursos especiales o programas comuni-
tarios para ayudar ala educacién y toma de concienciadela
comunidad sobre el proyecto.

¢ Utilizar solventes que sean menos peligrosos o téxicos
para limpiar o pintar.

¢ Separar las fuentes de residuos para evitar la mezcla
de contaminantes peligrosos y no peligrosos (y asi, facilitar
8u recuperacion).

* Controlar los escapes o derrames de lubricantes,
combustibles, liquidos higraﬁlicos, ete.

¢ Apagar los equipos eléctricos que no estén en uso.

¢ Optimizar los métodos de compra y control de inven-
tario/mantenimiento de materias primas.

e Volver a utilizar materiales de construccién de segun-
da mano en otros trabajos o reciclarlos para otros usos (por




Pig. 179036 €l Peruano @IS

Lima, lunes 4 de octubre de 1999

ejemplo, reciclar pedazos de madera no utilizados en otras
actividades).

Dependiendo de las caracteristicas del proyecto el listado
puede ser amplio, e incluso requerir medidas adicionales
para proyectos grandes. De ser posibles las medidas de
mitigacién, se pueden derivar de estindares ambientales
existentes aplicables a la actividad del proyecto, incluyendo:

B estdndares de calidad de agua;

B estdndares del manejo de material de desecho y
efluentes; y

B otros estdndares ambientales regulados aplicables
(estdndares de emisién y calidad del aire).

Cuando se desarrollan medidas de mitigacién del proyec-
to, los estimados de su efectividad seran desarrollados para
evaluarlanecesidad de controles adicionales. Los estimados,
pueden ser desarrollados comparando los impactos con la
implementacién de medidas de mitigacién o sin ellas. E1EIA,
también debe especificar qué medidas son consideradas
requisitos y parte del disefio del proyecto, y qué medidas
seran implementadas al ser consideradas necesarias.

3.12 Propuesta de Plan de Manejo Ambiental
(PMA).

Esta parte del ETA debe ser una continuacion légica del
capitulo anterior, en el cual se ha efectuado un analisis
integrado que permitié evaluarla viabilidad real del proyec-
to, esto es mirandolaactividad en el cortoy en el largo plazo.

El proponente debe prestarle la maxima atencién a las
actividades ambientales del proyecto, post aprobacién del
EIA, las que estardn enmarcadas en el PMA puesto que
ellas son las que garantizardn que se mantenga la viabili-
dad del proyecto.

La propuesta que se alcance a la Autoridad Ambiental
Competente deberd integrar actividades diversas, pero
concurrentes con el objetivo de mantener la mencionada
viabilidad del proyecto; en ese sentido, el PMA debe incluir
Programas Permanentes como los de Prevencién y Monito-
reo, otros Especificos como los de Mitigacién, en los casos en
que se haya determinado la conveniencia de su implemen-
tacién, y otros Especiales como los de Contingencia, de
Cierre de Operaciones, disefiados para ponerse en préctica
cuando se presente la necesidad dI:s su aplicacién.

El proponente deberd presentar el PMA detallado, de tal
manera que la Autoridad Ambiental Competente pueda
efectuar una evaluacién completa y estar en capacidad de
sugerir ajustes o cambios.

Lo anteriormente dicho nos permite decir que el PMA es
%robablemente uno de los capitulos mds importantes del

IA, ya que, sus distintas actividades, sean permanentes,
esporddicas o especiales, perdurardn en el tiempo convir-
tiéndose en un Plan Integral que en la practica introduece
una nueva concepcién, que intenta hacer que el industrial
tome conciencia de la importancja de mantener la viabili-
dad ambiental de su proyecto, lo cual por tanto lo debe
obligar a reconocer que es necesario, finalmente mas conve-
niente y efectivointroducir al mdximo en el nivel de decisién
de la empresa la temética ambiental.

El PMA deberad tener la siguiente estructura :

a) Programas Permanentes:

¢ De Prevencién. La Autoridad Ambiental Competen-
te, al fijar las politicas de proteccién al ambiente privilegia
y promueve la adopcién de practicas de prevencién de la
contaminacién; es conveniente, remarcar este hecho, ya

ue, en el Articulo 6° del Reglamento al delinearse las
gbligaciones del Titular (sin perjuicio del camplimento de
las normas ambientales), dispone poner en marcha y man-
tener programas de prevencién de la contaminacién, a fin de
reducir la cantidad de sustancias peligrosas y/o contami-
nantes que ingresan al sistema o infraestructura de dispo-
sicién de residuos, ya sea que se viertan o que se emitan al
ambiente.

El Programa de Prevenciéon del PMA, contempla la
realizacién de actividades destinadas a garantizar la opti-
mizacién del proceso productivoa fin de reducir y/o eliminar
la contaminacién en la fuente generadora, tales como:
mantenimiento de maquinaria y equipo, aplicacién de bue-
nas practicas, capacitacién, control de inventarios, activi-
dades de mejora continua (redisefio, cambios en procesos o
procedimientos, modificaciones de tecnologias, etc.)

¢ De Monitoreo. Debe permitir tener bajo permanente
observacién algunos de los pardmetros que la Autoridad
Ambiental Competente considere bdsicos para controlarlos

eventuales impactos de una determinada actividad. Para
cada actividad industrial, la Autoridad Ambiental Compe-
tente podrd sefialar qué pardmetros deben mantenerse bajo
observacién.

Dentro de los Programas Permanentes, tiene especial
valor el Monitoreo, ya que, es la base para la adopcién de las
medidas que se requiere implementar integralmente en el
PMA. E]l Monitoreo a desarrollar en los distintos subsecto-
res industriales tendr4 particular importancia, sobre todo
para el seguimiento de los pardmetros que caracterizan la
contaminacién generada por las plantas; asi mismo serd
vital, que periédicamente se permita analizar las condicio-
nes ambientales en la zona de operaciones, lo que incluird
la calidad del aire y del agua, y en general mantener bajo
vigilancia la eveolucién de condiciones ambientales en las
fuentes receptoras.

b) Programas Especiales:

® De Contingencias. Incluird procedimientos, equipos,
comunicaciones y personal especialmente asignado a estos
eventos, asi como su capacitacién por especialistas externos.
Este programa estd disefiado para ponerse en practica
cuando se presente la necesidad (fe su aplicacién, exigién-
dose que su contenido se mantenga revisado y actualizado
para poder aplicar la accién inmediata, cuando el evento lo
requiera. Tiene como objetivo contar con previsiones para
los eventuales casos de derrames de fluidos contaminantes
felig’rosos o escapes de gases téxicos, etc., y debe basarse en
as evaluaciones de los riesgos para el personal, el piblico
en general y el ambiente.
® De Cierre de Operaciones. El PMA deber4 describir,
aun cudndo s6lo sea de manera general, los procedimientos
y acciones que se seguirfan en el eventual caso de un cierre
del establecimiento, con el fin de que el drea donde estd
ubicada la planta, no constituya un peligro posterior de
contaminacién del ambiente o ({e dafio a la salud y la vida
de las poblaciones vecinas, por lo que contemplars, entre
otras medidas, la proteccién o remocién, segin sea el caso,
de infraestructuras peligrosas, la descontaminacién del
suelo y de los pozos que existieran, etc.

3.13 Descripcién del cumplimiento del marco
legal.

Debe especificar, el cumplimiento de la legislacién am-
biental y los permisos ambientales sectoriales.
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V. ANEXOS
Se deberd adjuntar:

Reportes de laboratorio.
Estudios especificos.

Desarrollo de cdlculos matemaéticos, segiin corresponda.
Figuras, mapas, planos, tablas, fotografias u otros.
del lévilAacién de personas que participaron en la elaboracién

e .
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CUADRON°1 RELACION Y COMPARACION ENTRE LOS PRINCIPALES METODOS DE EIA
(Moreira, 1992)
TIPODE DESCRIPCION APLICACION PROS CONTRAS
METODO
Reun'lén de espec.l alistas, grupo s de EIA en corto tiempo y con datos . No hay analisis sistematico de los
Ad Hoc trabajo con profesionales de diversas . Rapidez 3
oo limitados impactos
disciplinas .
Bajo costo
Listas de Control Listas de f: bi les y de Di tico ambi 1 del area de | Permite recordar todos los] No se identifican impactos directos de

de Informacién | interacciones mediante la superposicién

Simples acciones del proyecto influencia factores del medio indirectos
Descriptivas Listas que incluy para el| Di ti biental del drea de No toma en cuenta el cardcter temporal
P EIA, cuestionarios fl analisis de i t de impactos
Listas més escalas de valores para Diagnéstico ambiental, Obvia la dingmica de los sistemas
Escalares N . X N .
factores e impactos ambientales comparacién entre opciones ambientales
No analiza interaccién
Escalares Incorporar el grado de importancia de los| Du'ag'néstlco al.-nbxental. v aloracion e
. impactos, comparaci6n entre Resultados subjetivos
Ponderadas impactos .
opciones
Matrlces. de Listas de conirol con dos dimensiones: Identificar lm?actos ambientales Buena presentacién No toman en cuentf: disposicién espacxalﬁ
Interaccién directos de los impactos
co/fila: factor ambiental; Fécil confeccién Obvian la dinamica
c/columna: accién del proyecto; Bajo costo de los sistemas
cfintersecto: relacién causa efecto del .
. ambientales
impacto
i de 1 ificar i bientales |Enfc integrad: . . .
Redes de Dmgramas que representan las cadenas d'entl car .1m1?acws ambientales | Enfoque integrado para el No destacan importancia relativa de
. N de impactos generados por las accicnes | directos e indirectos (primarios, | andlisis de impactos y su .
interaccién X © L impactos
del proyecto secundarios, ete.) interaccién
Facil traslado de la No toman en cuenta disposicién espacial|
informacién entre de los impactos Obvian la dindmica de
diversos usuarios los sistemas ambientales
Superposici Pre it
N de N - de mapas N en Proyectos lineales, seleccién de
mapas - Sistema de

alternativas de menor impacto.
Diagndsticos ambientales

Buena presentacién Resultados subjetivos.

Geogréfica de mapas o en el computador
No admite datos no mapeables.
No toma en cuenta dinamica de los
sistemas
Considera la dindmica de
Modelos de Modelos matemdticos de putador que| Di tico y prognosis de la los sistemas ambientales,
n . imulan la dind de los si calidad ambiental en el 4rea de interaccion entre los Figuracién imperfecta de la realidad
simulacién . N : Lo
ambientales influencia factores y variacién
temporal’
Comparacién de :?ltematlvas, Promue\.re el mte.rlcamblo Alto costo
escenarios de informacién
Proyectos de gran envergadura Manejo organizado de Necesidad de mucho poder de computo
4 L 8 muchas variables e10 po P
FUENTE: MITINCI (1995)
GLOSARIO de Impacto Ambiental (DIA) y Programas de Adecuacién y

Auditor Ambiental.- Toda persona juridica inscrita
en el MITINCI de acuerdo alas disposiciones del Reglamen-
to, dedicada a la fiscalizaci6én y verificacién del cumplimien-
to de las normas de conservacién del ambiente.

Autoridad Ambiental Competente.- Ministerio de
Industria, Turismo, Integraciény Negociaciones Comercia-
les Internacionales - MITINCI.

Cédigo.- Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales aprobado por Decreto Legislativo N° 613 del
7.8.90 y sus modificatorias.

Consultor Ambiental.-Son las personas juridicas que
se encuentran inscritas en el Registro del MITINCI y en
consecuencia autorizadas a elaborar y suscribir Informes
Ambientales, Diagndsticos Ambientales Preliminares
(DAP), Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Declaracién

Manejo Ambiental (PAMA).

Contaminante Ambiental.- Toda materia o energia
que al incorporarse o actuar en el ambiente degrada su
calidad original a un nivel que es perjudicial para la salud,
el bienestar humano o los ecosistemas,

Contaminacién Ambiental.- Accién que resulta de la
introduccién por el hombre, directa o indirectamente en el
ambiente, de contaminantes que por su concentracién, al
superar los patrones ambientales establecidos o por el
tiempo de permanencia, hagan que el medio receptor ad-
quiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudi-
ciales o nocivas a la naturaleza o a la salud.

Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP).- Es el
estudio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA.
Contiene los resultados derivados del programa de monito-
reo en funci6n a los Protocolos de Monitoreo, con el objeto de
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evaluar los impactos e identificar los problemas que se
estén generando en el ambientge por la actividad de la
industria manufacturera.

Desecho.- Cualquier residuo generado en las activida-
des productivas que no tiene otro uso y que debe disponerse
o eliminarse al ambiente.

Limite Méaximo Permisible.- Nivel de concentracién
o cantidades de uno o més contaminantes, por debajo del
cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar humano
y los ecosistemas, que es fijado por la Autoridad Ambiental
Competente y es legalmente exigible. Los Limites Mdximos
Permisibles son revisados por la Autoridad Ambiental Com-
petente cada cinco afios.

Monitoreo.- Acciones de observacién, muestreo, medi-
cién y anélisis de datos técnicos y ambientales, para definir
las caracteristicas del medio o entorno, identificar los im-
pactos ambientales de las actividades del Sector y su varia-
cién o cambio durante el tiempo.

Participacién Ciudadana.- Proceso por el cual se da
informacién y se busca activamente en la opinién de la
ciudadania que pueda estar interesada en un proyecto o
actividad en curso.

Plan de Cierre.-Medidas que debe adoptarel titular de
la actividad de la industria manufacturera antes del cierre
de operaciones para evitar efectos adversos al ambiente
producidos por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que
puedan existir almacenados en depdsitos y que pudieran
aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

Preservacioén.- Accién orientada al mantenimiento de
las condiciones que posibilitan el desarrollo, evolucién y
continuidad de los ecosistemas y procesos naturales.

Prevencién de la Contaminacién.- Pricticas desti-
nadas a reducir o eliminar la generacién de contaminantes
o contaminacién en la fuente generadora por medio del
incremento de la eficiencia en el uso de las materias primas,
energia, agua y otros recursos.

La reduccién de contaminacion en la fuente generadora
‘podrd incluir modificaciones en los equipos o tecnologias,
cambios en los procesos o procedimientos, reformulacién o
redisefio de productos, sustitucién de materias primas,
mejoras en el mantenimiento, entrenamiento del personal
y controles de inventario.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA).- Programa que contiene las acciones polfticas e
inversiones necesarias para reducir prioritariamente la can-
tidad de sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan
al sistema o infraestructura de disposicién de residuos o que
seviertan o emitan al ambiente; realizar acciones de reciclaje
y reutilizacién de bienes como medio para reducir los niveles
de acumulacién de desechos y prevenir la contaminacién
ambiental, y reducir o eliminar las emisiones y vertimientos
para poder cumplir los patrones ambientales establecidos
porla Autoridadp Ambiental Competente.

Programa de Contingencia.- Parte del PMA donde
se especifica cémo se debe responder frente a derrames de
sustancias potencialmente contaminantes, fuegos, desas-
tres naturales y emergencias.

Proteccién.- Accién orientada a preservar, conservar,
prevenir, mejorar, controlar, vigilar y estudiar integral-
mente el ambiente, para su uso racional.

Protocolo de Monitoreo.- Ordenada serie de pasos o
acciones de estricto cumplimiento, necesarios para evaluar
una situaci6n especifica y obtener la informacién lograda a
través del muestreo.

Reciclaje o Reutilizacién.- Incorporacién de resi-
duos, o productos finales a procesos de produccién disefia-
dos para eliminar o minimizar sus efectos contaminantes.

Reglamento.- Reglamento de Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufac-
auzl'egia, %probado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI

el 01.10.97.

Residuo.- Cualquier material sustancia generado en
las actividades productivas que pueden reciclarse o reutili-
zarse en el proceso de producci6n o para otros fines.

Residuos Peligrosos.- Son aquellos residuos que en
funcién a sus caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad y patogenicidad pue-
den presentar riesgo a la salud publica o causar efectos
adversos al ambiente, por lo que deben ser depositados de
manera controlada. No incluyen los residuos radiactivos.

GUIA TECNICA PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA DE ADECUACION Y MANEJO
AMBIENTAL (PAMA)
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GUIA TECNICA PARA LA ELABORACION DEL
PROGRAMA DE ADECUACION Y
MANEJO AMBIENTAL (PAMA)

L. INTRODUCCION
1.1 Objetivo de la guia

El Objetivo de esta Guia, es proporcionar al lector la
comprensién total del procedimiento para la elaboracién de
un Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA),
para ayudar asf, a los titulares de las empresas en actual
operaci6n a una mds fdcil y correcta preparacion, ejecucién
y seguimiento; a fin de obtener los mejores resultados
posibles en la mitigacién y control de los impactos ambien-
tales negativos atribuibles a las actividades industriales.

La presente Guia tiene un rol orientador, y enfoca los
procedimientos generales para elaborar un PAMA, sin
embargo, dada la amplia variedad de industrias, y las
caracteristicas especificas de los establecimientos y ubica-
cién geogréfica o entorno ambiental, serdn los interesados
quienes definirdn su enfoque. El PAMA, deber4 ser presen-
tado a la Autoridad Ambiental Competente para su aproba-
¢i6n, de acuerdo con el Reglamento.

Dada la amplitud y particularidad que puede adquirir
cualquier estudio integrante o relacionado con un PAMA la
captacién y revisién de datos e informacién tendera a ser
variable; por lo que, los responsables del estudio deben
sistematizar toda la documentacién técnica, econémica y de
cualquier otra indole para poder cumplir con el PAMA y el
calendario de ejecucién aprobado, y luego crear una base de
datos propia, que le permita desarrollar de una manera
s6lida su Plan de Manejo Ambiental, segin sea aprobado.
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1.2 Resumen de la Guia para el PAMA,

Luego de conocido el Objetivo de la presente Guia, a
partir de este punto, se deber4 considerar lo siguiente:

- Los requerimientos para la presentacién del PAMA,
que incluyen el marco conceptual que los sustenta y el
proceso de evaluacién y aprobacién del PAMA porla Auto-
ridad Ambiental Competente,

- la estructura del PAMA, es decir, el esquema que se
deberd mantener con el fin de elaborar un decumento, que
en lo posible sea estdndar, a fin de facilitar la labor de la
Autoridad Ambiental Competente,

-lasreferencias bibliogréficas, que citan los documentos
técnicos y dispositivos legales usados en la preparacién de
la Guia, para que los interesados recurran a las fuentes
originales, en caso lo consideren necesario,

- el glosario, que tiene como objetivo explicar los térmi-
nos empleados en la presente guia,

- anexos constituidos por documentos complementarios,
relacionados al PAMA.

II. REQUERIMIENTOS PARA LA PRESENTA-
CION DEL PAMA,

2.1 Definiciéon y Objetivo del PAMA.,

De acuerdo a lo establecido en el inciso 2 del Articulo 8°
del Reglamento, los titulares de actividades de la industria
manufacturera deberdn presentar un PAMA para el caso de
las actividades en curso que deban adecuarse a las regula-
ciones ambientales aprobadas por la Autoridad Ambiental
Competente.

E]l PAMA contiene las acciones, politicas e inversiones
necesarias para reducir prioritariamente la cantidad de
sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan al
sistema o infraestructura de disposicién de residuos o que
se viertan o emitan al ambiente; acciones de reciclaje y
reutilizacién de bienes como medio para reducir los niveles
de acumulacién de desechos y prevenir la contaminacién
ambiental, y reducir o eliminar las emisiones y vertimien-
tos para poder cumplir con los patrones ambientales esta-
blecidos por la Autoridad Ambiental Competente.

Parala pequefia y micro empresa, la Autoridad Ambien-
tal Competente podrd establecer requerimientos y obliga-
ciones, distintos a los sefialados anteriormente, en funcién
al impacto ambiental de las mismas. Dichas obligaciones
estardn destinadas a limitar o minimizar los impactos
negativos al ambiente de estas actividades, si los hubiere;
ademds buscard, verificar el cumplimiento de las obligacio-
nes ambientales y lograrla adopcién de practicas de preven-
cién y control de la contaminacién.

E1PAMA tiene como objetivo mitigar o eliminar, progre-
sivamente en plazos racionales, los impactos ambientales
negativos que viene causando una actividad industrial en
actual desarrollo. Por lotanto, deberd incluir las propuestas
de accién y los programas y cronogramas de inversién
necesarios para incorporar los adelantos tecnolégicos y/o
medidas alternativas de prevencién de contaminacién (PC),
cuyo propésito sea optimizar el uso de las materias primas
e insumos, y minimizar o eliminar las emisiones y/o verti-
mientos, esto tltimo cumpliendo con los patrones ambien-
tales establecidos por la Autoridad Ambiental Competente.

El Articulo 20° del Reglamento indica que el PAMA
identificard y planteard soluciones referidas a:

B sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan
a los flujos de residuos, sean que se emitan o viertan al
ambiente.

B emisiones de particulas y gases, asi como generacién
de vibraciones y ruidos.

® vertimientos de sustancias contaminantes o peligro-
sas a cuerpos de agua, alcantarillado o aguas subterrdneas.

® disposicién de materiales no utilizables o desechos.

B demandas de agua y energia.

B riesgos de desastres debido a causas humanas o
naturales.

B otros que pudieran afectar la salud, propiedad y el
ecosistema.

El PAMA implica previamente la presentacién del
Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP), en base a moni-
toreos, cuya duracién y demds caracteristicas, serdn de-
terminados por la Autoridad Ambiental Competente, ello
siguiendo los criterios para calificar dentro de una empre-
sa distintos aspectos como: la localizacién del estableci-
miento, el tamafio de la infraestructura, capacidad de
operaci6n; las caracterfsticas de las materias primas e

insumos que se utilizan, las caracteristicas y volimenes
de las emisiones atmosféricas, finalmente descargas de
efluentes y desechos sélidos. Las pautas se determinaran
en detalle en los Protocolos de Monitoreo de Efluentes
Liquidos y Emisiones Atmosféricas.

Existen numerosas herramientas para identificar y
minimizar los posibles impactos relacionados con cualquier
proyecto, siendo una de ellas1a PC que consiste en practicas
destinadas a reducir o eliminar la generacién de contami-
nantes o contaminacién en la fuente generadora, por medio
delincremento de la eficiencia en el uso de materias primas,
energia, agua y otros recursos, y a la vez protegen los
recursos naturales por medio de la conservacién o el uso
eficiente de materiales.

La reduccién de contaminacién en la fuente generadora
podré incluir modificaciones en los equipos o tecnologtas,
cambios en los procesos o procedimientos, reformulacién o
redisefio de productos, sustitucién de materias primas,
mejoras en el mantenimiento, entrenamiento del personal
y controles de inventario, entre otros.

Como se mencioné anteriormente se requiere que las
empresas identifiquen los posibles impactos de la genera-
cién y disposicién de residuos de las actividades relaciona-
das con la administracién y produccién. Aunque, es mdas
facil incorporar la PC durante las fases iniciales de disefio
de un proyecto para poder reducir o eliminar, en primer
lugar, la generacién de desperdicios en particular, también,
es posible examinar los procesos existentes en la planta
industrial para identificar cambios en las précticas y/o
equipos que puedan reduciro eliminar la generacién de una
fuente de residuos. Los programas exitosos de PC pueden
dar como resultado numerosos beneficios para una instala-
cién, incluyendo ahorros significativos en costos, menor
vigilancia regulatoria y una mejor imagen piiblica.

2,2 Impactos ambientales en la industria.

El problema de la contaminacién industrial merece un
tratamiento serio y oportuno; més aun cuando se proyecta
un crecimiento industrial. Por tanto, el manejo de la proble-
madtica ambiental es de gran importancia.

Informacién especifica para los requerimientos de cada
actividad industrial debera ser obtenida con el apoyo del
Consultor Ambiental encargado de desarrollar el PAMA,

Cada planta en operacién debe ser analizada y evaluada
en forma especial para determinar sus propias caracteris-
ticasy actividades a fin de identificar y evaluar los impactos
ambientales, asi como la naturaleza y atributos de cada uno
de ellos, determinando las medidas correctivas o de mitiga-
cién que se incluiran en el PAMA.

2.3 E1 PAMA y su proceso de evaluacién y aproba-
cién por la Autoridad Ambiental Competente

Segun el Articulo 18° del Reglamento, el titular de una
industria en actividad que deba someterse al proceso de
adecuaciéon ambiental correspondiente, presentard un es-
tudio especifico para su planta. Para ello, la Segunda
Disposicién Transitoria del Reglamento, indica que el titu-
lar una vez cumplida con la etapa de monitoreo en los
plazos, frecuencia y condiciones, establecidos en los proto-
colos de monitoreo, presentard un Diagnéstico Ambiental
Preliminar (DAP). }%ste serd aprobado por la Autoridad
Ambiental Competente en un plazo mdximo de 90 dfas,
teniendo el titular 30 dias para levantar las observaciones
recibidas.

Posteriormente a la aprobacién del DAP y de ser el caso,
el titular remitir4 a la Autoridad Ambiental Competente,
dos ejemplares impresos del PAMA de la actividad indus-
trial que estd desarrollando, debidamente firmado por el
interesado y por el representante de la empresa consultora
que realizé el estudio, asf como un disquette conteniendo el
Estudio con informacién desarrollada en word (texto) y
excel (cuadros y gréficos). Se recomienda que el documento
esté debidamente foliado, para garantizar su correcta pre-
sentacién y facilitar su manejo posterior.

Segiin el Articulo 22° del Reglamento, la Autoridad
Ambiental Competente, en un plazo méximo de 120 dias,
revisard el PAMA para tomar la decisién de aprobarlo o
rechazarlo, eventualmente condicionard su aprobacién al
cumplimiento de algiin ajuste del documento, esto tiltimo se
efectuard en un plazo maximo de 60 dias bajo apercibimien-
to de ser desaprobado; en caso de no existir pronunciamien-
to de la Autoridad Ambiental Competente dentro del plazo
indicado, se tendr4 por aprobado el PAMA.

Cabe mencionar que la Autoridad Ambiental Compe-
tente, aprobar4d el PAMA en su conjunto, que incluir4 entre
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otros, un plan de cumplimiento, cronograma de implemen-
tacién e inversién detallado, asi como las metas a al)canzar.

El perfodo de implementacién o ejecucién del PAMA,

uede ser variable y dependerd de factores como la natura-
ﬂzza o el tamafio de la actividad industrial, aspectos tecno-
l6gicos o socioeconémicos que podrian considerarse como
elementos de juicio en el momento de tomar la decisién
respectiva. En ningtincaso dicho perfodo serd superior a los
5 afios, contados a partir de la aprobacién del PAMA,

No obstante, de acuerdo al Articulo 31° del Reglamento,
la Autoridad Ambiental Competente podra extender el
Flazo de adecuacién por un perfodo nomayor de dos afios, en
os casos que los PAMA contengan acciones destinadas a
promover métodos de prevencién de la contaminacién y
respondan a los objetivos de proteccién ambiental conteni-
dos en las gufas ambientales.

Posteriormente en la etapa de ejecucién del PAMA, la
Autoridad Ambiental Competente establecerd un control y
fiscalizaci6n del Programa, exigiendo al titular el desarrollo
de sus actividades ambientales ajustdndose a los plazos,
métodos y acciones especificas contenidas en el P .

El titular de la actividad estard obligado a reportar los
avances del PAMA periédicamente, segiin lo disponga la
Autoridad Ambiental Competente. Sin pe?'uuicio de esa
obligacién, el titular debera mantener sus archivos de datos
técnicos, resultados del Programa de Monitoreo e informes

arciales emitidos por los encargados de las acciones del

'AMA; actualizados para las acciones de inspeccién y
auditorias que puedan realizarse en el marco de las atribu-
ciones conferidas a la Autoridad Ambiental Competente.

En el dltimo perfodo de ejecucién del PAMA, la Autori-
dad Ambiental Competente completard la evaluacién y
dar4 por finalizado dicho Programa; para finalmente emitir
la conformidad respectiva. A partir de la finalizacién del
PAMA, el titular de la actividad, inicia formalmente la
etapa de ejecucién de su Plan de Manejo Ambiental (PMA).

1 PAMA debe ser ejecutado integralmente, cubriendo
todas las instalaciones y actividades. Su ejecucién implica
inicialmente realizar un muestreo sistematico con métodos
y tecnologias adecuadas al medio en que se realiza el
Programa; estos mecanismos estardn basados en normas
aprobadas porla Autoridad Ambiental Competente a través
de los Protocolos respectivos.

Este Programa de Monitoreo generar4 la obligacién de
presentar resultados parciales.

2.4 Participacién Ciudadana

Segun lo establecido en el Cé6digo, toda persona tiene’

derecho a participar en la adopcién de medidas relativas al
ambiente y los recursos naturales; asi como a ser informada
de las medidas o actividades téue puedan afectar la salud de
las §ersonas o la integridad del ambiente.
n el PAMA se debe presentar un capftulo o un apéndice
que contendrd, los esfuerzos que se han hecho para lograr
la Barticipacién putblica hasta el momento en que se envia
el PAMA. Se deben incluir los siguientes temas:

¢ Identificacién del Piblico (grupos identificados, prin-
cipales inquietudes y nivel de interés, necesidades de infor-
n;gcgén y preferencias para recibir y proporcionar informa-
cién).

* Objetivos para la participacién ciudadana, que sean
un reflejo tanto de las necesidades/deseos del proponente
del PANfA oel Consultor Ambiental que lo preparé, asi como
delo tﬁle se ha aprendido sobre las necesidades del piblico.

® Actividades y programa de participacién ciudadana
(acciones realizadas e informacién recibida).

¢ Resultados de la participacién ciudadana (muestra
como la informaci6n recibida del piblico se usé en el proceso
de PAMA).

¢ Contactos en la comunidad, por medio de individuos
en (ipuestos publicos, posiciones de liderazgo en la comuni-
dad y organizaciones, etc.;los nombres de estosindividuos

no se deben incluir a menos que éstos hayan otorgado un

permiso.

Mayores detalles de este proceso estardn contenidos en
1a Guia de Participacién Ciudadana que aprobari la Auto-
ridad Ambiental Competente.

. ESTRUCTURA DEL PAMA.

A continuacién, se presentan cada uno de los componen-
tes del PAMA.

3.1 Resumen Ejecutivo.

El Resumen Ejecutivo del PAMA, es una sintesis del
trabajo; su objetivo es permitir que el lector tenga una

visién general del documento. Describe las actividades
realizadas y los resultados obtenidos, presténdole particu-
lar atencién a las medidas sugeridas para mitigar o elimi-
nar los impactos ambientales negativos que 1a actividad en
curso viene causando; también gescribe los prograrmas de
implementaci6n y cronogramas correspondientes, informa-
cién sobre la propuesta de Plan de Manejo Ambiental (PMA)
la misma- que tiene como objetivo el mantenimiento de la
viabilidad ambiental luego de finalizada la etapa de ade-
cuacién.

Este Resumen , deber4 ser conciso, permitiendo su facil
reproduccién y asi su acceso a los interesados en el tema,
esto dltimo en concordancia con el Articulo 11° del Cédigo

ue dispone que los estudios ambientales se encuentran a

isposici6én del publico en general, pudiendo mantenerse en
reserva determinada informaci6én confidencial a solicitud
del interesado.

3.2 Marco Legal

Este capitulo del estudio debe contener 1a base legal que
sustenta el PAMA, porlo tanto el ejecutor del mismo deberd
tener un conocimiento cabal y actualizado de los dispositi-
vos legales de cardcter ambiental, en especial de los emiti-
dos por la Autoridad Ambiental Competente. Se recomien-
da analizar:

a) el Decreto Supremo N° 001-97-ITINCI publicado el 5
de enero de 1997,

Que, entre otras disposiciones, define un esquema espe-
cial de procedimientos para la ejecucién del PAMA en
empresas que actualmente se encuentran en zonas de uso
no conforme.

b) el Reglamento de Proteccién Ambiental para el Desa-
rrollode Actividades de la Industria Manufacturera, Decre-
to Supremo N° 019-97-ITINCI, publicado el 1-10-97.

¢) otras normas ambientales existentes, con el objeto de
tratar en forma precisa y profunda la problematica ambien-
tal de los distintos subsectores manufactureros, y

d) la posibilidad de una consulta con la Autoridad
Ambiental Competente; si luego de una revisién de la base
legal, persiste alguna duda, por algiin vacfo en los disposi-
tivos aplicables al proyecto, o por la falta de normas legales
especificas para el subsector industrial.

Ademds la politica sectorial impulsada porla Autoridad
Ambiental Competente promueve el crecimiento industrial
del pafs en el marco de la filosofia del desarrollo sostenible
y complementariamente propugna la solucién integral dela
Froblemética ambiental y la concertacién de acciones para

a aplicacién de medidas preventivas; y a su vezincentivala
participacién de los industriales en el mejoramiento de la
politica ambiental y en el perfeccionamiento de las normas
especificas.

3.3 Introduccién

Enlaintroduccién, se debe describir el perfil del estable-
cimiento industrial, sus principales caracteristicas, activi-
dades productivas, sus objetivos y proyecciones empresa-
riales. Por otro lado, se debe identificar al titular de la
actividad y a la empresa consultora que elaboré el estudio.

Se resaltardn los requerimientos ambientales que
enmarcan la actividad y que permitieron definir las
metas del PAMA. Incluird las metodologias aplicadas
para realizar el estudio, el trabajo de gabinete con la
documentacién estudiada y la revisién de la bibliografia
técnica; asf como el detalle del trabajo de campo para
levantar informacién en la zona donde se ubica el esta-
blecimiento industrial, en especial el programa de moni-
toreo que sirvié de base para elaborar el DAP; y posterior-
mente la propuesta del PAMA.

3.4 Objetivo.

El objetivo genérico de un PAMA ser4 el mismo en todos
los casos segun lo indicado en el item 2.1. E]l PAMA busca
eliminar o mitigar, progresivamente en plazos racionales,
los impactos ambientales negativos que viene causando
una actividad industrial en actual desarrollo, aplicando
prioritariamente actividades de prevencién de la contami-
nacién.

En cada PAMA, serd factible identificar los objetivos
especificos, ligados a la actividad que se estd evaluandoya
las metas de desarrollo de la empresa. Esto se relaciona con
la problemdtica ambiental en el drea de influencia de la
actividad productiva, lo cual se debe remarcar en esta parte
del estudio.
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8.5, Andlisis de la Actividad Productiva.
3.5.1 De las instalaciones y procesos.

En esta parte del estudio el titular debe proporcionar la
informacién relevante que tenga sobre su planta o estable-
cimiento industrial a la empresa consultora, quien incluira
suficientes detalles de moci)o que el lector, aunque no este
familiarizado con la actividad, pueda tener una compren-
si6n bésica de:

- Instalaciones de las obras civiles de la planta.

- Instalaciones electromecdnicas.

- Materias primas e insumos.

- Requerimientos de energia.

- Requerimientos de agua.

- Lineas de producci6n, indicando las fases del proceso
4 - Descripcién de los procesos y actividades desarrolla-

as.

- Productos Finales y subproductos.

- Diagramas de flujo de la planta / de las operaciones.

- Interaccién con otras plantas o instalaciones.

- Aguas residuales.

- Emisiones a la atmésfera.

- Residuos Sélidos.

- Balance de materia y energia

- Derrames accidentales.

3.6. Descripcidn del area de influencia.

En esta parte del estudio, el Consultor Ambiental debe
facilitar datos e informacién suficiente sobre el ambiente,
que permita al lector tener una visién clara sobre los
componentes del entorno, siguiendo el esquema siguiente:

® Ambiente Fisico

W Ambiente Bioldgico,

B Ambiente Socio - econémico

8 Componente cultural y de Interés Humano.

La evaluacién del drea de influencia de la actividad,
especialmente respecto a la situacién de la flora y la fauna
o0 a ciertas especies con valor especial, sera evaluada por la
consultora que decidird la importancia que le asigne, apli-
cando criterios como los de recursos bajo explotacién, espe-
1c)ile protegida, drea ecoldgica fragil, u otros que sean aplica-

es.

Se debe identificar las fuentes de informacién a las que
recurrié para desarrollar este importante capitulo, esti-
mando la cantidad y calidad de los datos "histéricos" exis-
tentes para determinar cuan profunda y extensa serd la
necesidad de colectar datos propios en el campo. No existe
una formula tnica, el requerimiento de informacién para
caracterizar el ambiente es variable y depende de cada
estudio.

La informacién sobre el ambiente en lo posible debe
provenir de fuentes especializadas, como las Institucio-
nes de Investigacién del Estado (INRENA, SENAMHI,
DIGESA, IMARPE, INEI, etc.). Ademds existe informa-
cién en Dependencias Estatales u Organismos Auténo-
mos que tienen una labor ejecutiva (INADE, FONCO-
DES, Proyectos Especiales, etc.), asi como en las Univer-
sidades, Organizaciones No Gubernamentales de Desa-
rrollo, Municipios y en ciertas Organizaciones Privadas
de la Comunidad.

Las limitaciones de informacién se pueden suplir,
recurriendo a la extrapolacién de datos de dreas cerca-
nas o similares. Esta extrapolacién debe ir acompafiada
de un andlisis sobre criterios y metodologfa empleados
y sobre limitaciones e incertidumbres asociadas a los
resultados derivados de dicha estrategia. Esto puede ser
aplicado con éxito, aunque serd mds conveniente y
valioso complementar la informacién general antes re-
ferida, recolectando informacién propia en el drea donde
se ubica la planta industrial, la que tendr4 la virtud de
caracterizar el ambiente de un modo m4s especifico y
brindar4 informacién actual sobre la situacién en dicha
drea, con lo cual la confrontacién entre las condiciones
ambientales existentes y los impactos potenciales que
genera el proyecto permitird un andlisis y evaluacién
m4s realista. :

La caracterizacién ambiental debe ser integral, descri-
biendo los ambientes fisico, biolégico, socio-econémico y
cultural o de interés humano. Las condiciones ambientales
existentes no podran ser definidas en términos especificos,
pero si lo suficientemente detalladas para describirlas de
modo que los impactos de la actividad en curso pueden ser
evaluados efectivamente.

8.7. Identificacién y Evaluacién de los Impactos y
Alternativas de Solucién :

Se debe identificar y evaluar por separado los impactos
de cada operacién y proceso, la trascendencia de los efectos
contaminantes, la magnitud y la complejidad tecnolégica
del proyecto. )

a presentacién de impactos debe incluir los efectos
sobre todos los componentes ambientales, calificindolos
como directos o indirectos, positivos o negativos, reversibles
o irreversibles, inmediatos o de mediano y largo plazo, asi
como las caracterfsticas y atributos de cada uno de ellos
(intensidad, extensién, etc.). Esto deber4 ser concordante
con la identificacién realizada en el respectivo DAP.

También en concordancia con el Articulo 20° del Regla-
mento, el PAMA debe identificar y plantear soluciones
referidas, entre otras a:

e Sustancias peligrosas o contaminantes que ingresan
a los flujos de residuos o se emiten o vierten al ambiente.

¢ Emisiones de particulas y gases y generacién de
vibraciones y ruidos.

* Vertimientos de sustancias contaminadas o peligrosas
a cuerpos de agua, alcantarillado o aguas subterrdneas.

* Disposicién de materiales no utilizables o desechos.

¢ Demanda de agua y energia.

* Riesgos de desastres debido a causas humanas o
naturales.

e Otros que pudieran afectar la salud y el ecosistema.

En las alternativas de solucién se debe tener en cuenta:

* Las précticas destinadas a reducir o eliminar la
generacién de contaminantes en la fuente generadora, se
har4 por medio del incremento de la eficiencia en el uso de
materias primas, energia, agua y otros recursos.

¢ Asimismo, la reduccion de la contaminacién podrd
incluir modificaciones en los equipos o tecnologias, cambios
en los procesos o procedimientos, reformulacién o redisefio
de productos, sustitucién de materias primas, mejoramien-
to en el mantenimiento, controles de inventario, etc.

Como se mencioné anteriormente, la PC es una herra-
mienta que las empresas pueden utilizar para: (1) reducir
y/o eliminar en primer lugar la generaci6n de un desperdi-
cio, y (2) promover el uso sostenible del ambiente por medio
de la conservacién de materias primas de alto valor. La
empresa (y/o sus consultores) pueden realizar una evalua-
cién de oportunidades de prevencién de la contaminaci6n,
considerando lo siguiente:

¢ Identificar quimicos y residuos.

® Determinar su origen.

¢ Identificar y desarrollar las alternativas de reduccién
de residuos.

¢ Seleccionar las alternativas en base al andlisis del
ciclo de vida y la viabilidad técnica / regulatoria y econé-
mica.

Las empresas necesitan trabajar con los representantes
de varias dreas dentro de su planta, incluyendo las dreas de
ingenierfa, compras y mantenimiento y también Consulto-
res Ambientales, si fuera conveniente para: (1) examinar el
uso de materias primas, los procesos y las prdcticas opera-
cionales de la planta, y (2) identificar las posibles practicas
que reducirdn o eliminar4n el uso de materiales peligrosos
y no peligrosos, energia y agua para asi reducir y/o eliminar
el desarrollo de contaminantes y residuos en la fuente, Es
de suma importancia, establecer un grupo multidisciplina-
rio que examine los procesos y operaciones de produccién
para ayudar a traer una nueva perspectiva al proceso. Es
{)osible que el grupo descubra oportunidades Eara mejorar

a eficiencia que antes no se habian evaluado. El grupo debe
trabajar en recolectar la informaci6n necesaria para desa-
rrollar un flujograma del proceso que represente la secuen-
cia de procesos dentro de las operaciones de produccién e
identifique claramente todos los insumos, productos, deri-
vados i' residuos. Estos flujogramas pueden ser utilizados
para identificar la(s) fuente(s) de cada materia o pérdida de
energia, asf como de linea base para reducir o eliminar la(s)
pérdida(s). :

La programacién de la produccién, el manejo de mate-
riales, el control del inventario y el mantenimiento del
equipo son las dreas que pueden optimizarse para reducir
la produccién de todo tipo de desperdicios y también contro-
lar los costos de producci6n.

Un programa efectivo de PC puede dar como resultado
ahorros significativos en costos, los cuales compensaran los
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iastos del desarrollo del programa y su implementacién.
as reducciones de costos pueden ser ahorros inmediatos
que aparecen directamente en los estados de cuenta o
ahorros anticipados al evitar posibles gastos futuros. Los
ahorros en costos son particularmente notables cuando los
gastos de tratamiento, almacenamiento o disposicién de
residuos se asignan a la unidad productiva, los productos o
el servicio que produce el residuo. Otros ejemplos de los
ahorros de costos incluyen:

¢ Reducciones en las compras de materiales.

¢ Reducciones en los costos de manejo y disposicién de
residuos. :

* Reducciones en los requisitos de mano de obra y equipo
parael control y tratamiento dela contaminacién en el sitio.

¢ El almacenamiento de residuos ocupa menos espacio
que los procesos de produccién.

® Reduccién en los procesos de pretratamiento o envasa-
do antes de la disposicién.

® Menores cantidades manejadas y administradas.

® Reducci6n de la necesidad de transportar los desper-
dicios para su disposicién.

® Menores costos de disposici6n.

* Reduccién en los requisitos de mantenimiento de
registros e informacién.

* Reduccién en los costos de energia.

Otros beneficios incluyen las mejoras en laimagen de la

empresa entre los reguladores, otras instalaciones y del

dblico en feneral, asi como la proteccién de la salud
umana y el medio ambiente.

Como se explic antes, la caracterizacién de los efluen-
tes, emisiones atmosféricas y residuos de cada planta, asi
como del ambiente en el 4rea de influencia de la actividad,
permitirdn identificar y cuantificar los impactos relevantes

elaborar la propuesta de adecuacién que se presentars a
ba Autoridad Amgiental Competente para obtener su apro-
acion .

3.8. Propuesta de PAMA,

Luego de aprobado el DAP y de ser el caso, ¢l titular de
laactividad preparard el PAMA, el cual presentard todos los
avances y resultados logrados durante el Programa de
Monitoreoy el DAP, incluyendo las alternativas de solucién
planteadas en este documento.

Segun se indica en el inciso 5 de 1a Segunda Disposicién
Transitoria del Reglamento, el PAMA deberd ser compati-
ble con el DAP y establecerd los plazos y procedimientos que
se observardn para el logro de los objetivos fijados, debiendo
incluir la documentacién técnica, econémica y demas infor-
macién pertinente para justificar el PAMA y el cronograma
de cumplimiento.

Los plazos y condiciones para la presentacién del PAMA
podran ser fijados para uno o mds subsectores de la indus-
tria manufacturera de acuerdo a sus caracteristicas distin-
tivas, sin exceder el plazo méaximo contenido en el Articulo
21° del Reglamento.

Con el fin de estandarizar la presentacién del PAMAy
facilitar el proceso de revisién y aprobacién de la Autori-
dad Ambiental Competente, se sugiere que ademsds de la
documentacién técnica y econémica de respaldo, el PAMA
contenga dos capitulos principales: Programa de Adecua-
cién y Plan de Manejo Ambiental; que se presentan a
continuacidn.

3.8.1 Programa de Adecuacién.

El titular de la actividad deberd presentar a la Autori-
dad Ambiental Competente su Programa de Adecuacién,
que contendrd basicamente, medidas de mitigacién de los
impactos negativos y un programa de implementacién con
su respectivo cronograma de actividades e inversiones.

a) Plan de Cumplimiento. Se deberan identificar las
medidas especificas ge mitigacién, que luego serdn puestas
en practica para reducir o eliminar los impactos ambienta-
les negativos, tanto los directos como los indirectos atribui-
bles a la actividad industrial en estudio.

En todos los casos posibles la meta debe ser cuantifica-
ble, para lograr tangiblemente la reduccién de los elemen-
tos contaminantes generados durante el proceso producti-
vo, y cumplir con los Patrones Ambientales. )

Se estima que en esta etapa inicial, en el sector
industrial, en muchos casos, las medidas de mitigacién
pueden lograrse parcialmente, través de un manejo ade-
cuado de ciertas situaciones, como la aplicacién mids
rigurosay seria de algunas practicas operacionales en los

procesos productivos que pueden permitir una reduccién
notable de los impactos. Como se mencioné anteriormen-
te, existen numerosas herramientas para ayudar a las
empresas en la reduccién y/o eliminacién de cantidades
de sustancias peligrosas que se vierten al medio ambien-
te. Las empresas no deben ignorar oportunidades para
mitigar impactos tales como la aplicacién de précticas de
PC para reducir el uso de materiales peligrosos y no
peligrosos, energia, agua y otros recursos, y a la vez,
proteger los recursos naturales por medio de la conserva-
cién o el uso eficiente de materiales.

b) Cronogramas de implementacién y de inversién. El
PAMA debe de establecer un programa de trabajo para
implementar las medidas de mitigacién con las metas a
alcanzar acompafiado de un cronograma de inversién, don-
de se detallen las actividades y los presupuestos que se
asignardn para el cabal cumplimiento de lo propuesto.

El plazo de ejecucién del PAMA serd fijado por la
Autoridad Ambiental Competente, en funcién de la.comple-
jidad del mismoy de los montos de inversién correspondien-
tes, pero considerando el plazo mdximo de cinco (5) afios a
partir de la fecha de aprobacién del PAMA, de acuerdo a lo
establecido por el Articulo 21° del Reglamento. En caso de
formularse observaciones al Programa de Adecuacién, la
Autoridad Ambiental Competente trasladard las mismasal
proponente para que se proceda a su modificacién.

3.8.2 Propuesta de Plan de Manejo Ambiental
(PMA). .

E1 PMA tiene la mayor importancia, pues en él se deben
concentrar:

- La nueva visién que deben tener los empresarios
respecto a la proteccién del ambiente, en la que es clara la
figura de un control permanente de su actividad productiva,
para mantenerla ambientalmente viable; respetando los
Patrones Ambientales que se implementen para perfeccio-
nar un uso sostenible del ambiente.

- Los esfuerzos que se vienen realizando para elevar la
calidad de los productos y mejorar la competitividad de las
empresas, en un escenario cada vez més exigente, en el cual
la conducta responsable respecto al tema ambiental pasara
a ser sinénimo de excelencia.

- Un programa efectivo de PC que resulte en ahorros en
costos, los cuales compensen los gastos de desarrollo e
implementaci6n y por lo tanto, mejoren la competitividad y
las ganancias de la empresa.

El PMA contendra:

a) Programas Permanentes:

* De Prevencion, La Autoridad Ambiental Competen-
te al fijar las politicas de proteccién del ambiente privilegia
y promueve la adopcién de précticas de prevencién de la
contaminacién; es conveniente remarcar este hecho ya que
el Articulo 6° del Reglamento, al delinear las Obligaciones
del Titular, sin perjuicio del cumplimento de las normas
ambientales, dispone poner en marcha y mantener progra-
mas de prevencion de la contaminacién, a fin de reducir la
cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que
ingresan al sistema o infraestructura de disposicién de
residuos o que se viertan o emitan al ambiente.

La reduccién de la contaminacién en la fuente genera-
dora incluye modificaciones en los equipos o tecnologias,
cambios en los procesos o procedimientos, reformulacién o
redisefio de productos, sustitucién de materias primas,
mejoras en el mantenimiento de equipo, maquinaria e
infraestructura, entrenamiento del personal y controles de
inventario, entre otros.

¢ De Monitoreo. Debe permitir tener bajo permanente
observacién algunos de los parametros que la Autoridad
Ambiental Competente considere bdsicos para controlar los
eventuales impactos de una determinada actividad. Para
cada actividad industrial, la Autoridad Ambiental Compe-
tente podré sefialar qué pardmetros deben mantenerse bajo
observacién.

Dentro de los Programas Permanentes, tiene especial
valor el de monitoreo porque es la base para la adopcién de
las medidas que se requiere implementar integralmente en
el PMA.

El monitoreo a desarrollar en los distintos subsectores
industriales, tendra particular importancia sobre todo para
el seguimiento de los pardmetros que caracterizan la conta-
minacién generada por las plantas; asi mismo serd vital que
periédicamente permita analizarlas condiciones ambienta-
les en la zona de operaciones, y en general mantener bajo
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vigilancia la evolucién de condiciones ambientales en las
fuentes receptoras.

b) Programas Especiales:

¢ De Contingencias. Incluird procedimientos, equi-
pos, comunicaciones y personal especialmente asignado a
estos eventos y capacitacién por especialistas externos.

Ese programa est4 disefiado para ponerse en practica
cuando se presente la necesidad de su aplicacidn, exigién-
dose que su contenido se mantenga revisado y actualizado
para poder aplicar la accién inmediata que el evento requie-
ra. Su objetivo es tener previsiones para los eventuales
casos de derrames de fluidos, contaminantes peligrosos o
escapes de gases téxicos, etc., y debe basarse en las evalua-
ciones de los riesgos para el personal, el piblico en general
y el ambiente. i

¢ De Cierre de Operaciones. El PMA deber4 descri-
bir, aun cuando sélo sea de manera general, los procedi-
mientos y acciones que se seguirian en el eventual caso de
un cierre del establecimiento, con el fin de que el 4rea donde
estd ubicadala planta, no constituya un peligro posterior de
contaminacién del ambiente o de dafio a la salud y la vida
de las poblaciones vecinas, por lo que contemplard, entre
otras medidas, la proteccién o remocién, segin sea el caso,
de infraestructuras peligrosas, la descontaminacién del
suelo y de los pozos que existieran, ete.
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V. ANEXOS

Debe incluirse planos, mapas, flujogramas especia-
les, resultados de los andlisis realizados en el laborato-
rio, etc.

GLOSARIO

Auditor Ambiental.- Toda persona juridica inscrita
enel MITINCI de acuerdo a las disposiciones del Reglamen-
to, dedicada ala fiscalizacién y verificacién del cumplimien-
to de las normas de conservacién del ambiente.

Autoridad Ambiental Competente.- Ministerio de
Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comercia-
les Internacionales - MITINCI.

Cédigo.- Cédigo del Medio Ambiente y de los Recursos
Naturales aprobado por Decreto Legislativo N° 613 del
7.8.90 y sus modificatorias.

Consultor Ambiental.-Son las personas juridicas que
se encuentran inscritas en el Registro del MITINCI y en
consecuencia autorizadas a elaborar y suscribir Informes
Ambientales, Diagnésticos Ambientales Preliminares
(DAP), Estudios de Impacto Ambiental (EIA), Declaracién
de Impacto Ambiental (DIA) y Programas de Adecuacién y
Manejo Ambiental (PAMA).

Contaminante Ambiental.- Toda materia o energia
que al incorporarse o actuar en el ambiente degrada su
calidad original a un nivel que es perjudicial para la salud,
el bienestar humano o los ecosistemas.

Contaminacién Ambiental.- Accién que resulta de la
introduccién por el hombre, directa o indirectamente en el

ambiente; de contaminantes que por su concentracién, al
superar los patrones ambientales establecidos o por el
tiempo de permanencia, hagan que el medio receptor ad-
quiera caracteristicas diferentes a las originales, perjudi-
ciales o nocivas a la naturaleza o a la salud.

Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP).- Es el
estudio que se realiza antes de la elaboracién del PAMA.
Contiene los resultados derivados del programa de monito-
reo en funcién a los Protocolos de Monitoreo, con el objeto de
evaluar los impactos e identificar los problemas que se
estén generando en el ambientge por la actividad de la
industria manufacturera.

Desecho.- Cualquier residuo generado en las activida-
des productivas que no tiene otro uso y que debe disponerse
o eliminarse al ambiente.

Limite Maximo Permisible.- Nivel de concentracién
o cantidades de uno o mas contaminantes, por debajo del
cual no se prevé riesgo para la salud, el bienestar humano
y los ecosistemas, que es fijado por la Autoridad Ambiental
Competente y es legalmente exigible. Los Limites Mdximos
Permisibles son revisados porla Autoridad Ambiental Com-
petente cada cinco afios.

Monitoreo.- Acciones de observacién, muestreo, medi-
cién y andlisis de datos técnicos y ambientales, para definir
las caracteristicas del medio o entorno, identificar los im-
pactos ambientales de las actividades del Sector y su varia-
cién o cambio durante el tiempo.

Participacion Ciudadana.- Proceso por el cual se da
informacién y se busca activamente en la opinién de la
ciudadania que pueda estar interesada en un proyecto o
actividad en curso.

Plan de Cierre.-Medidas que debe adoptar el titular de
la actividad de la industria manufacturera antes del cierre
de operaciones para evitar efectos adversos al ambiente
producidos por los residuos sélidos, liquidos o gaseosos que
puedan existir almacenados en depésitos y que pudieran
aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

Preservacion.- Accién orientada al mantenimiento de
las condiciones que posibilitan el desarrolle, -evolucién y
continuidad de los ecosistemas y procesos naturales.

Prevencion de la Contaminacién.- Practicas desti-
nadas a reducir o eliminar la generacién de contaminantes
o contaminacién en la fuente generadora por medio del
incremento de la eficiencia en el uso de las materias primas,
energia, agua y otros recursos.

La reduccién de contaminacién en la fuente generadora
podra incluir modificaciones en los equipos o tecnologias,
cambios en los procesos o procedimientos, reformulacién o
redisefio de productos, sustitucién de materias primas,
mejoras en el mantenimiento, entrenamiento de! personal

| ¥y controles de inventario.

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental
(PAMA).- Programa que contiene las acciones polfticas e
inversiones necesarias para reducir prioritariamente la
cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes que
ingresan al sistema o infraestructura de disposicién de
residuos o que se viertan o emitan al ambiente; realizar
acciones de reciclaje y reutilizacién de bienes como medio
para reducir los niveles de acumulacién de desechos y
f)revenir la contaminacién ambiental, y reducir o eliminar
as emisiones y vertimientos para poder cumplir los patro-
nes ambientales establecidos por la Autoridad Ambiental
Competente.

Programa de Contingencia.- Parte del PMA donde
se especifica c6mo se debe responder frente a derrames de
sustancias potencialmente contaminantes, fuegos, desas-
tres naturales y emergencias.

Proteccion.- Accién orientada a preservar, conservar,
prevenir, mejorar, controlar, vigilar y estudiar integral-
mente el ambiente, para su uso racional.

Protocolo de Monitoreo.- Ordenada serie de pasos o
acciones de estricto cumplimiento, necesarios para evaluar
una situacién especifica y obtener la informacién lograda a
través del muestreo.
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Reciclaje o Reutilizacion.- Incorporacién de resi-
duos, o productos finales a procesos de produccién disefia-
dos para eliminar o minimizar sus efectos contaminantes.

Reglamento.- Reglamento de Proteccién Ambiental
para el Desarrollo de Actividades de la Industria Manufac-

turera, aprobado por Decreto Supremo N° 019-97-ITINCI
del 01.10.97.

Residuo.- Cualquier material sustancia generado en
las actividades productivas que pueden reciclarse o reutili-
zarse en el proceso de produccion o para otros fines.

Residuos Peligrosos.- Son aquellos residuos que en
funcién a sus caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad y patogenicidad pue-
den presentar riesgo a la salud publica o causar efectos

adversos al ambiente, por lo que deben ser depositados de
manera controlada. No incluyen los residuos radiactivos.

GUIA PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO AMBIENTAL PRELIMINAR
(DAP)
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GUIA PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO AM(]i)')IngAL PRELIMINAR

1. INTRODUCCION.

El Diagnéstico Ambiental Preliminar (DAP) est4 basa-
do en los resultados del Programa de Monitoreo y otras
fuentes de informacién disponibles, y debe incluir la iden-
tificacién de los problemasy efectos del deterioro ambiental
y sus posibles alternativas de solucién, priorizando la
alglicacién de medidas de Prevencién de 1a Contaminacién
(PC) para reducir y/o eliminar la toxicidad/volumen de las
fuentes de emisién de contaminantes.

Se deben identificar los impactos ambientales y luego de
la evaluacién se otorgard a cada uno la calificacion corres-
pondiente, lo que dependerd de diversos factores como la
naturaleza, localizacién y tamafio de la actividad en curso.

2. MARCO LEGAL.

El Relglamento de Proteccién Ambiental para el Desa-
rrollode Actividades de la Industria Manufacturera, Decre-
to Supremo N° 019-97-ITINCI, publicado el 01.10.97.

3. OBJETIVO.

Evaluar los impactos relacionados con los componentes
ambientales susceptibles de alteracién o de causar algin
impacto negativo en el medio ambiente y la salud, asf como
sus efectos y alternativas de solucién. )

Determinar la procedencia o no de requerir la presenta-
cién del PAMA.

4. PLAZO.
El plazo de présentacién del DAP, serd dentro del mes

siguiente de cumplido el plazo de monitoreo, contenido en
los respectivos Protocolos de Monitoreo.

Para casos es eciales, previa evaluacién, podra A?)ro-
barse un plazo adicional para la presentacién del DAP.

5. PROGRAMA DE MONITOREO.

El Programa de Monitoreo tiene como meta definir las
caracteristicas del entorno, detectar cambios o determinar
niveles de efluentes o emisiones, que sirvan de base para
identificar los impactos ambientales y su variacién en el
tiempo.

El Programa de Monitoreo, es un prerequisito para
completar un buen diagnéstico ambiental; se considera que
sin éste, el objetivo principal del DAP, no se lograria.
También es una parte integral de cualquier programa de
PC. Especificamente, la informacién correcta sobre las
cantidades y propiedades de los contaminantes generados
en la actividad industrial, es necesaria para que la empresa
pueda establecer la linea base para priorizarlos y medir las
posibles y actuales reducciones relacionadas con las activi-
dades de PC.

El Monitoreo se llevara a cabo de acuerdo a las condicio-
nes establecidas en los Protocolos de Monitoreo, y debe ser
disefiado pararecolectar datos representativos que caracte-
ricen las cantidades y propiedades de todas las fuentes de
contaminantes gaseosos, liquidos, semisélidos y sélidos
generados por la actividad industrial.

Detalles metodolégicos, respecto a los muestreos y los
andlisis de los efluentes liquidos y emisiones, se dan en los
Protocolos de Monitoreo correspondientes.

6. IDENTIFICACION DE LOS PROBLEMAS.

Para la identificacién y cuantificacién de los impactos
ambientales derivados de la actividad en curso, se debera
usar preferentemente las listas de verificaciones, la matriz
de Leopold, asi como el modelo de Battelle y Columbus
modificados. Considerando en la evaluacién de los impactos
ambientales: tipo de efecto, extensi6n, intensidad, momen-
to, persistencia, acumulacién, reversibilidad, efecto, recu-
perabilidad, periodicidad, cinergfa y significancia.

No obstante, para casos especificos que asi lo ameriten,
la seleccién de la metodologia de identificacién y evaluacién
de impactos, estard a cargo del consultor en coordinacién
con la Autoridad Ambiental Competente, debiendo adjun-
tar la justificacién de la aplicabilidad y validez de la selec-
cién efectuada, asi como una discusién de las limitaciones,
en el caso particular objeto de estudio.

Serealizard un tratamiento integrado, de manera quela
evaluacién de los impactos surja de la confrontacién cabal
de las condiciones ambientales existentes, sus capacidades
y tendencias, con la interpretacion correcta del diagnéstico
realizado ala actividad productiva, en especial a la caracte-
rizacién y tratamiento ge los residuos, efluentes y emisio-
nes que genera la actividad.

Se debe considerar la informacién de la planta, acerca
de: Lineas de produccién, descripcién de los procesos y
operaciones, materia prima e insumos, productos y subpro-

.ductos, requerimientos de agua y energia, diagrama de flujo

de la planta, etc.

A continuacién se presenta un listado de los impactos
ambientales negativos mds comunes generados por las
actividades industriales:

a) Impactos directos relacionados con la Ubicacién de la
Planta:

M la cercania de la Planta deteriora las zonas sensibles o
fragiles como balnearios, humedales, lagunas costeras, etc.

B cercanfa a zonas pobladas, escuelas, hospitales u
otros.

B ]a cercanfa de la Planta a un rio es fuente de diversos
deterioros.

M presencia de residuos s6lidos que por lo menos causan
una contaminaci6n visual y reducen el valor estético de la
zona.

W percepci6n frecuente de olores desagradables u otros
contaminantes atmosféricos que molestan a la vecindad,
por la mala ubicacién de la planta, respecto al régimen de
vientos de la zona,

b) Impactos directos relacionados con la operaci6n de la
planta:

= Contaminacién del agua:

B Por elevada presencia de sélidos orgdnicos totales,
DBOS, pH, aceite y grasa en los efluentes.

B por elevada temperatura de los procesos de enfria-
miento o por escurrimiento de las pilas de desechos.
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B por efluentes con SST, aceite y grasa, amoniaco, nitré-
geno, cianuro, fenoles, benceno, n: eno, plomo, zinc, etc.

B por descargas de desechos lfquidos que estdn causan-
do cambios en el pH, toxicidad o eutroficacién.

B por efluentes con toxinas como triclorofenol entre
otros.

= Contaminacién del Aire:

B por emisién dle_l:{)articulas ala atmésfera provenientes
de operaciones fabriles. .
B por la quema de desechos y aceites peligrosos, cuy:
combustién incompleta emite contaminantes téxicos y me-
tales como plomo entre otros.
B por mal funcionamiento de equipos productores de
energia termoeléctrica.

= Contaminacién del aire por las emisiones gaseosas:

B SOx, NOx , CO y otros quimicos a la atmésfera,

M Amoniaco, neblina de dcido y compuesto de fluor ala
atmésfera.

= Eliminacién de desechos sélidos en la tierra:

® causan contaminacién de la napa fredtica y aguas
superficiales, asf como, proliferacién de animales perjudi-
ciales para la salud humana.

c) Impactos directos relacionados con la generacién y/o
manipuleo de sustancias peligrosas:

8 Contaminacién de las aguas superficiales y napas
fredticas por el escurrimiento superficial de los quimicos,
materias primas, productos intermedios y finales y dese-
chos sélidos que se apilan en patios.

W Manejo y almacenamiento de desechos peligrosos que
representan riesgos para la comunidad y el ambiente.

@ Liberacién casual de solventes y materiales 4cidos y
- alealinos, que son potencialmente peligrosos.

d) Impactos indirectos:

W Dafio a la salud de los trabajadores, por la falta de
procedimientos que observen medidas de prevencién y
control respecto a operaciones del proceso y al manejo de
materiales, que implican contacto frecuente con sustancias
peligrosas.

B Ruidos molestos que provocan estrés o dafios fisicos a
personas que operan sin la debida proteccién, en ambientes
donde funcionan maquinarias potentes y ruidosas.

® Elevada tasa de accidentes debido a la falta de
conocimiento f' habilidad; y la carencia de programas de
seguridad, aplicables a las rutinas de trabajo mds riesgo-
sas.

W Modificaciones de rutas de trdnsito que elevan el
peligro de accidentes de transporte.

B Inmigracién indeseable hacia los centros de produc-
cién de gran atractivo, que provoca falta de bienes y servi-
cios y deterioro de la calidag de vida en la zona o elevacién
del costo de vida.

7. EFECTOS DEL DETERIORO AMBIENTAL

Se deben identificar y describir los efectos que constitu-
yen riesgo ambiental tales como:

® Efectos sobre la salud o seguridad de las personas.

e Efectos adversos sobre la cantidad o calidad de los
recursos naturales.

» Efectos adversos sobre los ecosistemas o alteracién de
los procesos ecolégicos esenciales.

* Efectos adversos sobre zonas especialmente sensibles
o por su localizacién préxima a poblaciones o recursos
naturales susceptibles de ser afectados.

¢ Efectos adversos a las dreas naturales protegidas o
zonas de influencia.

e Alteracién de las cualidades o el valor paisajistico o
turistico de zonas declaradas de valor turistico.

o Alteracién de lugares con valor antropolégico, arqueo-
légico, histérico y en general, los pertenecientes al Patrimo-
nio Cultural de la Nacién.

e Efectos adversos a la infraestructura de servicios
bésicos.

Los efectos identificados deben evaluarse por separado,
ya que éstos pueden ser diverses; mediante el uso de
matrices, diagramas de redes o encadenamiento de efectos -
ambientales, entre otros.

8. PROBABLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Las alternativas de solucién planteadas en el DAP,
comprenderdn acciones puntuales que no requieran de
estudios especificos. Las medidas sugeridas deben ser téc-
nica y econémicamente factibles de implementar.

Deben contener acciones e inversiones destinadas a
lograrlareduccién y/o eliminacién de la cantidad de sustan-
cias peligrosas o contaminantes que ingresan al sistema o
infraestructura de disposicién de residucs o que se viertan
o emitan al ambiente. Asimismo, debe contener acciones
referidas a la rehabilitacién y restauracién de las dreas o
zonas afectadas por la actividad.

El DAP debe presentar las probables alternativas de
solucién de los impactos ambientales negativos significati-
vos, que hayan sigo identificados y evaluados.

Asimismo, las empresas deben informar sobre la mitiga-
cién de impactos, incluyendo aquellas actividades realiza-
das por medio de la PC, para que la Autoridad Ambiental
Competente y el ptiblico conozcan que la empresa ha hecho
todo lo posible por conservar los recursos y reducir y/o
eliminar la generacién de contaminantes. Las descripcio-
nes sobre medidas de PC deben incluir datos sobre distintos
factores, tales como los costos, la facilidad de implementa-
cién (utilizacién de tecnologia existente o modificacién de
practicas operacionales), el nivel de mitigacién (elimina-
cién o reduccién) del impacto potencial, la posibilidad de
ahorros (conservacién de recursos o reduccion de los costos
de disposicién de desperdicios), etc.

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después de la evaluacion de las alternativas, se hard
una priorizacién debidamente justificada de su aplicacién.
Se incluirs la recomendacién sustentada de llevar o no, a
cabo un PAMA.

10. ANEXOS.

Debe incluirse planos, mapas, flujogramas especiales,
resultados de los andlisis realizados en el laboratorio, etc.

MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO, INTEGRACION Y
NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES

VICE MINISTERIO DE INDUSTRIA

DIRECCION DE ASUNTOS NORMATIVOS

INFORME AMBIENTAL

I. DATOS GENERALES:

1. Nombre de la empresa y/o razén social.........

2. Av./Jr./Calle:
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3. Distrito: e Urbanizacion:  .......ccooeeiiieenccieee
Provincia: .o Departamento:  .......cccoeeceievieninis
4. ClIV: e 5. Ao de inicio de actividades:  ................

6. Representante Legal:

Teléfono:

..................... Fax: e-mail
1. CARACTERISTICAS DE LA ACTIVIDAD
1. Abastecimiento de agua y energia utilizada por mes (promedio):
Agua Energia
Fuente Unid.de Medida| Cantidad | Tipo de energia | Unid.de Medida| Cantidad
Red Publica Eléctrica
Pozo Petréleo
Agua superficial Gasolina
Otros * Otros *
fli. PROCESO PRODUCTIVO
1. MATERIA PRIMA UTILIZADA POR MES (PROMEDIO)
DESCRIPCION PELIGROSIDAD
NOMBRE NOMBRE UNID.DE | Procedencia| TOTAL | INFLAMABLE | CORROSIVO | REACTIVO | TOXICO | NO SE CONOCE
QUIMICO COMERCIAL | MEDIDA
2. PRODUCTOS ELABORADOS POR MES (PROMEDIO):
PRODUCTOS UNIDAD DE MEDIDA PERIODO DE PROD. TOTAL
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3. SUBPRODUCTOS ELABORADOS POR MES (PROMEDIO):

SUB PRODUCTOS UNIDAD DE MEDIDA PERIODO DE PROD. TOTAL

IV. DIAGRAMA DE FLUJO POR PROCESO, INDICANDO LOS EQUIPOS QUE SE EMPLEAN Y LAS ETAPAS
EN LAS CUALES SE PRODUCEN LAS DESCARGAS RESIDUALES (LIQUIDOS Y GASEOSOS).

ADJUNTAR DIAGRAMA DE FLUJO
V. TIPOS DE DESCARGA
1. EFLUENTES LIQUIDOS POR FUENTE

LUGAR DE DESCARGA CAUDAL TRATAMIENTO 2 RECICLAJE MONITOREO
FUENTE DE LOCALIZACION Alcan | Cursos
{GENERACION tarill. | Aguas OTROS m3h 8l NO st NO st NO PERIODICIDAD
1 1 1 2 3

1. identificar el residuo segun el cédigo del anexo 1
2. Identificr el tipo de tratamlento.
3. Identificar el tipo de reciclaje

1.1 CARACTERIZACION DE LOS EFLUENTES LIQUIDOS

ACEITES Y
OXIGENO | pH | TEMPERATURA | GRAsAs | pBos | ssT | pao CN Pb cd Cr Zn Hg
{mg/l) °C (mg) (mo) § (moM) { (mgM [ (mgM | (mgh) | (mgh | (mgh)}| (mgh) | _(mgh |

* LLENAR ESTE FORMATO SOLO Si CUENTA CON INFORMACION E INDIQUE LA FUENTE
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2. EMISIONES ATMOSFERICAS POR FUENTE

PUNTO TIEMPO DE FLUJO DE ALTURA
DE LOCALIZACION EMISION, GASES TIPO DE EMISION TRATAMIENTO CHIMENEA |MONITOREO
GENERACION {vd) {mam) 1 St NO {m) SI__|NO__ |PERIODICIDAD

1. Identificar el tipo de emisién segin fos cédigos del anexo 1
2. Identificar el tipo de tratamlento.

2.1 CARACTERIZACION DE LAS EMISIONES ATMOSFERICAS *

PTS S02 NOx vOoC CN As Pb Cd Zn Cr
ug/m3; ug/m3; {ug/m3) | (ug/m3) (mgh) {mg/l) (mgh) {mgh) (mgh) (mgh)

* LLENAR ESTE FORMATO SOLO S| CUENTA CON INFORMACION E INDIQUE LA FUENTE

3. RESIDUOS SOLIDOS POR FUENTE

FUENTE LUGAR DE DESCARGA VOLUMEN DE TRATAMIENTO RECICLAJE
DE LOCALIZACION RS BOT OTROS DESCARGA S| NO Si NO
GENERACION 1 2 ) Ton/mes 4 5

NOMBRE DEL RELLENO SANITARIO
LUGAR DEL BOTADERO

ESPECIFICAR

IDENTIFICAR EL TIPO DE TRATAMIENTO
{DENTIFICAR EL TIPO DE RECICLAJE
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3.1 CARACTERISTICAS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

pH TEMPERATURA DENSIDAD PRINCIPALES COMPONENTES
°C (Kg/ms) QUIMICOS DESCRIPCION
%

* LLENAR ESTE FORMATO SOLO St CUENTA CON INFORMACION E INDIQUE LA FUENTE

4. RUIDOS

INTENSIDAD FRECUENCIA DEL TIEMPO DE MEDIDAS
FUENTES (dbA) RUIDO MAS INTENSO | EXPOSICION DE
{horas} {horas’ CONTROL

* LLENAR ESTE FORMATO SOLO S| CUENTA CON INFORMACION E INDIQUE LA FUENTE
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VL. INFORMACION RELACIONADA AL ENTORNO

1. UBICACION DE LA PLANTA

DISTANCIA MAS CERCANA DISTANCIA NOMBRE DE
A: <iKm. 1a3 3a5 >5 Km. LA
Km. Km. ZONA

Zona Industrial
Zona Urbana

Curso de Agua
Zona Turistica

Zona Arqueolégica
Reservas Naturales
Zona Agricola/Ganadera
Pozos

Poblaciones Nativas
AA.HH.

Qtros

2. CONDICIONES AMBIENTALES DE LA ZONA

VERANO INVIERNO
PARAMETROS MAX. PROM. MAX, PROM.

Temperatura (°C)
Precipitacion (mm)
Direccion Viento
Predominante (Grados)
Velocidad Viento (Km/hj)
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