RESOLUCION JEFATURAL N° 5%  .2012-ANA

Lima, 1§ NOV, 2012
VISTO: '

El Memorando N° 2133-2012-ANA-DARH/REA de la Direccidn de Administracion de
Recursos Midricos; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecida en el articulo 51° de la Ley de Recursos
Hidricos, Ley N° 29338, 1a retribucion econodmica por el uso del agua, es el pago que en forma
obligatoria deben abonar al Estado todos los usuarios de agua, como contraprestacion per el
uso del recurse y es astablecida por la Autoridad Nacional del Agua en funcidn a criterios
sociales, econémicos y ambientales;

Que, el articulo 892° de la precitada Ley sediala que la retribucion econdmica por el
vertimiento de agua residual es el pago gque el litular del derecho efectda por verter agua
residual en un cuerpo de agua receptor;

Qua, de acuerdo al numeral 176.2 del articule 176% concordado cen el numeral 180.2
del articulo 180° del Reglamento de 12 precitada ley, aprebado por Decreto Supremo N° 001-
2010-AG, la Autoridad Nacional def Agua establece la metodologia para determinar los valores
de las retribuciones sconomicas por el uso de! agua superficial y subterranea, y de las
retribuciones econémicas por vertimignto de agua residual tratada. La metodologia se aprueba
por Resolucion Jefatural de esta Autoridad y se publica en el portal electronico institucionat;

“Jost 45 Que, segun el articulo 31° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
o;n A }kutorldad Nacions| del Agua, aprobado con Decreto Supreme N° 008-2010-AG, 1a Direccion de
 Snfnts F HAdministracion de Recursos Hidricos elabora la metodologia para determinar ef velor de las
" retribuciones econdmicas por el uso de agua y por 2l vertimienio de aguas residusles tratadas
propone a la Alta Direccién dichos valores para el framite de aprobacion;

- Que, con el documento del visto, 1a Cireccion de Administrecion de Recursos Midricos
Sfremite el Informe Técnico N° 029-2012-ANA-DARH/REA corjuntamente con la "Meiodologia
para determinar el valor de la retribucion econdmica por el uso del agua y por el veriimiento de
agua residual iratada”, la cual ha sido elaborada considerando los criterios  de
autosostenibilidad establecidos en la Ley de Recursos Hidricos, asi como los aportes del
zquipo de profesionalss de esta Autoridad vy de la Odcina Internacional dal Agua — OIAGUA,
correspondiendo disponer su aprobacion;

Que, la citada meiodologia serd aplicable para determinar los valores a pagar por
concepto de las retribuciones economicas por el uso del agua y por el vertimienio de aguas
residuales traiadas s pariir del ano 2013, vy,

Estando a lo opinado por la Oficina de Asescria Juridica, con ios vistos de la Direccion
dz Adminisiracion de Recursos Hidricos, de la Direccion de Gestion de Calidad d2 los
Recursos Hidricos y de la Secretaria General, asi como en use de las funciones y atribucionas
corferidas a este Despacho por Iz Ley a2 Recursas Hidricos, Ley N® 29338 y el Reglamento de



Organizacion y Funcionss de |z Autoridad Nacional del Agua, aprobado por Decreto Supremo
N® 006-2010-AG;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobacidn de la metodologia para determinar el valor de las
retribuciones economicas por el uso de agua y por el vertimiento de aguas residuales
tratadas

Aprobar la "Metodologla para determinar el valor de las retribuciones economicas por el
uso de agua y por el vertimienio de aguas residuales tratadas”, que como anexo forma parte
integrante de la presents resolucién,

Articulo 2°.- Vigencia

La presente resolucion serd aplicable para determinar los valores a pagar por concepto
de refribucion econtmica por el uso del agua y por el vertimiento de agua residual tratada a
partir del afo 2013.

Articulo 3°.- Publicacion
Disponer la publicacion de la metodologia aprobada en el articulo precedentz en ei
portal efectrénico institucional, www.ana. oob.pe.

Regisirese, comuhiquese y publiquese

JARA FACUNDO
Jefe
_Adtoridad Nacional del Agua
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RETRIBUCION ECONGOMICA POR FL USO DEL AGUA
¥ POR VERTIMIENTOS DE AGUA RESIDUAL TRATADA

-

METODRCLOGIA PARA DETERMIMAR SUVALOR

INTRODUCCION

El paradigma pasado de la gesiidn del agua fue desarrollado desde la vision de la
oferta. El consecuente sistema financierc estuve constituido por lo que ahora se
denomina, en [a nueva Ley de Recursos Hidricos [Ley], «Retribuciones
ccondmicas». La denominacién precisa fue «Canon de Agua», componenie
principal de {2 Tarifa de Agua. Los pagos econdmicos por el agua y las inversiones
del Estado en el sscior hidrico, como es previsible, estaba orientada a la provisién
de ‘infraestructura hidraulica. Esta era la vision del Estado, maemenio, coincidente
con la corriente mundial al respecto. Esta estrategia tuvo vigencia de casi 40 afios.
Una Lecitura mas adecuada de este tipo de gestion la precisaria como
emineniemente «estructuralistas,

Por lo tanto, se descuidd temas vitales de coordinacion sectorial, como por ejemplo,
la proteccion ambiental; la calidad de las fuentes naturales de agua; entre ofras.
Asimismo, no respondid contundente, al uso eficiente del agua; a tarifas de agua,
retribuciones econdmicas justas; y a la competitividad institucional, por mencionar
las principales. Luego, se generd un descuido flagrante de financiamiento en la
gestion del recurso hidrico en sectores estratégicos productivos y de servicios.
Actuaimente, los temas sefialados han sido relevados bajo la visién de ia gestion de
la demanda que estipula la Ley de Recursos Hidricos {Ley]. Todos elios bajo los
fundamentos de [a gestidn integrada de recursos hidricos.

Las Retribuciones Econdmicas que la Ley exige sean «pagadas por [os usuarios»,
demanda a su vez, prever escenarios de servicios que brindan los sistemas hidricos
en unidades hidrograficas, asi como aplicar las distintas funciones y competencias
que tiene la Autoridad Nacional del Agua, [Auioridad], vinculadas con la nueva
concepcion de la gestion del agua.

En el proceso de elaboracion de la Metodologia de Retribuciones Econdmicas, el
«equipo tecnico formulador» de la Auteridad, tuvo la oporiunidad de reflexionar
sobre diferenies escenarios y {opicos facilitadores de la gestion del agua. Uno de
ellos verso sabre la importancia de financiar ta mejora de la gestion de recursos
hidricos por cuenca; el otra fue asegurar los servicios hidricos y la necesidad de
financiar ideas creativas, sistémicas e integrales al respecto. Bajo una reflexién algo
mas detallada, sostuvieron io estratégico que significa financiar las distintas
esiructuras organizativas o sistema de gestion de recursos hidricos por cuenca,
donde se asegure la activa gobernabilidad sobre el agua. Por ejemplo el Consejo
de Recursos Hidricos por Cuenca.

Las Refribuciones Econémicas, cuyo valor lo establecera la Autoridad mediante la
metodologia respectiva, es el sustento principal y primordial en su accionar en el
escenario de la gestion institucional del agua. Este camino es claro, por Io que el
equipo mencionado propone sustancialmente sean financiadas:

“Todas las funciones de gestidn de recursos hidricos que se requieren y
necesitan para optimizar 0 maximizar ios beneficios que provee la base
del sector de recursos hidricos”,




En este contexio de susieniacidon o comentarios analilicos, los elemenios gque se
deben financiar la gestion del agua desde Ia visidon de 2 demanda, mediante las
Reiribuciones Econdmicas, por el uso de agua superficial, aguas sublerransas y
veriimientos, son los siguientes:

Rubro Primero: Estrategia, planificacién y formulacién de politicas

=  Formulacion de politicas hidricas, normas y mecanismos, consonantes con la Lay.

e Planificacion del sisiema de gestion de recursos hidricos por cuencas,

° Desarrotlo institucional, en funcion de las competencias de la Auforidad. Ente rector del
Sistema Nacional de Gestidn de Recursos Hidricos.

= Qeneracion de mecanismos de menitoreo, vigilancia y contrel de recursos hidricos en
fuentes naiurales de agua y bienes ascociados, teniendo como marco los bienes de
dominio plblico que estatuye ia Ley,

s Consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de informacion de Recursos
Hidricos.

o  Elevacion de Capacidades y Culiura del Agua an gesiion de recursos hidricos, en un
esfuerzo de alinear con los necesarios cambios de actitudes y aptitudes actuales por
parie de los usuarios de racursos hidricos.

Rubro Segunde: Participacion e intervencién de los acteres vinculados a la

gestion del agua

e (estion de Intereses por la gestidén de recursos hidricos denominados conflictos de
recursas hidricos.

e Formacion de la conciencia publica, cultura del agua en gestion del agua y |a toma de
decisiones muy bien informada.

o Conduccion y fiderazgo del Sistema Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.

e Velar por el principio de respeto de los usos del agua de Comunidades Campesinas vy
Comunidades Nativas,

»  Laseguridad Juridica de los derechos de uso de agua.
La valoracion, econdmica, sccial y ambiental del agua.

5 La pricridad del acceso def agua de todos los peruancs.

Rubro tercero: Gestion propiamente dicha de recursos hidricos

= Gestion integrada, multisectorial y participativa de recursos hidricos por cuenca.

e Formulacién de los planes de gestidn de recursos hidricos en la cuenca.

»  Desarrollar fa gestion y la administracion de los recursos hidricos en las fuentes
naturales de agua.

o Proteccion, control y vigilancia de recursos hidricos en fuentes maturales de agua

P superficial, agua subterranea y bienes asociados.

¥ e Gestion de [a calidad el agua y control de la contaminacion, en las fuentes naturales de
agua v sistemas ecologicos de la cuenca hidrografica.

»  Promover la eficiencia en el aprovechamiento de recursos hidricos superficiales y
sublerraneos, asi como, suU conservacion y protecciaon de la calidad del agua.

s Garantizar la proteccion de recursos hidricos en las cabeceras de cuenca.

¢ Asegurar ei buen estado de los cuerpos de agua en cantidad y calidad.

Como Auloridad, la Ley exige cumpla diferentes roles, claramente establecidos en
sus articulados y principios. Este es el punto de partida, per el cual las
Retribuciones Econdémicas le permitirén cumplir, no solamente sus roles propios,
sino los referidos al desempefio de sus *funciones operativas’. Esta Retribucion
. Economica, de igual manera, permitird asegurar gue la base de recursos hidricos,
P articuladora de las actividades econdmicas por excelencia, pueda proporcionar
ibad servicios eficientes de recursos hidricos necesarios para el desarrollo economico,
social del pais. En forma preponderante sostenibie ambientalmente, dentro del
sistema de gesiion ambiental al que perienece el sector de recursas hidricos.




Siodirigimos nuesiro pensamisnto y comentario a los Planes de Gestidn de
Recursos Hidricos de Cuenca, es necesario contemplar si este insirumenic de
planificacion debe ser planteado via Reiribuciones Econdmicas u otra fuenie de
financiamiento.

Se efectia la anierior refiexién en tanto el paradigma pasado de gastion del agua,
los sisiemas de financiamienio no estuvieron relacionados con la creacion de
escenarios de politicas propicias. Sobre fodo acordes con nuesira realidad de
recursos hidricos. En estos cambios de ideas que ocurren actualmente, ain
persisie la idea andmaila que las inversiones en infraesiructura son diferentes a las
inversiones que favorecerian los cambios de politica y praciicas de gestion gque
deben lievar las instituciones comprometidas. La finalidad de integrar todas estas
ideas es llevar adelanie las mejoras en la provisién de servicios del agua que
verdaderamente sean reales y sostenibles.

Por otra lado, la gestion integrada de recursos hidricos, ha sido fundamentada y
disefada para resolver problemas que surjan en el uso atomizado, descoordinado,
excluyenie e incompetente de recursos hidricos. En su mirada general, equilibra la
oferta y demanda del agua. Contrariamente se piensa que la gestion integrada de
recursos hidricos ha sido creada para satisfacer sélo las demandas por parie de los
usutarios. Es en esta reflexion, que la mencionada gestidén no solamente debe
reselver problemas propios, sino de igual manera, alentard el cémo proveer de
inversiones al sector recursos hidricos. Sélo asi, al parecer, la gestion integrada de
recursos hidricos, pedria constituir un elemento central para la eficiente gestion del
agua en el Pafs.

Un modelo mental que aln prevalece, es que la gestion de recursos hidricas
solamente es una responsabilidad del Poder Ejecutivo o del sector publico mediante
la Autoridad. Es decir, que los érganos gubernamentales deberian financiar todo (o
referente a la gestion del agua y recursos en unidades hidrogréaficas. Este modo de
pensar es necesano cambiarlo, por otro mas creativo y realista, que indique que |a
gestion del agua es un reto y una solucion de fodos los peruanoes, y por lo tanto del
conjunto de los sectores publicos, el sector privado, las organizaciones privadas y
poblacidn civil del pais. Todas estas entidades y organizaciones deben articularse
enlazandose mediante alianzas esiratégicas para que la autoridad cumpla
eficientemente las funciones operativas tales como: la distribucién del agua,
mediante el otorgamiento de derechos de usos de agua y de la infraestructura
hidraulica de distribucion de dicho recurso, entre otros,

i ) Pt

"/__":»"."'_/Cabe precisar que las funcicnes operativas especificas que desempefia la
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. Autoridad que comprenden, entre oiras, podemos mencionar: (i) la gestion de
. recursos hidricos por cuencas; (i) el andlisis de los sistemas de gestion en la
cuenca o consejos de recursos hidricos de cuenca; (iii) el otorgamiento de derechos
de uso de agua, su formalizacién, seguimiento de su implementacion e impactos
sobre el medio ambiente; (iv) la disposicién final de las aguas residuales de aguas
residuales fratadas [vertimientos y reuso)]; (v) la proteccion de la calidad de las
juentes naturales de agua y bienes asociados; (vi) el control de ia cantaminacion:
{vil) la proteccion de los ecosistemas acuéticos: (vili) la elevacion de capacidades;
y, {ix) la capiiacién correspondiente.
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_ﬂ/_,t*" Las funciones operativas antedichas, como se puede colegir comprenden una gama

considerable de actividades que requieren por igual de la recaudacién de
Refribuciones Econdmicas. Estas actividades Incluso muestran economias de
escala que la Autoridad puede llevar a cabo de manera especial a diversos
espacios de administracion del agua, asi como de, niveles cientificos y tecnolégicos
modernos.



El objetivo de esta meiodologiz se inseria en la orientacion general, que en €l tema
de refribuciones econdmicas desarroilan otros paises, tanto de America como de
Europa. En cllos se fija [a atencion preferencial de establecer una manera segusa
para mejorar la eficiencia de la gestion del agua. Donde la Auioridad ds Recursos
Hidricos, principalmente iinancie el gjsrcicio de sus funciones y competencias,
iraducidas en [a ejecucion de las actividades relacionadas con [a mejora de Ia
gesiion de recursos hidricos desde la vision de la demanda. En este inmenso
proceso, en este inmenso reto va en camino nusstro pais.

Es asi que, en cuanto a las Retribuciones Econdmicas, como gjemplo claro, cabe
mencionar ia direccién gue han tomado los usuarios de agua de diversos paises en
los pagos respeciivos. Por gjemplo, en Colombia (Corporaciones Auidnomas
Regionales), segun el Ministerioc de Ambiente, Vivienda y Desarrclio Territarial -
Informes de Gestion de las Corporacicnes Autébnomas Regicnales, 2008, regisira
una recaudacion de 113 mil millones Pesos, equivalente a 157 millcnes Nuevos
Soles de Perl. Es decir, 3.5 Nuevos Soles por habitante y afo. &t se hace
referencia a México (CONAGUA), la recaudacion 2008 alcanzd a 7658 millones
Fesos, equivalenie a 1 532 milfones Nuevos Soles, léase, 13.7 Soles por habitante
y afio. En cambio en Alemania (Agencias Ambientales de los Gabiernos
Regionales), su recaudacion 1894 fue de 534 millones Euros, equivalente a 1 691
millones de Nuevos Soles, |éase 21 Soles por habitante afio.

Por ofro lade, si se foma como referencia a Francia (Agencias del Agua), la
recaudacion promedio anual alcanzada en 2007- 2012 fue de 2 400 millones de
Euros, equivalentes 2 7 880 millones de Nuevos Soles, que equivalen a 121 Soles
por habitante — afio (Oficina Internacional del Agua, “Metodologia de calculo de
retribucion econdmica” — 2012). Finalmente, en nuestro pais, Pert (Autoridad
Nacional del Agua - 2011) ha recaudado 5C millones de nuevos soles, gue
representan, 1.7 Soles por habitante y afio. Es indudable, que esta Ultima
afirmacion, trae un mensaje, que ira perfilando una solucidn que propicie el
desarroflo de esta meiodologia.

Comentado por qué y para qué las Retribuciones Econémicas por el uso de agua
superficial, subterranea y verlimientos, las acotaciones generales de esia
metodologia que ha formulado la Auforidad y gue se presenta en esie documento
metodoldgico, debe estar dirigida al principic de la prioridad en el acceso al agua,
para la salisfaccion de necesidades primarias de la persona humana comg un
derecho fundamental sobre cualguier uso, inclusive épocas de escasez.

1. ASPECTOS GENERALES
1.1 ANTECEDENTES

Reglamento de Tarifas y Cuotas por el Usc de Agua - 1990

Hasta la vigencia del Decrete Ley N° 17752 (1968), “Ley General de Aguas” la
“contribucion econdmica’ para lograr el usc racional y eficiente del recurso
hidrico, estaba constituido por el page de la tarifa de agua regulada por el
Decreto Supremo N° 003-80-AG, denominado “Reglamento de Tarifas y Cuotas
par &l Uso de Agua” {Reglamento). Este dispositive, incluia los usos indusirial,
minero, energético, poblacional, piscicola, entre oiros.

El Reglamento, definia los procedimientos de fijacion de las tarifas por uso
agrario y no agrario. Asi, la tarifa por uso de agua superficial con fines agrarios,
tenia tres componentes: (i) "Ingresos Junta de Usuarios™; (i) “Canon de Agua™
y, (iii) "Amortizacion", en caso existiera este dltimo concepto.
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i componenie "Ingresos Junia de Usuarios”, era la parte de la tarifa que se
destinaba a cubrir los cosics de operacidn, conservacion, manienimienio y
mejoramiento de los sistermas de riego de uso comun; la distribucion del agua
de regadio y trabajos de proteccidn de cuencas. Asimismo, cubria los cosios de
aplicacion del sistema de tarifas.

El componenie "Canon de Agua", era la parie de |z iarifa que se pagaba al
Estado por el uso de agua, por ser patrimonioc de la Nacién. Consiituia ingreso
del Fondo de Desarrolic Agraric {(FONDEAGRO) o de los Proyecios Especiales
Hidraulicos, Su valor era igual ali 10% del componente ingresos Junia de
Usuarios y se pagaba en forma pecuniaria.

Tasa peor vertimiento de aguas residuales

Duranie ia vigencia de la Ley General de Aguas, |la gestién de la «calidad» de
los recursos hidricos se enconiraba bajo lz competencia del Ministeric de
Salud, mediante la Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA), quienes
otorgaban auiorizaciones de vertimienioc de aguas residuales fraiadas vy
cobraban por esie concepto la denominada “tasa anual de vertimienic” que era
equivalente al 0,0001% de la Unidad Impaositiva Tributaria (UiT) vigente en el
ano gue se hacfa efectivo ¢l pago.

Posteriormente, con la premulgacién de la Ley N® 29338, «Ley de Recursos
Hidricos», en &l afo 2009, se estabiecid una nueva institucionalidad en materia
de gestion de la calidad de recursoes, facultandose a la Autoridad Nacional dei
Agua a autorizar los vertimientos de aguas residuales tratadas a cuerpos
naturales de agua y estableciéndose dentro del Régimen Econdmico del Agua
(Titulo VI) la Retribucion Econdmica por Vertimiento de aguas residuales. En
tal sentido, en el articulo 15°, inciso 4, se indica como funcion de la Autoridad
Nacional del Agua establecer la mstodologia para determinar las Retribuciones
Economicas por el uso y por el vertimiento de aguas residuales en fuentes
naturales de agua.

Ley Organica para el Aprovechamienfo Sosienible de los Recursos
Maturales -1997.

La Ley N° 26821, “Ley Orgéanica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturaies”, expresa en su “Articulo 20°.- Todo aprovechamiento de
recursos naturales por parie de particulares da lugar a una refribucion
economica que se determina por criterios econémicos, sociales y ambientales.

La retribucion econémica a que se refiere el parrafa precedente, incluye todo
concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, yva sea como
coniraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del itulo que
conticne el deracho, esiablecidos por las leyes especiales. El canon por
explotacion de recursos naiurales y los tributos se rigen por sus leyes
especiales”.

Ley de Recursos Hidricos -2008.

A la vigencia de fa Ley N® 29338, "Ley de Recursos Hidricos” (en adelante
Ley), el Titulo Vi, Régimen Econémico por el Uso del Agua, dispone que los
titulares de los derechos de uso de agua estan obligados a contribuir al uso
sostenible y eficiente del recurso medianie el pago de: (i) Retribucion
Econdémica por el usc del agug; (i} Retribuciéon Econdmica por el vertimiento de
agua residual; (ii) tarifa por el servicio de distribucidén del agua en los usos
sectoriales; (iv) tarifa por la utilizacién de la infraestructura hidraulica mayor y
menor, y (v) tarifa por monitoreo y gestion de usc de aguas subterraneas.




La Retribucion Econdmice por el uso del agus, es =l page que en forma
obligaioria deben sbeonar al Estado todos los wsuarios de agua como
conirapresiacion por el usc del recurse, sea cual fuere sy origen (superiicial vy
subterranen). Se fija por metyo clbico de agua ulilizada cualquiera sea ia forma
del derecho de uso otorgadc v es establecida por la Autoridad Nacional en
funcion de criterios sociales, ambieniales y econdémicos.

La Retribucion Economica por el veriimiento de agua residual, es el page que
el titular del derecho efectGa por verter agua residual en un cuerpo de agua
receptor. Este pago debe realizarse en funcién de la calidad y volumen del
veriimiento y no sustiiuye el cumplimiento de lo dispuesto en {a Ley y en ofras
normas referidas a la proteccion v conservacion del agua.

La Ley, esiablece gue, son funciones ds la Autoridad Naciona! det Agua (en
adelante Autoridad), entre ofras, elaborar el método y determinar el valer de las
Reiribuciones Econdmicas por el derecho de uso de agua y por el vertimienio
de aguas residuales en fuenies naturales de agua, cuyos valores que deben
ser aprobados por decreto supremo. Asimismo, las Reiribuciones Econdémicas
constituyen recursos econdmicos de la Autoridad, para la Gestion [ntegrada de
Recursos Hidricos.

Politica y Estraiegia Nacional de Recursos Midricos def Perti -2009.

En este documento, cuya conformidad fue establecida mediante Resolucidn
Jefatural N® 205-2009-ANA, en el rubro Vil Politica v Acciones Estratégicas;
yen el rubro VI8 Inversidn y Financiamiento; se mencionan, entre ofras, las
siguientes acciones estratégicas: (i) Destinar la recaudacion por concepto de
vertimientos vy multas por contaminacion del agua y sus bienes asociados, a
fortalecer el conirel, vigilancia y mejoramiento de la calidad de las fuentes
naturales de agua de la cuenca afectada; (i) Establecer normas vy
procedimientos para determinar el monto de la Retribucién Econdmica por €l
dereche de uso del agua, diferenciada por sectores.

Reglamento de fa Ley de Recursos Hidricos - 2010

El Reglamento de la Ley (en adelante Reglamento) establece que, la
Retribucion Econdmica que se establezca en cada unidad hidrografica (cuenca)
se destina — entre ofros - para la formulacion de los planes de gestion de
recursos hidricos en la cuenca; desarrollar la gestion y administracién de los
recursos hidricos en las fuenies naturales del agua; asi como financiar las
medidas de conirol y vigilancia destinadas a lograr: (i) La proteccién de ia
calidad; (if) el incremenio de la disponibilidad de los recursos hidricos y (i) la
conservacion de las fuentes productoras de agua. Asi como para la gestion
integrada del agua en las cuencas menos favorecidas y la preservacion del
recursc hidrico en las cabeceras de cuencas. Asimismo, las retribucionss
economicas por vertimiente de aguas residuales tratadas en fuentes naturales
de agua son destinadas para monitorear, prevenir, controlar y remediar los
dafios ambientales en cuanto se refiere a ia afectacion de |a calidad del agua y
los bienes asociados a esta en el dmbito de la cuenca respectiva.

Politica de Estade N° 33 sobre Recursos Hidricos, Acuerde Nacional -
2012.

Determina que se aplicard medidas para que los actores que intervienen en las
cuencas las protejan, rehabiliten y compensen ambientalmente los impactos
negativos que genere su infervencion en el agua, considerando, entre otros, &l
efecto combinado de las intervenciones, los pasivos ambientales, la evacuacion
de aguas residuzles y las particularidades de cada cuenca.




webranzs de la Retribucien Econémica 2009

Desde el afio 2008, y en concordancia con lo establecido por la Ley v su
Reglamento, se efecila ia cobranza de la Reiribucién Fecondmica por st uso de
agua superiicial con fines agrarios, mineros, industriales, snergéticos vy
poblacionales. Asimismo, desde el afic 2010, se implementa |la cobranza de la
refribucion por veriimiento de agua residual tratada. A partir del 2011 se
adiciona la cobranza de la Retribucion Econdmica por el uso de agua
subterranea con fines agrario, poblacional e industrial. La Autoridad, propuso
los valores de las Retribuciones Econdmicas, para los afios 2011 y 2012 que
fueron aprobados medianie Decrefos Supremos N° 018-2010-AG y N° 014-
2011-AG respectivamente. Asimismo, mediante Resolucicnes Jefaturales N°
52-2011-ANA y N° 049-2012-ANA, se regule la forma y plazo de pago de las
Retribuciones Econdmicas por uso de agua y por veriimiento de agua residual
tratada de los afios 2011 y 2012,

1.2 OBJETIVOS

Objetivo General

Establecer la metodologia pragmatica y evolutiva para determinar el valor de la
Retribucion Econdmica por use de agua y por el vertimiento de agua residual
tratada, que permiia la gestidn integrada de recursos hidricos de manera
eficiente, equitativa y sostenible, en concordancia con la Ley v su Reglamento.

Objetivos Especificos

« Integrar en la metodologia los factores relacionados a la disponibilidad y calidad
del recurso, (con la posibilidad de integrar modulaciones geograficas v diferentes
peligros de substancias vertidas), considerando los beneficios econémicos que
obtienen [os usuarios por el uso del agua en las actividades productivas
correspondientes {valor adicional del agua por sector).

e Aplicar criterics de simplicidad en la formulacién de la metodologia que facilite su
comunicacion y entendimiento por los usuarios, la aceptabilidad politica y social, y
su aplicacion basado en el sustento técnico y legal correspondiente. En el futuro,
con el desarrcllo monitoreo y los datos obtenidos, la base metodologica aprobada
permitira integrar parametros para reflejar de manera precisa los diferentes tipos
de usos, de substancias peligrosas vertidas, zonas geogréficas y valor adicional
del agua por sector 0 sub-sector econcmico.

1.3 MIARCO LEGAL PRINCIPAL

- Constitucion Politica del Pera.

- "Ley Organica del Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales” (Ley N°
26821).

- Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158).

- Reglamente de Organizacién y Funciones del Ministeric de Agriculiura (Decreto
Legislativo N° 997),

- Ley de Recursos Hidricos {Lev N° 29338).

- Reglamenio da la Ley N° 28338 (Decreto Supremo N° 001-2010-AG)

- Reglamento de Organizacién y Funciones de la Autoridad Nacional del Agua
(Decreto Supremo N° 006-2010-AG).

METODOLOGIA GENERAL

CRITERIOS DE BASE

La Metodologia considera los criterios siguientes:

Disponibitidad dei recurso hidrico;

velumen de agua utilizado y vertido;

impacio sobre el ambiente receptor;

simpiicidad en la formulacién metodoldgica; v,

beneficios econémicos que cbtienen los usuarios por ef uso del agua.

©0o0o




%7 DESCRIPCGION
La metodologia general propone una formuiz comun {para uso de agua y por
vertiimienio de agua residual iratada) y simple para implemeniar el pago de la
Retribucién Econdmica por parie de los seciores produciivos y de servicics para
la gestion integrada de recursos hidricos. La simplicidad permile una mejor
comprension por los acieres dei secior def agua.

En e futuro, esta formula simple se podra evaluar cuando ef menitorec y los
datos demostraran progresos, a fin de dar cuenta de los impactos de los usos y
de los veriimientos. Este desarrolio de [a férmula que dard mas precisiones se
podra hacer con |a participacion de los usuarios que gestionen el agua.

k| método desarrolla y aplica la formula siguiente:
R=BxzxV¥=xC
Donde:

R= Retribucidn Econdmica en nuevos soles (S/.).

B= Base Cuantitativa en metros cubicos (m°).

V= Valor Especifico en nuevos soles por metro cibico (S/. /m?).

C= Coeficiente de Modulacidn, integra criterios ambientales (adimensional).

Se precisa que el Valor Especifico ¥ (S/. /m®) integra criterios:

(Iy Econdmices (valor adicional del agua, capacidad de pago del sector, entre
otros) para las retribuciones por uso del agua;

(i) Ambientales para la retribucion econodmica por vertimiento {peligro por tipo
de substancia vertida,...).

La aplicacion de la metodologia, entre otros, permitira:

» Formular planes de gestion de recursos hidricos en [a cuenca,

= Desarrollar fa gestion y administracion de recursos hidricos en las fuentes naturales del
agua.

e Efectuar medidas de control y vigilancia destinadas a lograr: La proteccion de ia
calidad; e} incremento de la disponibilidad de los recursos hidricos; la conservacion de
las fuentes productoras de agua; proteccion de calidad y uso sostenible de fos recursos
hidricos, ejerciendo facultad sancionadora.

= Realizar la gestion integrada de recursos hidricos en las unidades hidrograficas menos
favorecidas.

e Proteger las fuentes naturales del recurso hidrico en cabecera de cuenca.

= Monitorear, prevenir, conirolar y remediar [os dafios ambientales en cuanto se refiere a
ta afectacion de la calidad del agua y los bienes asociados a esta en el ambito de fa
cuenca respectiva.

= Promover programas de educacion difusion y sensibilizacion sobre el valor social,
ambiental y econdmica de dicho recurso.

= Monitorzar y evaluar acuiferos; monitorear y gestionar, riesgos en glaciares y lagunas
alto andinas; conducir redes especiiicas de estaciones hidroldgicas de aguas
superiiciales; v, ejercer confrol hidrométrico de aguas subterraneas.

: e Supervisar el cumplimiento del pago de la retribucién econdémica por &l uso del agua vy

{ por vertimienios de aguas residuales tratadas en las fuentes naturales de agua. Asi

' como. organizar el control administrativo del instrumento econdmico de gestién en los

diferentes sectores econdémicos productivos.
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31 AGUAS SUPERFICIALES

La ratribucidn Econdmica para agua superficial se rige por la formula especifica
siguienie:

RSHQEBKVK@

Donde:

Rsup =Retribucién Econdmica en nuevos soles (S/.)

B = Volumen de agua utilizado en m>,

Y =Valor especifico por uso del agua en S/, /m°.

C =Coeficiente de Modulacion, que integra criterios ambientales

Determinacion del Volumen de agua utilizado -m° {B)
La metodologia considera los volimeness utilizados por uso de agua Indusirial,
Minero, Agraric y Poblacicnal.

Determinacion del Valor Especifico por uso de agua -SlL./m° - (V)

Se establece un valor diferenciade para los principales usos, tomando en
cuenta los criterios economicos para los sectores productivos y criterios
sociales para el sector poblacional y agrario.

Se diferencia asi valores distintos para los siguientes sectores:
= V1 industrial
o V2 minero
= V3 poblacional
e V4 agrario.

Determinacidn del Coeficiente de Modulacion— Adimensionatl - (C)

Este coeficiente de modulacion incluye la presion antrdpica sobre el recurso
que permitird incentivar la demanda razonada con respecto a las fuentes
naturales de agua, por ejemplo en rios sobre explotados.

El Coeficiente de Modulacién, que integra criterios ambientales, sera
determinado fomando en consideracion la disponibilidad hidrica superficial per
capita (m*/hab./afio) segun referencia elaborada por OSNIRH 2012, las mismas
que esian representadas por los volimenes promedios anuales y estimados al
75% de persistencia en cada uno de las unidades hidrograficas o cuencas
hidrograficas. Esto permite clasificar los cuerpos de agua superficiales en;

s Cuerpo de agua en equilibrio
Cuerpo de agua en peligro
o Cuerpo de agua sobre-explotado

-]

En funcién a la disponibilidad aludida vy a la presidén que representa sobre el
recurso hidrico en las unidades hidrograficas o cuencas hidrogrificas la
incidencia sobre estas es la siguisnie:

= Disponibilidad alia o muy alta
= Disponibilidad media o baja
o Esirés hidrico hasta escasez hidrica severa
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« Disponibilidad hidrica alta o muy alta: Las que no experimentan presiones
ambientales y poblacionales importantes sobre el recurso hidrico.

« Disponibilidad hidrica media o baja: Cuando los limites de presion de la
demandza exigen porcentiajes cercancs a la oferia hidrica. Asimismo, es
imporiante asignar prioridades a los distintos uscs y prestar particular
atencion a los ecosistemas acuéticos para garantizar que reciban el aporte
hidrico requerido para su existencia. Se requieren imporantes inversiones
para mejorar la sficiencia en ia uillizacién de los recursos hidricos.

o Estrés hidrico hasta escasez hidrica severa: Cuando existe fuere presion
sobre el recurse hidrico, por lo cual se requiere urgente atencion especial.
En esios casos la baja disponibilidad de agua es un factor limitanie para el
desarrollc econémico y social.

Retribucién econémica por uso energético

La retfribucion economica por el uso de agua con fines energéticos se
determina de acuerdo a lo establecido por el articulo 107° del Decreto Ley N°
25844 ley de Concesiones Eléctricas y el articulo 214° del reglamento del
precitado Decreto Ley aprobado mediante Decreto Supremo N° 009-93-EM, en
lo gue respecta al pago de una retribucion dnica al Estado por dicho usa.

3.2 AGUAS SUBTERRANEAS

La retribucion Econdmica para agua subterrdnea se rige por la formula
especifica siguienie:

Reub =B xVxC
Ponde:

Rsub =Retribucion Econémica en nuevos soles (5/.).
B = Volumen de agua utilizado en m®,
V =Valor especifico por uso del agua en S/. /m*
o € =Coeficiente de Modulacion, que integra criterios ambientales

e L’;/ ./ Determinacién del Volumen de agua utilizado -m3 - (B)
La metodologia considera los volimenes extraidos o explotados por uso de
agua industrial, minero, agrario y poblacional.

Determinacion del valor especifico por uso de agua -8/./m° - (¥}

Se establece un valor diferenciado para los principales usos, tomando en
cuenta los criterios econdmicos para los sectores productivos y criterios
sociales para el secior poblacional y agrario.

Se diferencia asi valores distintos para los siguientes sectores:
V1 industrial

i V2 minero

’ V3 poblacional

V4 agrario

Determinacién del Coeficiente de Modulacién— Adimensional - (C)
La clasificacién de los acuiferos considera lo siguiente:
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= Acuiferos sub-exploiados
= Acuiferos =n equilibrio.
= Acuiferos sobrg exploiados.

Los acuiteros del pais seran distribuidos en esias 3 categorias. Ulteriormente,
esta clasificacién formara parie de los fuiuros planes de gestidn del agua por
cuenca, las cuales serviran entonces de nueva referencia para la airibucion de
ios coeficientes.

El factor Ambiental, se determinard a pariir del indice hidrico |
(demanda/disponibilidad) de los acuiferos seleccionados,

3.3 VERTIMIENTO DE AGUA RESIDUAL TRATADA
El importe a recaudar se caleula teniendo en cuenta la relacion siguiente:

Donde:

Rver= Retribucion Econdmica en nuevos soles (S/.).

B= Base Cuantitativa en metros clibicos - m® ~(volumen anual vertido segln
autorizacion).

¥ =  Valor Especifice por el vertimiento de agua residual tratada, en nusvos
soles por metro clbico (S/. /m®), que considera la peligrosidad de las
sustancias contenidas en el efluente.

€= Coeficienie de Modulacion, que considera la sensibilidad del cuerpo
receptor (adimensional)

l.a metodologia para el céleulo de la Retribucion Econdmica por vertimiento de
agua residual tratada, no considera factores econdémicos y sociales, si no,
tnicamente factores ambientales. Este enfoque se establece en la Ley. La
Retribucién Econémica, sera determinada en funcién de la cantidad y calidad
de las aguas residuales vertidas {iratadas. Asimismo, considerard Ia
determinacion de valores diferenciados por subsector generador de aguas
residuales,

Determinacion del volumen de agua vertide -m° - (B)
La metodologia considera los voltimenes anuales vertidos segin autorizacion.

Determinacién del valor especifice por el vertimiento de agua residual
tratada-S.im’ - (V)

Este valor especifico considerara la Peligrosidad de las sustancias contenidas
en el efluente para el ambiente, en particular el tiempo necesario para el
reforno a una situacidon natural de referencia, es decir la persistencia y |a
toxicidad de las sustancias contenidas en el efluente,

Bajo tales condiciones, se abtendran coeficientes “V" diferenciados segun el
tipo de actividad generadora de aguas residuales, va sea por efluentes
domestico-municipales; y del sector industria, pesgueria, mineria, energético v
agroindustrial.

i Determinacion del Coeficiente de Modulacién - Sensibilidad del cuerpo
i~ receptor {adimensianal) - (C)
Se propone incluir un coeficiente de modulacion “C" que represente la
sensibilidad del cuerpo receptor, diferenciando asi la Retribucion Econdmica de
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aquelios veriimientos de aguas residuzles fratadas que se sfectlien sobre
cuerpos naturales de agua sensibles g Ia contaminacion.

El criterio de diferenciacién corresponde 2 [a categoria con lz que ha sido
clasificado &l cuerpo receptor, de acuerdo a2 lo establecido en las normas
pertinentes emiiidas por |z Autoridad. En tal sentido, se deierminaran y
aplicaran los faciores ambientales, segln los estandares nacionales de calidad
ambiental para agua, emitidos por el poder ejecutivo.

El criterio de diferenciacion corresponde a la siguiente clasificacion:(i) categoria
1: Uso poblacional y recreacional; (i} categoria 2: Actividades marino costeras;
(i) categoria 3; Riego de vegetales y bebida de animales; vy, (iv) categoria 4:
Conservacion del ambienie acudtico

El objeiivo del Coeficiente de Modulacidn - Sensibilidad del cuerpo receptores
incentivar la reduccién de la carga contaminante aportada por verimientos de
L aguas residuales autorizados a cuerpo naturales de agua altamente sensibles.
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