RESOLUCION PRESIDENCIAL N° /33 -2018-OSINFOR
Lima, 03 SET. 208

VISTOS:

El Informe N° 011-2018-OSINFOR/08.1, de fecha 19 de julio de 2018, de la
Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre; el Informe N° 068-2018-
OSINFOR/04.1, de fecha 03 de agosto de 2018, del Jefe (e) de la Oficina de Planificacién
y Presupuesto, los Memorandums N° 554-2018-OSINFOR/08.2, de fecha 13 de julio de
2018, de la Direccidn de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre; N° 320-2018-
OSINFOR/08.3, de fecha 16 de julio de 2018, de la Direccion de Evaluacion Forestal y de
Fauna Silvestre; N° 139-2018-OSINFOR/02.1.1, de fecha 13 de agosto de 2018, de la
Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre y el Informe Legal N° 203-
2018-OSINFOR/04.2, de fecha 20 de agosto de 2018, de la Oficina de Asesoria Juridica,

: \ Y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1085, se creo el Organismo de Supervision de
" los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR, como un Organismo Publico
Ejecutor, adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros — PCM, encargado a nivel
nacional de la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento sostenible y la conservacién
de los recursos forestales y de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales
provenientes del bosque;

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3.5. del articulo 3° del Decreto
Legislativo N° 1085, es funcion del OSINFOR, dictar en el ambito de su competencia las
normas y/o reglamentos que regulen los procedimientos a su cargo, asi como aquellas que
se refieren a obligaciones o derechos contenidos en los titulos habilitantes;

Que, de acuerdo al numeral 61.2 del articulo 61° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General: “Toda entidad es competente para realizar las
tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su misién y
objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia”;

Que, mediante Resolucién Presidencial N° 110-2018-OSINFOR, de fecha 02 de julio
de 2018, se aprueba la Directiva SIG-E2-DIR-001-V.01 “Directiva de Control de
Documentos del Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre — OSINFOR”", misma que tiene por objetivo establecer el marco normativo para la
elaboracion, revision, aprobacion, difusion, control, implementacién y actualizacién de los
documentos, que regulan las acciones a nive! institucional, estandarizando y facilitando su
aplicacién por parte de todo el personal del Organismo de Supervisién de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre, en adelante OSINFOR;

Que, de acuerdo al numeral 1.5.5 de la acotada Directiva, el Criterio, Metodologia y
ProEngolo es el documento que establece =i procedimiento técnico para ejecutar las




funciones de la entidad en el marco de sus competencias, lo cual da validez a los
resultados obtenidos;

Que, mediante el Informe N° 011-2018-OSINFOR/08.1, la Direccién de Supervision
Forestal y de Fauna Silvestre propone el proyecto de “Criterios para disponer medidas
correctivas y/o mandatos en materia forestal del OSINFOR”, con el objetivo de actualizar el
documento denominado “Criterios para disponer medidas correctivas en materia forestal
en el marco del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR”, que fue aprobado
mediante la Resolucion Presidencial N° 080-2016-OSINFOR,;

Que, mediante Informe N° 068-2018-OSINFOR/04.1, la Oficina de Planificacién y
Presupuesto, concluye que el acotado documento de gestién ha sido verificado sin
objecion alguna para su aprobacién; debiendo continuar con el trémite de su aprobacion;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica, mediante Informe Legal N° 203-2018-

- OSINFOR/04.2, ha opinado favorablemente respecto a la aprobacién de los referidos
Y 'Jn 7 \Cntenos propuestos por la Direccidén de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre, los
5 ,quales cuentan con la conformidad de la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna
\ | Sjlvestre, la Direccion de Evaluacion Forestal y de Fauna Silvestre y la Secretaria Técnica
i) del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre;

Que, de acuerdo al literal a) del articulo 7° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, forma parte
. de las funciones del Presidente Ejecutivo, aprobar la politica institucional, instrumentos

2\ normativos y documentos de gestién en el ambito de competencia de la Entidad;

Con los vistos de la Secretaria General, la Secretaria Técnica del Tribunal Forestal y
de Fauna Silvestre, la Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre, la Direccion
de Fiscalizacién Forestal y de Fauna Silvestre, la Direccién de Evaluacién Forestal y de
Fauna Silvestre, la Oficina de Planificacién y Presupuesto y la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea
el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR
y su Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
2017-PCM;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR los Criterios SGC-M3-CRI-002-V.01 “Criterios para
disponer medidas correctivas y/o mandatos en materia forestal del Organismo de

/gupervisic’m de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR”, que en anexo
forma parte integrante de la presente resolucion.

ARTICULO 2.- DISPONER que el documento aprobado en el articulo precedente
entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacién de la presente resolucion en el portal
institucional, siendo de aplicaciéon a los Procedimientos Administrativos Unicos en tramite;
quedando sin efecto la Resolucién Presidencial N° 080-2016-OSINFOR.




ARTICULO 3.- PRECISAR que los mandatos y/o medidas correctivas impuestas o
..~._ Qque se encueniren en ejecucidn, continuaran rigiéndose por lo establecido en la
~\ Resolucion Presidencial N° 080-2016-OSINFOR.

ARTICULO 4.- NOTIFICAR la presente resolucion presidencial y su anexo a la
=7 Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre, para su conocimiento y
cumplimiento que corresponda.

ARTICULO 5.- DISPONER que la Oficina de Tecnologia de la Informacion
publique la presente resoluciéon y los Criterios aprobados en el Portal Institucional
(www.osinfor.gob.pe).

Registrese y comuniquese,

ROJAS
Pregidente Ejecutivo (e)
ganismo dg ‘Supervision de los Recursos
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PRESENTACION

El OSINFOR conforme al Decreto Legislativo N° 1085 y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 024-2010-PCM y a la Ley N° 29763 y sus reglamentos, es el organismo encargado
de la supervision y fiscalizacion del aprovechamiento forestal y de fauna silvestre a través de
titulos habilitantes otorgados por el Estado. En esta perspectiva, evaliia el cumplimiento de las
obligaciones del titulo habilitante y del plan de manejo respectivo con la finalidad de conservar el
patrimonio forestal y de fauna silvestre otorgado mediante diferentes modalidades de
aprovechamiento.

En la practica de la supervision y fiscalizacion, con relativa frecuencia se evidencian dafios al
recurso forestal gue, de acuerdo a la legislacion en la materia constituyen infracciones y también,
se observan hechos que no transgreden la norma, pero que sin embargo su permanencia
representa un riesgo potencial de comision de infracciones o dificultades en el desarrollo de las
operaciones de aprovechamiento forestal. Cuando se determinan infracciones mediante el
Procedimiento Administrativo Unico, también se formulan medidas correctivas que tienen
diferentes propésitos' de acuerdo a la magnitud del dafio causado. Sin embargo, la advertencia
de hechos no sujetos a un procedimiento sancionador merece otro tipo de acciones que se
constituyen en la base para mejorar las actividades de implementacién del plan de manejo y del
titulo habilitante.

' Teniendo en cuenta |la facultad de dictar normas en el ambito de su competencia, el OSINFOR
/ mediante la Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre ha determinado la aplicacion
de una serie de medidas correctivas y de mandatos en respuesta a los hechos que se suscitan
mediante la implementacién de documentos de gestién y que son advertidos en las supervisiones
y en |a legislacion forestal y de fauna silvestre.

Finalmente, cabe resaltar que el OSINFOR es una institucion que se preocupa por la mejora
continua de sus procedimientos con el animo de intervenir de una manera mas efectiva en la
| conservacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre; en este sentido, pone a disposicion de
los usuarios esta nueva version de los “Criterios para disponer medidas correctivas en materia

1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobade mediante la Resolucion Presidencial N°
020-2017-OSINFOR.

Articulo 5°. Definiciones

5.13. Medidas correctivas: Son aquellas disposiciones de la Autoridad Administrativa que tienen por finalidad exigir el
cumplimiento de una obligacién, revertir las cosas al estado o situacién inmediatamente anterior al dafio producido,

restituir los recursos afectados o prevenir otros dafios que se pudieran generar de manera colateral.
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CRITERIOS PARA DISPONER MEDIDAS CORRECTIVAS Y/O MANDATOS EN MATERIA
FORESTAL DEL OSINFOR

1. OBJETIVO

Establecer el sustento técnico para la disposicién de medidas correctivas y/o mandatos en
materia forestal.

2. FINALIDAD

La finalidad del presente documento es dictar medidas correctivas y/o mandatos derivados
de los resultados de la supervision y fiscalizacion forestal del OSINFOR.

3. BASE LEGAL

e Constitucion Politica del Pert.

Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamienio Sostenible de Recursos

Naturales.

Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y sus reglamentos

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

modificada por la Ley N° 30011.

o Reglamentos para la Gestion Forestal, para la Gestion de las Plantaciones Forestales
y los Sistemas Agroforestales y para la Gestion Forestal y de Fauna Silvestre en
Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobados mediante los Decretos
Supremos N°s. 018-2015-MINAGRI, 020-2015-MINAGRI y 021-2015-MINAGRI,

OsreS respectivamente.

o Decreto Legislativo N° 1085, Ley que crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvesire y su reglamento aprobade por Decreto
Supremo N° 024-2010-PCM.

e Decreto Supremo N° 028-2017-PCM, Reglamento de Organizaciéon y Funciones del

OSINFOR.

Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 138-2016-SERFOR-DE, que aprueba los

Lineamientos para la articulacion de las autoridades en el ejercicio de su potestad

sancionadora y desarrollo del procedimiento administrativo sancionador.

e Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 083-2018-SERFOR-DE, que aprueba los
Lineamientos para la restauracion de ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre.

e Resolucion Presidencial 110-2018-OSINFOR que resuelve aprobar la Directiva SIG-
E2-DIR-001-V.01 Directiva de Control de Documentos del OSINFOR.

e Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
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4. ALCANCE

Los criterios del presente documento son aplicados por la Direccién de Supervision Forestal
y de Fauna Silvestre y la Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR, asi como por los titulares de derecho de aprovechamiento correspondientes,
asimismo el presente documento se empleara para realizar la evaluacién de las medidas
correctivas y/o mandatos.
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MATERIA FORESTAL POR EL OSINFOR

5. DEFINICIONES
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Para el propdsito del presente documento se aplican las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Aprovechamiento sostenible. Utilizacion de los bienes y servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, a través de instrumentos de
gestion, de un modo y a un ritmo gue no ocasione su disminucion a largo plazo.

Bosque. Ecosistema en el que predominan las especies arbéreas en cualquier estado
de desarrollo, cuya cobertura de copa supera el 10% en condiciones aridas o
semiaridas o el 25% en circunstancias mas favorables.

Cambio de uso de las tierras. Procedimiento por el cual se ubica e identifica bajo
criterios ambientales, un area con cobertura boscosa que presenta capacidad de uso
mayor para cultivos permanentes o cultivos en limpio, a fin de implementar actividades
agricolas o pecuarias.

Desbosque. Consiste en el retiro de la cobertura forestal en areas comprendidas en
cualquier categoria del patrimonio forestal para Ia instalacion de vias de comunicacion
y de infraestructura productiva diversa.

Dafo. Todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales?.

Mandato. Disposicién mediante el cual se ordena a un administrado realizar
determinadas acciones establecidas en los documentos de gestion, cuyo
incumplimiento haya sido evidenciado durante la supervision, gue no ameritan el inicio
de un Procedimiento administrativo Unico con la finalidad de asegurar la conservacion
y el aprovechamiento sostenible del recurso forestal y de fauna silvestre.

Medidas correctivas. Son aquellas disposiciones de la Autoridad Administrativa que
tienen por finalidad exigir el cumplimiento de una obligacién, revertir Ias cosas al estado
o situacion inmediatamente anterior al dafio producido, restituir los recursos afectados
o prevenir ofros dafios que se pudieran generar de manera colateral. Para su
implementacion, la Autoridad Administrativa, establece plazos y formalidades que
correspondan a dichas medidas, entre los cuales se encuentra su incorporacion a los
instrumentos de gestion forestal y de fauna silvestre respectivos.

Procedimiento Administrativo Unico. Es el procedimiento administrativo
sancionador iniciado por el OSINFOR cuando existan indicios de infraccion a la
legislacién forestal y de fauna silvestre o causal de caducidad del titulo habilitante.

Sistema de Informacion Gerencial del OSINFOR (SIGO). Es la plataforma de
informacion integrada de los aplicativos desarrollados por el OSINFOR, considerando
los requisitos de seguridad de la informacion y la funcionalidad segun la necesidad de
cada organo y unidad organica del OSINFOR.

Supervision: Accion destinada a verificar en campo y/o gabinete seglin corresponda,
el cumplimiento de las condiciones y obligaciones previstas en los titulos habilitantes;
asi como en los planes de manegjo.

2 Articulo 142°, numeral 142.2 de la Ley General del Ambiente
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k) Titulo Habilitante: Es un instrumento otorgado por la autoridad forestal y de fauna
silvestre, que permute a las personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes
de manejo, para el aprovechamiento sostenible de los bienes forestales y de fauna
silvestre y los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de
vegetacion silvestre.

ACRONIMOS
Para el propésito del presente documento, es de aplicacion los siguientes acronimos:
a) ARFFS: Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre.
b) DSFFS: Direccion de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre.
c) DFFFS: Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre.
d) OEFA: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
e) OSINFOR: Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre.

f) PIACI: Pueblos Indigenas en Situacién de Aislamiento y en Situacion de Contacto
Inicial

g) SERFOR: Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre.

h) SIGOsrc: Sistema de Informacion Gerencial del OSINFOR — Supervision, Fiscalizacion
y Capacitacion.

CRITERIOS PARA DISPONER MEDIDAS CORRECTIVAS Y/O MANDATOS EN MATERIA
FORESTAL

El aprovechamiento forestal con fines maderables es una actividad que genera impactos o
dafios® que causan detrimento, perjuicio o menoscabo al patrimonio forestal.

De acuerdo a la norma administrativa principal, las medidas correctivas* ordenan la
reposicion o la reparacién de la situacién, alterada por la infraccion, a su anterior estado; en
este sentido, los criterios para la disposicion de estas medidas tienen como base la comision
de infracciones por el administrado; en este caso, las infracciones en materia forestal
identificadas en los reglamentos correspondientes de la Ley N° 29763,

Por otro lado, en la misma norma se indica que las medidas correctivas deben estar
previamente tipificadas y ser razonables de acuerdo a las necesidades de los bienes juridicos
tutelados que se pretenden garantizar; en otras palabras, las medidas de este alcance que
imponga el OSINFOR deben ser coherentes con el caracter patrimonial que se otorga a los
bosques naturales.

De acuerdo a la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se ordenan medidas correctivas para revertir o disminuir en lo posible el efecto

3 Dafiar: Causar detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor o molestia. Extraido del Diccionario de la Lengua Espariola,
edicion del Tricentenario, actualizacion 2017. Real Academia Espafiola.

4 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 249°. Determinacién de la responsabilidad

249.1. Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi come con la indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados,
las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente
tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados
que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

6
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de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
En el desarrollo del articulo® correspondiente, se enuncian las medidas correctivas que
pueden adoptarse, instandose a que estas deben aplicarse en el marco del principio de
razonabilidad® de la Ley N° 27444,

Conforme al literal d) del articulo 22°, numeral 22.2 de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental existen cuatro tipos de medidas correctivas: i) De
adecuacion, ii) De paralizacion, iii) De restauracion y iv) De compensacion ambiental”.

Asimismo, las medidas correctivas son dictadas por el SERFOR, el OSINFOR y la ARFFS,
de acuerdo con sus competencias, segun corresponda, con la finalidad de exigir el
cumplimiento de una obligacién, de revertir el dafio producido, restituir los recursos afectados
o prevenir otros dafios que pudieran generarse de manera colateral. Estas instituciones
establecen un plazo adecuado para su implementacion. La autoridad competente debe
aprobar los planes de manejo, verificando que las medidas correctivas dictadas se
encuentren debidamente implementadas e incorporadas en estos?.

Las medidas correctivas son, entre otras:

a. Labores silviculturales.

b. Procesos de adecuacion y reformulacién de planes de manejo.

c. Adopcion de medidas de prevencion y mitigacion del riesgo o dafio a los recursos
otorgados a traves del derecho de aprovechamiento.

En ese orden de ideas en el presente documento, las medidas correctivas se ciasifican como:
Medidas Silviculturales; Medidas de Adecuacién; Medidas de Mitigacion del Riesgo o Dafio
y Medidas de Prevencion.
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* Articulo 22°. Medidas correctivas
22.1. Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que
la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
22.2. Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...)
. d) La obligacién del responsable del dafic a restaurar, rehabilitar o reparar |z situacién alterada, segin sea el caso, y de
no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca
o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
§ Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
(s
1.4. Principio de razonabilidad. Las decisiones de |a autoridad administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites
de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines plblicos que deba
tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

i)
" La proteccion brindada en la via administrativa se orienta (inicamente a recuperar los bienes juridicos (ambiente,
recursos naturales y salud de las personas). Para tal efecto, la autoridad administrativa de fiscalizacién ambiental, a la
par de imponer sanciones por la responsabilidad administrativa detectada, puede dictar medidas correctivas destinadas
a reparar los mencionados bienes juridicos.
® Decreto Supremo que aprueba el Reglamento para la Gestién Forestal "DECRETO SUPREMO N° 018-2015-
MINAGRI"
(...) Articulo 212.- Medidas correctivas
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a. Medidas silviculturales

El incumplimiento de la implementacion de las labores silviculturales estan consideradas
como “Medidas Silviculturales”, toda vez que, al no implementarse dichas actividades,
no garantiza la renovacion del recurso exitraido, considerando la capacidad de
regeneracion natural de las especies aprovechadas, las condiciones y caracteristicas del
ecosistema, el grado de amenaza que involucre las actividades de aprovechamiento,

entre otras.

En caso se planifique el aprovechamiento forestal maderable, las labores silviculturales
a implementar deben plantearse considerando la conservacion de la regeneracion
natural de las especies por debajo del DMC y el mantenimiento de un stock de reserva,
incluyendo los arboles semilleros, en un numero minimo de 20% por especie bajo

aprovechamiento.

Cuadro 01. Son considerados labores silviculturales, las siguientes actividades:

a\

»
o

L]
Sryyronid
. SOULSNY

Sousw®

=\ 0siNFor /
\\_/

N>

5‘0319\\\\:"} pd

Actividad Silvicultural Descripcion

Apertura del dosel

Definir técnicas de disminucién de la densidad o espesura de la
masa, para facilitar el crecimiento de los arboles que podrian
afectarse.

Seleccion de arboles
semilleros

Realizar el marcado de los individuos en el campo en un
porcentaje no menor al 20% del total de individuos
aprovechables existentes. Plantear un cadigo (Ejemplo: S-01) y
describir su significado.

Limpieza del sotobosque

Describir en que sectores o lugares dentro del érea de manejo
se realizard la limpieza para favorecer el crecimiento de la
regeneracion natural de especies.

Eliminacion de lianas, bejucos
y liguenes

Se debera describir la técnica para el corte y el tipo de
herramientas a utilizar.

Enriquecimiento

Describir las actividades de propagacion y enriquecimiento del
bosque a través de la siembra de plantones en el area bajo
manejo. En caso de especies con baja capacidad de
regeneracion natural, se debera prever el repoblamiento de al
menos una cantidad equivalente al 10% del total de los
individuos aprovechables en el periodo de vigencia de la DEMA.

Manejo de regeneracion
natural

Describir los raleos y trasplantes de individuos

Fuente: Lineamientos para la elaboracion de declaraciones de manejo en contratos de cesion en uso para bosques residuales y

remanentes.

b. Medidas de adecuacién

Una medida de adecuacion, obliga al administrado a adaptar sus actividades a
estandares determinados, para asi asegurar la mitigacion de posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. Son fundamentadas en
supuestos donde el dafio y la infraccién son de caracter menor, por lo que basta una
actuacion positiva del administrado para asegurar la reversion de los posibles perjuicios.

Generalmente, estas medidas corresponden a procesos de adecuacion conforme a los
instrumentos de gestion dispuestos por la autoridad competente.

c. Medidas de mitigacion del riesgo o dano

Las medidas de mitigacion del riesgo o dafio, constituyen el conjunto de acciones de
control, atenuacion, restauraciéon y compensacion de impactos ambientales negativos.
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Por lo tanto, dentro de este grupo se constituyen las medidas de restauracion y medidas
de compensacion, en ese orden de ideas, una medida de restauracion, obliga a restaurar,
rehabilitar o reparar la situacion alterada para retornar al estado de cosas existente con
anterioridad a la afectacion. Este tipo de medidas se adoptan cuando los impactos
ambientales son reversibles, se constituyen para recuperar los bienes ambientales
afectados.

La obligacién de restaurar® implica la reconstruccion del bien ambiental destruido hasta
una situacion analoga a la que existia antes de la ocurrencia del dafio. Un ejemplo de
medida de restauracion es la reforestacién, las mismas que sole son aplicables sobre
areas degradadas por cambio de uso ¢ por extraccién forestal maderable, dentro del
area establecida en su titulo habilitante.

La obligacién de rehabilitar se formula para devolver el bien ambiental a una
funcionalidad analoga a la que tenia con anterioridad a la ocurrencia del dafio. Un
ejemplo de rehabilitacion es la recuperacién de los margenes de los rios.

La obligacién de reparar, se ubica entre la restauracion y la rehabilitacion, en estos casos
el bien no ha sido destruido gravemente, pero su funcionalidad ha sido afectada de
manera apreciable; es decir, ha existido una destruccién parcial o menor. Un ejemplo de
reparacion seria la limpieza de una laguna que ha sido parcialmente contaminada por un
derrame de combustibles.

Finalmente, las medidas de compensacion, tienen por finalidad sustituir el bien ambiental
afectado que no puede ser restaurado por haber sufrido impactos severos, irreversibles

2 vPBe 13 e imposibles de ser restaurados. La compensacion ambiental comprende medidas que
= E58) P . . . - : .p. q
\\”y / generan beneficios ambientales proporcionales a los dafios o perjuicios causados por el
P % desarrollo de las actividades infractoras.

d. Medidas de prevencion

Las medidas de prevencion pueden contener mandatos de hacer o no hacer. Se imponen
OB O, unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio
/’\ grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a la salud de las personas;
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el dafio ambiental.

203
SOTgIN "

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicioc de la sancion
administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su
cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron.

. m\“.\

Somis

e,

Para establecer medidas correctivas y/o mandatos se tienen dos criterios basicos, el
condicionamiento normativo y la aplicacién técnica en la materia forestal.

7.1 Criterio Normativo

Tanto las medidas correctivas como los mandatos en materia forestal son previsiones
contempladas en la normatividad forestal y de fauna silvestre, es decir, la Ley N° 29763 y
sus reglamentos aplicables al caso. Asimismo, la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental define las medidas correctivas que pueden dictarse para revertir
o disminuir en lo posible, el efecto nocive que la conducta infractora hubiera podido

° Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas a que se refiere el literal d) del numeral 22.2 del articulo

22° de la ley n® 29325 - ley del sistema nacional de evaluacion y fiscalizacion ambiental. Link: http://www. oefa.gob.pe/wp-
content/uploads/2013/02/lineamientos.pdf.
8
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producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas y, finalmente, la
Ley del Procedimiento Administrativo General prevé una actuacion razonable de la
administracion publica al respecto, atendiendo, en este caso la necesidad de conservar el
patrimonio forestal y cumplir con la competencia institucional.

Conforme a lo definido en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del
OSINFOR™, un mandato es una disposicion que ordena la realizacién de acciones de los
documentos de gestion que no ameritan el inicio de PAU, con la finalidad de asegurar la
conservacion del recurso forestal y de fauna silvestre.

Como es de verse las medidas correctivas y/o mandatos se fundamentan en las normas,
en tanto, estas amparan su tipificacion, formulacion y adopcion.

7.2 Criterio Técnico

Si bien es cierto que las medidas correctivas y/o mandatos se constituyen a partir de la
aplicacion de las normas administrativas, subyace a su tipificacién y formulacion el
abordaje técnico del caso particular que se atiende. Una medida correctiva surge de la
necesidad de revertir el deterioro que ocasiona una accién infractora con la finalidad de
conservar las condiciones iniciales del bien juridico protegido en el cual una ley particular
se gjerce. En el ambito forestal, el bosque en tanto es considerado patrimonio del Estado,
es el bien juridico cuya conservacién motiva la formulacion de medidas correctivas en
funcién a las caracteristicas de las omisiones o los dafios ocasionados por el
aprovechamiento que se consuma al margen de los preceptos normativos.

De igual manera, la imposicion de un mandato deviene del tratamiento técnico de un caso
particular para que el titular lo ejecute dentro de las previsiones del plan de manejo y de

//‘\0 . sutitulo habilitante.

\§ \ i A § El conocimiento técnico de la materia forestal, que permite analizar evidencias puestas en
' relieve por una inspeccion ocular, aunado a la prudencia que sugiere el principio de
SFES razonabilidad son fundamentales al momento de determinar medidas correctivas y/o
mandatos que tienen por finalidad la conservacion del recurso forestal otorgado en uso

por el Estado.

7.2.1 Oportunidad de las medidas correctivas y/o mandatos

Debido a que las medidas correctivas devienen de una infraccién en materia forestal y
teniendo en cuenta su finalidad, para su consideracion, resulta relevante, la estimacioén del
dafio que se propiciaria al patrimonio forestal mediante las acciones consideradas
infractoras. En el siguiente cuadro se muestra los resultados de este ejercicio.

Cuadro 02. Oportunidad de medidas correctivas

a. Destruir, retirar o alterar los linderos, Dafio
hitos u otras sefiales colocados por la e tante No amerita medida correctiva del

ARFFS, el SERFOR o los titulares de
titulos habilitantes.

b. Incumplir con la presentacién del
informe de ejecucién en los plazos | Dafio No amerita medida correctiva del
establecidos en el Reglamento y las | inexistente OSINFOR, solo sancién.

normas complementarias.

OSINFOR, solo sancion.

0 Aprobado mediante Resolucion Presidencial N° 020-2017-OSINFOR.
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c. Incumplir con presentar el

plan de

" Sogrg

manejo u otros documentos técnicos | Dafo No amerita medida correctiva del
legalmente exigidos, dentro del plazo | inexistente OSINFOR, solo sancién.
establecido.
d. Incumplir con la actualizacion del OSINFOR no ti fandi
Libro de Registro de Actos de Regencia. e
e. Incumplir con conservar los
documentos que respalden los actos de : 2
regencia por un periodo minimo de OSINFQR o tiens compe(Enca
- La inexistencia del marcado de trozas o
a. Incumplir con el marcado de trozas o B
toconcs; wantomme.h dispuestc on ol Dano teonﬁggfgo réitaa;?:\:itsaiéna:mt::c;sncégghy:];
3$Szirzion;3§’é po??:aut:)(}rfda d?g:ggf; inexistente garantizar la pl_'ocedenc_ia legal de‘ la
competente, o usarlos indebidamente. madera. Amerita medida,  comectiva
(Medida de adecuacion)
b. Impedir y/o resistirse a brindar el
acceso a la informacién  y/o | Dafo No amerita medida correctiva del
documentaciéon que requiera la | inexistente OSINFOR, solo sancion.
autoridad competente.
& Incump!ir ecn entregar la informacién Dario No amerita medida correctiva del
g:ﬁtrgﬂ::lltglaLao ;L;t%‘;%f competente inexistente OSINFOR, solo sancién.
d. Incumplir con la implementacién de
las medidas correctivas y/o mandatos
que se emitan, como resultado de las No amerita medida correctiva del
acciones de control, supervisién y/o OSINFOR, solo sancién.
fiscalizacion ejecutadas por la autoridad
competente.
e. Incumplir con implementar las
actividades de reforestacién y otras
referidas a la recuperacion del OSINFOR no tiene competencia
Patrimonio, previstas en las
autorizaciones de desbosque.
f. Incumplir los compromisos asumidos
en las autorizaciones con fines de OSINFOR no tiene competencia
investigacion.
g. Incumplir con las obligaciones o
condiciones establecidas en los titulos
habilitantes, planes de manejo u otros
actos administrativos, diferentes a las
causales de caducidad.
Las actividades silviculturales
g.1. Incumplimiento de actividades | Dafio f:;;';:zg;gn Zgnfg:g:zr%i:teﬁnjs c:z
silviculturales del plan de manejo inexistente aprovechamiento. Amerita  medida
correctiva (Medidas silviculturales).
El concesionario indica las medidas a
establecer en el area de la concesién
5 . frente a los principales impactos
g‘ri'v;ﬁ?é?]pgmrﬁ;i;oagigr:azr;nb?:r'ﬁ:f c?; Da_ﬁo negativos de las actividades, que se
plan de manejo Existente desarrollan como parte del manejo y
aprovechamiento forestal.
Amerita medida correctiva (Medidas de
adecuacion)
La existencia de trabajos que
demuestren los limites del area del titulo
g.3. Incumplimiento de la vigilancia del Dai hablhtar_lte, al menos = iosipanie de
area de manejo, referido a la ausencia ane TRAVOF eSO de afectacion port_erceros,
! Inexistente contribuye a la conservacién del

de limites del &rea del titulo habilitante

patrimonio forestal.
Amerita medida correctiva (Medida de
prevencion).
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La red hidrografica natural es una parte

fundamental en el funcionamiento del
ecosistema forestal, por lo tanto, la
afectacion de su disposicién natural
afecta el desarrollo de la masa forestal.
Amerita medida correctiva, (Medida de
mitigacién-rehabilitacién).
' AR SR, S S S
La afectacién al patrimonio forestal es

g.4. La afectacién de cursos naturales
de agua por la implementacién del plan
de manejo

Dafo
Existente

a. Provocar incendios forestales. E:ig?ente notable, por lo tanto, amerita medida
correctiva (Medida de mitigacién).
b. Realizar la quema de los recursos Dafio h‘:t:gle:tac'én al patrimonio forestal es
Loarter?::cl:'n?o que forman parte del Existente Aljn_erita_ medida correctiva (Medidas de
: mitigacion).
La afectacién al patrimonio forestal es
c. Realizar el cambio de uso de la tierra, | Dafio notable.
sin contar con autorizacién. Existente Amerita medida correctiva (Medidas de
mitigacién).
La afectacién al patrimonio forestal es
d. Realizar el desbosque, sin contar con | Daiio notable.
autorizacion. Existente Amerita medida correctiva (Medidas de
mitigacion)
e. Talar, extraer y/o aprovechar
recursos forestales, sin autorizacién, a
excepcién de los aprovechados por
subsistencia.
Los arboles semilleros son importantes
e.1. Talar, extraer y/o aprovechar | Dafio en la regeneracién del bosque.
arboles semilleros Existente Amerita medida correctiva (Medidas de

mitigacion).

El patrimonio forestal es el bien juridico
protegido, su aprovechamiento no
autorizado genera impactos negativos
en el bosque al estar exentas de los
principios de sostenibilidad.

Amerita medida correctiva (Medidas de
Mitigacién).

e.2. Talar, extraer y/o aprovechar | Dafo
arboles no autorizados. Existente

f. Establecer o trasladar depésitos o
similares, lugares de acopio, centros de
comercializacion de transformacién o de
propagacién, sin contar con la
autorizacion de la autoridad
competente.

g. Adquirir, transformar, comercializar,
exportar y/o poseer recursos Yylo
productos forestales, extraidos sin
autorizacion.

h. Adquirir, transformar, comercializar,
exportar y/o poseer recursos Yy/o
productos, que provengan de centros de
propagacion, transformacion,
comercializacién o almacenamiento no
= | registrados.

Q&\-_CDNSE.;E; i. Transportar especimenes, productos

g

OSINFOR no tiene competencia

OSINFOR no tiene competencia

OSINFOR no tiene competencia

~

o sub productos forestales, sin contar
con los documentos que amparen su
movilizacién.

j. Elaborar, formular, suscribir, presentar
o remitir documentos con informacién
adulterada, falsa o incompleta OSINFOR no tiene competencia.
contenida en documentos fisicos o
medios informéaticos.

e
'ch g

OSINFOR no tiene competencia

SRESIOE

La documentacién falsa tiene como
finalidad entorpecer la fiscalizacién de
las actividades de aprovechamiento; sin
embargo, en la supervisién se observa
la implementacién del plan de manejo

k. Usar o presentar documentos falsos
0 adulterados durante las acciones de
supervision, fiscalizacién o control.

Dafo
Existente
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oAl Ly i
de tal manera que los fines de dicha
documentacion son  evidenciados,
permitiendo la aplicacion de medidas
correctivas por otras causales. No
amerita medida correctiva en este caso.

I. Utilizar documentacién otorgada o
aprobada por la autoridad forestal
competente para amparar la extraccion,
transporte, transformacion,
almacenamiento o comercializacién de
los recursos o productos forestales,
extraidos sin autorizacion. Dafio No amerita medida correctiva del
m. Facilitar a un tercero el uso de iresistanio OSINFOR, solo sancién.
documentacién otorgada o aprobada

por la autoridad forestal, para amparar
la extraccion, transporte,
transformacién, almacenamiento o
comercializacién de los recursos o
productos forestales extraidos sin
autorizacion.

No afecta al bosgue; sin embargo, esta
préactica contiene un riesgo porque no
contribuye a garantizar el origen legal de
la madera. Amerita medida correctiva
(Medida de adecuacion)

No afecta al bosque; sin embargo, esta
o. No registrar la informacién en el libro Dafio practica contiene un riesgo porque no
de operaciones, de acuerdo a las lnasastanits contribuye a garantizar el origen legal de
disposiciones establecidas. la madera. Amerita medida correctiva
(Medida de adecuacion)

Referido a la contingencia que puede
generar los PIACI en las éreas de
manejo.

Amerita medida correctiva (Medida de
adecuacion)

n. No tener libro de operaciones o | Dafo
mantenerlo desactualizado. Inexistente

p. Incumplir con la implementacién del | Dafio
plan de contingencia aprobado. inexistente

qg. Ceder o transferir a terceros, la
titularidad de concesiones, permisos o
autorizaciones, sin contar con la
autorizacion correspondiente.
r. Incumplir con las condiciones
establecidas o las obligaciones
asumidas, como consecuencia de la s :
inscripcién _en el  Registro  de OSINFOR no tiene competencia
0'-.’-Cv‘vs% Especialistas que prestan servicios en
G materia forestal y de fauna silvestre.
s. Permitir el ingreso o facilitar el acceso
a terceros al area donde se desarrolla la
actividad forestal, para realizar | Dafo No amerita medida correctiva, solo
N actividades no autorizadas, y que a | Existente sancion.
Scre® consecuencia de ello se afecte el
ecosistema.
t. Incumplir con las obligaciones o
compromisos  asumidos en las
autorizaciones de investigacion
cientifica o con fines culturales.
u. Ejercer la regencia sin contar con la
licencia correspondiente o incumpliendo OSINFOR no tiene competencia
sus deberes o responsabilidades.
v. Participar, dirigir o respaldar, siendo
regente, de actividades o conductas que
generen dafios al drea regentada y sus
recursos.
w. Elaborar el plan de manejo, informes
de ejecucién y demas documentos
técnicos bajo su responsabilidad en OSINFOR no tiene competencia
calidad de regente o especialista, con
informacion falsa.

OSINFOR no tiene competencia

SOy gms

OSINFOR no tiene competencia

OSINFOR no tiene competencia
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x Impedif. obétaculizar y/o dificultar el
desarrollo de las funciones de la
autoridad competente en el

olorgamienio de derachos o en el | pnop, et o mer R oh
gjercicio de la funcién de control, :

supervisién, fiscalizacién, en la inexistente embargo. no ame_rita una medida
ejecucion de medidas cautelares y SRUSSUVE, Syis iy

precautorias, sanciones accesorias o
ejercicio del dominio eminencial.

Por otro lado, para la consideracion de mandatos, éstos, se constituyen sobre el
cumplimiento del plan de manejo, a diferencia de una medida correctiva, no derivan de la
comision de una infraccion; sin embargo, revisten de una accién de control por parte del
titular. Estos se motivan en el informe de supervisién y su imposicién es de obligatorio

cumplimiento de acuerdo a los reglamentos de la Ley N° 29763, su omision configura
infraccion.

(_:uadrg_ 03. Oportunidad de manda@qs :

Hodl=tiwe] ’ alltdy Ji Tl
La utilizacion de un sistema adecuado de
codificacion contribuye a facilitar la
trazabilidad de la madera, se debe adecuar a
los lineamientos establecidos por Ia
Autoridad Forestal, este mandato aplica toda
vez que la supervisibn se ha realizado
durante |la etapa de aprovechamiento, en
caso se culmind la vigencia del Plan de
Manejo, el mandato debe ser aplicado para el
préximo Plan de Manejo o reingreso en caso
apligue.

No  utilizar un|Utilizar un sistema de
sistema de | codificacion adecuado en el
codificacion marcado de trozas y tocones
adecuado en el|que permitan un eficiente
marcado de trozas | control del flujo de madera en
y tocones el éarea de manejo

Souy Q\\\‘“

La utilizacion de mapas a una escala
adecuada sirve para realizar una adecuada
planificacion, asi como un control que permite
facilitar las actividades de aprovechamiento
durante el tumbado, transporte, trazado de
vias, se debe adecuar a los lineamientos
establecidos por la autoridad forestal. Este
mandato aplica toda vez que la supervision
se ha realizado antes o durante la etapa de
aprovechamiento, en caso se culmind la
vigencia del Plan de Manejo, el mandato
debe ser aplicado para el préoximo Plan de
Manejo o reingreso en caso apligue.

Utilizar una escala adecuada
en los mapas del plan de
No utilizar una|manejo que permita una
escala adecuada |representacion legible de
en los mapas del | objetos con la finalidad de
plan de manejo. facilitar la planificacién y control
de las operaciones de
aprovechamiento

El marcado de los arboles semilleros es |
importante toda vez que permite identificarlo
durante la etapa de aprovechamiento, con |
ello se garantiza que no se tale por error de
sefializacion. Este mandato aplica toda vez
Realizar el marcado de|que la supervision se ha realizado antes o
semilleros durante la etapa de aprovechamiento. En
caso se culmind la vigencia del Plan de
Manejo, el mandato debe ser aplicado para el
préximo Plan de Manejo. En caso solicite el
reingreso debe aplicarse el mandato en el
plazo establecido.

No senalizo el
marcado de los
semilleros

No establece y|Establecer y mantener los | El establecimiento y mantenimiento de los
mantiene los | linderos e hitos u otras sefales, | linderos e hitos permite identificar y facilitar
linderos e hitos u| que permitan identificar el area | la custodia del area del titulo habilitante.
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otras senales“que delrtlthlo habllltaﬁte colocados Apllca durante la vigencia del plan de
permitan identificar | por el titular o las autoridades. | manejo y del titulo habilitante.
el area del titulo

habilitante,
colocados por el
titular o las
autoridades.

7.2.2 ldentificacion de medidas correctivas y/o mandatos

En las medidas correctivas, la caracterizacion de afectacién o no al patrimonio forestal por
la comision de un hecho considerado infractorio en materia forestal, son importantes para
identificar y determinar el tipo de medida correctiva a imponerse, teniendo en cuenta
también, el marco referencial trazado anteriormente que delimita las medidas correctivas,
como son: Silviculturales, Adecuacion, Mitigacion del Riesgo o Dafo y Prevencion.

En el siguiente cuadro se presentan las medidas correctivas a imponerse segun los tipos
infractorios en materia forestal.

Cuadro 04. Identificacion de medidas correctivas

El cumplimiento

a. Incumplir con de esta medida

el marcado de Establecer codigos

trozas o tocones Medida de | relacionados en tocones c:rrg?‘l:ig? ;
con los cadigos adecuacion: y trozas que permitan gri =7 ordl do I
proporcionados ; Dar cumplimiento al | controlar el flujo de la 9 g

x Medida ; 5 55 madera. Tener en
por la autoridad articulo 170 del | madera. La actuacion L e
forestal Reglamento para la | del titular se adecua a la Fa alizarge dpentro
competente o Gestion Forestal.! finalidad de lo dispuesto do laviaenda del
usarlos en la norma. g

plan de manejo

indebidamente. 7
supervisado.

g. Incumplir con
las obligaciones
o] condiciones
establecidas en
los titulos
habilitantes,

% | planes de
.| manejo u otros
; actos
administrativos,
diferentes a las
causales de
caducidad.

1 Articulo 170.- Marcado de tocones y trozas
Es obligacion de los titulares de titulos habilitantes el marcado de tocones y trozas que provengan de titulos habilitantes,

con los cédigos propercionados por la ARFFS y mecanismos contemplados en el SNIFFS, conforme a los lineamientos
que aprueba el SERFOR.
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9:1.
Incumplimiento
de actividades
silviculturales del
plan de manejo

Medida silvicultural:
Implementacion de
actividades
silviculturales omitidas
o las que disponga el
OSINFOR en su
lugar.'?

Desarroliar la actwldad

silvicultural determinada
en el plazo otorgado.

La actuaciéon del titular
se adecua a la finalidad
del lineamiento
respectivo: “Promover el
aprovechamiento
sostenible de productos
forestales maderables

(ks

La
implementacion
de la actividad
silvicultural que
se exija se sujeta
a la factibilidad de
su ejecucion.

g.2.
Incumplimiento
de las medidas
ambientales del
plan de manejo

Medida de
adecuacion:
Implementacion de las
medidas ambientales
omitidas o las que
disponga el OSINFOR
en su lugar.'4

Desarrollar la medida
ambiental determinada
en el plazo otorgado. La
actuacion del titular se
adecua a la finalidad del
lineamiento respectivo:
“Promover el
aprovechamiento

sostenible de productos
forestales maderables

('“)"15

La
implementacion
de la medida
ambiental que se
exija se sujetaala
factibilidad de su
ejecucion.

€ 4"«((;
&,

SRESID)

g9.3:
Incumplimiento

de la vigilancia
del area de
manejo, referido
a la ausencia de
limites del area

relacionados

Medida de
adecuacioén:
Implementacion de
linderos ylo
mecanismos de

vigilancia del area del

Desarrollo de trabajos
que permitan proteger el
area de manejo o al
menos  disminuir el
riesgo de afectacién.

La actuacion del fitular
se adecua a las
exigencias del titulo

El titular debe
demostrar
trabajos
realizados al
respecto por lo
menos en zonas
donde el riesgo

del titulo titulo habilitante. habilitante, respecto a la | de afectacion es
habilitante vigilancia del area de | alto.
manejo.
g.4 s . El titular debe restaurar
a.fe;:tacién dis Medida de el cauce natural de agua | Los Cursos
restauracion: y/o la cobertura forestal | naturales de agua

cursos naturales
de agua por la
implementacion
del plan de
manejo

relacionados

Despejar el curso
natural de agua y/o
restaurar los
margenes afectados

perdida de sus franjas
marginales durante las
actividades de
aprovechamiento
forestal

forman parte de la
dinamica
ecoldgica del
bosque.

MUY GRAVES |

== B e

pH ST

= it

2 Decreto Supremo N° 024-2010-PCM

Articulo 4°.- Rol de la supervisién

En las supervisiones que realice el OSINFOR, se implementaran, entre otras, las siguientes actividades:

- Verificar el cumplimiento de los planes de manejo, criterios técnicos y normas emanadas para la sostenibilidad del
desarrollo forestal y de fauna silvestre.

- )

- Recomendar la correcta implementacién de los aspectos técnico-productivos, ambientales y sociales, previstos en los
planes de manejo forestal y planes operativos anuales, considerando las recomendaciones emanadas de las
evaluaciones de los informes anuales.

Comentario: Los criterios técnicos son juicios que permiten definir una actuacién particular para alcanzar objetivos o

satisfacer una necesidad, en lo que respecta al aprovechamiento del bosque estos se consideran para alcanzar su

sostenibilidad; en tal sentido, partiendo de conocimientos tedricos y practicos de la materia forestal se deben recomendar
las actividades de silvicultura a ser aplicables en un caso concreto que se evidencia mediante la supervision.

13 Lineamientos para la elaboracién del PGMF para concesiones forestales con fines maderables y Lineamientos para
la elaboracién del Plan Operativo para concesiones forestales con fines maderables, aprobados mediante la Resolucion

de Direccién Ejecutiva N° 046-2016-SERFOR-DE.
14 De acuerdo al sefialado articulo 4° del Decreto Supremo N° 024-2010-PCM
5 De acuerdo a los lineamientos aprobados mediante la Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 046-2016-SERFOR-DE.
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AT AL hd
a. Provocar
incendios e
forestales. La reposicion de
b. Realizar la :ca Icobertura
quema de los oresta desl un
recursos p{'oceso = Be
forestales que Medida de Los sectores afectados, g que| gen]e
forman parte del restauracion: en el area de manejo, i resqjta odal
Patrimonio. Ards Reposicion de la | son reforestados con lr)icsu%ifag:onQenoZ
c. Realizar el cobertura afectada | especies del lugar de an q io e
cambio de uso de mediante acuerdo a patrones respecta a qlos
la tierra, sin reforestacion. sucesionales presentes. SEIEIBE
amberais
d. Realizar _el :?;gtugos dis p?;
desbosque, sin infraccion.
contar con
autorizacion.
e. Talar, extraer
y/o aprovechar
recursos
forestales, sin
autorizacion, a
excepcion de los
aprovechados
por subsistencia.
a.les arboles
propuestos por el
titular, en igual
naimero a los talados,
deben cumplir con los
requisitos fenotipicos
que el caso exige, asi
a. Medida de como.el DMC.
Rep;—z%aél::ﬂgd% i b. La _reforestaciérj se
cobertura afectada :je?hzat den alreas
e.l. Talar, mediante de oresiadas, Claros | . medida debe
- e tala, bosgues :
extraer y/o Vv reforestacion. / ser fisicamente
olumen / secundarios, etc. 3
aprovechar Atbol ) gpllcable en el
arbo_les = mg_lga_de” 16 Se utilizan las especies koo gl o
semilleros compensacion: * afectadas y 5 habilitante.
GRS o | eicepcin de especis
aetillEros. amenazadas incluidas
en el DS 043-2006-AG,
se pueden emplear
‘ otras de similar
5 categoria
s econdmica/ecoldgica.
/ E] nimero de
individuos se deriva del
volumen aprovechado
sin justificacion.

16 Para la ejecucion de una medida de compensacién el titular debe proponer las areas donde se realizaran los trabajos
correspondientes.
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Lésr medi&as _se“

implementan en dreas
deforestadas, claros de
tala, bosques
secundarios, etc.

%&%&6 i Se utilizan las especies
e2. Talar, m afectadas y a excepcion | La medida debe
extraer ylo Siatliaske: fich e de especies | ser fisicamente
aprovechar AR nio amenazadas incluidas | aplicable en el
arboles no Ianc:ac'ones m'|xt en el DS 043-2006-AG, | area del titulo
autorizado. P 5 Rias 4 se pueden emplear ofras | habilitante.
otro sistema de similar d L B
finalidad. e 'smlar categoria
economica/ecoldgica.
El nimero de individuos
se deriva del volumen
aprovechado sin
justificacion.
n. No tener libro
de operaciones o El fitular registra |l
mantenerlo Medida de inf = 9 d Contribuye a
desactualizado. adecuacion: HISHECTH piocistiy verificar el origen

0. No registrar la
informacién en el
libro de
operaciones, de
acuerdo a las
disposiciones

establecidas.

operaciones

Implementacion  del
libro de operaciones
de acuerdo a
lineamientos aprobado
por el SERFOR.

de la tala, trozado y
despacho de la madera
de acuerdo a las
instrucciones de uso del
Libro de Operaciones,
dadas por el SERFOR.

legal y parte de la
cadena de
custodia de la
madera de titulos
habilitantes.

’}his‘m;?j\

P

p. Incumplir con
la
implementacién
del plan de
contingencia
aprobado.

contingencia

Medida de

adecuacion:

Implementacion de las
medidas que dan
soporte a la actuacion
adecuada del titular
ante la presencia de
los PIACI.

El titular implementa las
actividades omitidas o
deficientemente
desarrolladas conforme
a lo consignado en el
Plan de Contingencia.

El Plan de

Contingencia

permite la
articulacion  de
acciones en
casos que los
PIACI se

presentasen en el
area de manejo.

i S
h “"-"Eﬂf/

En cuanto a la identificacion de mandatos, éstos se constituyen a partir de ciertos
incumplimientos del plan de manejo que no resultan en una sancién, de la finalidad de los
lineamientos'® para la elaboracién del plan de manejo (PGMF, PO) y de la legislacion
aplicable a la materia forestal. Por otro lado, un mandato, también, puede concretar una
medida de subsanacién voluntaria’®. Los mandatos pueden ser dictados por la DSFFS y

por la DFFFS.

8 Promover el aprovechamiento sostenible de productos forestales maderables, provenientes de bosques naturales
primarios y con fines de uso muiltiple de los recursos, en el marco de la Politica Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y
la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
¥ Decreto Legislativo N° 1319, que establece medidas para promover el comercio de productos forestales y de fauna

silvestre de origen legal.
Articulo 6.-Subsanacion voluntaria

6.1 Si como consecuencia de las acciones de supervision control o fiscalizacién se identifican incumplimientos
susceptibles de ser subsanados, seglin las normas reglamentarias de la Ley N° 29763. La autoridad competente puede
expedir notificaciones preventivas sin necesidad de iniciar un procedimiento administrativo sancionador o disponer el
archivo del procedimiento correspondiente.
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8. PROCEDIMIENTO

Los criterios para disponer Medidas Correctivas y/o Mandatos en Materia Forestal, asi como
la oportunidad y la identificacion de los mismos se encuentran detallados en el numeral 7,
consecuentemente en el proceso para disponer Medidas Correctivas y/o Mandatos en
Materia Forestal del OSINFOR, se detallan los siguientes procedimientos:

8.1 Lugar y Plazo para la implementacion de medidas correctivas y/o mandatos

o

V°B®
OSINFOR

Somi

El plazo para la implementacién de la medida correctiva impuesta, se inicia a partir del dia
siguiente que la resolucion en la que se dictd, queda firme como acto administrative??, o se
haya agotado la via administrativa ratificandose la imposicién de la medida correctiva, en el
caso de existencia de apelaciones.

En el caso de mandatos, se establece un plazo razonable para su cumplimiento basado en
la magnitud y la complejidad de las acciones a ejecutarse.

Concluido el plazo establecido para implementar la medida correctiva y/o mandato, el titular
tiene 15 dias calendarios para informar su cumplimiento a la Oficina Desconcentrada del
OSINFOR, correspondiente.

El titular debe informar la implementacion de la medida correctiva y/o mandato de acuerdo
al Formato SGC-M3-FOR-008-V.01, de resultar insuficiente dicho plazo otorgado, puede

solicitar justificadamente por Unica vez, su ampliaciéon, antes de su vencimiente.

En caso de medidas correctivas o mandatos, la DFFFS, realiza la evaluacion respectiva de
la solicitud de ampliacién de plazo y recomienda el periodo de tiempo adicional necesario,
previa evaluacién técnica. Sobre la base de la evaluacién técnica, la Direccion de Linea,
otorga por Unica vez, el plazo adicional recomendado.

En caso se dicte mas de una medida correctiva y/o mandato con diferentes plazos para su
implementacion, se considera el mayor plazo para el cumplimiento de las mismas, el lugar
a implementar la medida correctiva y/o mandato dependera de |a disposicion y/o infraccion
vinculada a la gestién del Patrimonio (Ver Cuadro N° 06 y 07).

En caso de aplicarse una medida de restauracién (reforestacion), su implementacion
comprende dos fases:

a. Fase de Instalacion (1 a 12 meses):

En esta etapa, el titular informa al OSINFOR la instalacién de plantacion y presenta un
cronograma de actividades a desarrollar durante los siguientes 4 afios, especificando
las actividades por cada afio calendario, de acuerdo al formato del Formato SGC-M3-
FOR-008-V.01. Es una fase critica que exige toma de decisiones rapidas para corregir
problemas o eventualidades no previstas, siendo importante se consideren los
siguientes criterios:

20 Resolucion Presidencial N® 020-2017-OSINFOR “Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico (PAU) del
Organismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR”,

(...) Articulo 27° Firmeza de la Resolucion en Primera Instancia:

Una vez vencido el plazo otorgado al administrado para impugnar la Resolucién que finaliza el PAU sin que haya ejercido
este derecho, o lo haya ejercido fuera del plazo legal; la resolucién quedara firme de pleno derecho, sin perjuicio que la

autoridad decisora emita un proveido con caracter declaratorio.
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Cuadro 05. Criterios para el Disefo de Plantaciones y Seleccion de Especies
Criterios para el Disefio de las
Plantaciones

Criterios para la Selecciéon de Especies

e Faciles de propagar por semila o
vegetativamente e, idealmente, producir
plantulas listas para ser plantadas en
menos de 1 afio de ser posible;

e Altas tasas de supervivencia y crecimiento
al ser plantadas en sitios degradados;

e Sistema radicular extendido y profundo
que asegure su enraizamiento, de ser el
caso;

e Rapida produccion de biomasa para evitar
el desarrollo de especies invasivas;

e Provision de flores, frutos u otros recursos
a una edad joven para afraer fauna
dispersora de semillas;

¢ Incremento de valor social y provision de
servicios ecosistémicos en el corto,
mediano y largo plazo.

e No se debe emplear especies
reconocidas como invasoras.

s Asegurar gue las especies seleccionadas
sean complementarias unas con otras (Ej.
Tolerantes de sombra — demandantes de
luz, copa estrecha — copa extendida, raiz
pivotante — raiz extendida);

e El arreglo espacial de las especies en la
plantacion debe potenciar al maximo Ia
complementariedad (Ej. Especies pioneras
rodean especies intermedias y tardias) con
el fin de obtener resultados 6ptimos;

elas especies tardias deben ser
cuidadosamente  seleccionadas  para
asegurar su compatibilidad con el sitio;
muchas de estas especies tienen alta
mortalidad en areas descubiertas y suelos
pobres.

b. Fase de Post — Instalacion (24 afios): Esta evaluacion abarca la segunda fase de
implementacién de las acciones de restauracion, utilizando para ellos los mismos
métodos detallados en el cronograma de actividades a desarrollar durante los 4 afios
planteado por el titular. En esta fase, las actividades que realiza el titular se orientan a
garantizar la supervivencia de las plantas, sugiriéndose realice evaluaciones anuales
para facilitar su monitoreo.

En el cuadro 06 y 07 se presentan los plazos para la ejecucion de las medidas correctivas

A._L,U.‘\;f ., - :
S ZRCY y/o mandatos identificados.
@ | e &
=\ oé/w, g /8] Cuadro 06 ng ry Plazos para la ejecucion de medldas correctivas
b LAZO "LUGAR DE S
| mummmméu _

a.- . 'Incumpl[r con' el Me-did:-a ' de
marcado de trozas © et

tocones con los codigos Sobre las trozas y/o

@x CONSEsp PR proporcionados por la | Medida gﬁ{czllqupi:r%eom%:: (hasta 03 meses) tdocones Ilccalizadpg_

2 i rante la supervision.
% : i6n Forestal.?'
\% o\s/;»:?ooR indebidamente. Gestio i

g. Incumplir con las

obligaciones o]
condiciones

establecidas en los
titulos habilitantes,

planes de manejo u otros
actos  administrativos,
diferentes a las causales
de caducidad.

21 Articulo 170.- Marcado de tocones y trozas
Es obligacién de los titulares de titulos habilitantes el marcado de tocones y trozas que provengan de titulos habilitantes,
con los codigos proporcionados por la ARFFS y mecanismos contemplados en el SNIFFS, conforme a los lineamientos

que aprueba el SERFOR.
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La implementacion de la
Medida act[\t(i;iad Tilvicult:_ral
Silvicultural: omitida o la que disponga
- Implementacién de O.SWFOR' como
g.1. 'éncc:iumpllmlento de actividados lénrnpleza de s?tol;gsque,
actividades . Aot nriguecimiento, Manejo
silviculturales del plan de Actividad mﬁu”g:r?ﬁz & SR (hasta 04 meses) de Regeneracién Natuflal,
manejo disponga K el se realiza sopre los
OSINFOR en su érbolg§ Iocalnzadqg en
lugar.2 condicién de rr30whzados
y georreferenciados
durante la supervisién.
Medida de
%cién 45 La implementgcién de las
o g medidas ambientales
g.2. Incumplimiento de las medidas oFiitidas Se tealiza Sakie
las medidas ambientales | Actividad ambientales (hasta 04 meses) &l stea del Plah da
del plan de manejo omitidas o las que Manejo y/o Titulo
disponga el e
OSINFOR en su Habilitante.
lugar.®
Medida de
" adecuacién: Los trabajos relacionados
9. 3.' Incympllmleptc dela 5 Implementacion de se realizajn sobre el area
Vigliancia; gsl erea. dei | Krsbsics linderos ylo del Plan de Manejo y/o
manejo', refer@dq a la | relacionad oA R rie % (hasta 03 meses) Titulo habilitante
g;’es:régla tl't(f.l ?o Igggﬁfa:g @ vigilancia del area (seﬁallizar_vértices,
del titulo delimitar linderos)
habilitante.
Medida de
Mitigacién Los trabajos relacionados
g.4. La afectacion de Trabajos (Rehabilitar): se realizan sobre los
cursos naturales de agua = Despejar el curso cursos naturales de agua
por la implementacién Zeslacmnad natural de agua y/o (hasta 04 meses) identificados afectados y
del plan de manejo. restaurar los georreferenciados durante
margenes la supervision.
. afectados
//\'—(‘,ONSE:"Q\\ EMUNZGRAVE S i it s S s s e i o o E TR . [
/m. 2> | @ Provocar incendios Fase de | La reposicién de la
[Z % forestales. Instalacion (de 1 a | cobertura afectada
(? b. Realizar la quema de Medida de 12 meses): | mediante reforestacion,
\& los recursos forestales Mitiqacien Comunicacién de | se realiza sobre las areas
\ - que forman parte del _—g——-—":R%tam cion): instalacjfﬁn de identiﬁcadas.y
LsFF2” Patrimonio. Reposicién dé la pla_ntamon georref_e_rgnmadas enla
c. Realizar el cambio de salamira aftclada adjuntando supervision de acuer@o al
uso de la tierra, sin madiante cronograma de mvjel.de |mpactq de dicha
contar con autorizacién. Area tefoastacion o fal mantenllmlento de | actividad (cqmblo d_e uso,
L MUNSE manera qu e‘ sl pLantac|én hasta 05 | desbosque, incendios
5 &, restaurados log | @fios de acuerdo al | forestales, otros)
=y = | 2 Plan (ver Formatos)
55 g } d. Realizar el Z?nrgligr?tsales
- 5?/ desbosque, sin contar deliriorades. Colio Fase .de post
/| con autorizacién. e ' instalacion (2 a 4
Dscrf® ) anos):
Mantenimiento de la
plantacién de

« )

< \Articulo 4°.- Rol de la supervisién

En las supervisiones que realice el OSINFOR, se implementaran, entre otras, las siguientes actividades:

- Verificar el cumplimiento de los planes de manejo, criterios técnicos y normas emanadas para la sostenibilidad del
desarrollo forestal y de fauna silvestre.

- Recomendar la correcta implementacion de los aspectos técnico-productivos, ambientales y sociales, previstos en los
planes de manejo forestal y planes operativos anuales, considerando las recomendaciones emanadas de las
evaluaciones de los informes anuales.

Comentario: Los criterios técnicos son juicios que permiten definir una actuacion particular para alcanzar objetivos o

satisfacer una necesidad, en lo que respecta al aprovechamiento del bosque estos se consideran para alcanzar su

sostenibilidad; en tal sentido, partiendo de conocimientos teéricos y practicos de la materia forestal se deben recomendar
las actividades de silvicultura a ser aplicables en un caso concreto que se evidencia mediante la supervisién.

2 De acuerdo al sefialado articulo 4° del Decreto Supremo N° 024-2010-PCM
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acuerdo al
cronograma de
mantenimiento.
e. Talar, extraer ylo
aprovechar recursos
forestales, sin
autorizacion, a
excepcion de los
aprovechados por
subsistencia
Medida de | La restauracién de la
restauracién: cobertura afectada
mediante reforestacion,
Fase de | se realiza sobre los
Instalacién (de 1 a | arboles
12 meses): | georreferenciados durante
Comunicacién de | la supervisién, y
instalacién de | localizados en condicién
Medida da pljnta;ciéél de movilizados.
e | gdiintando
Mediane. | conogiama g
Reforastacin mantenimiento de
e.1. Talar, extraer ylo piantacion hasta 05
il drbolas Volumen/A afios de acuerdo al
SarTiia o rbol Plan (ver Formatos)
:\:I:Jer:ideansacién' = Fass de post
D ; : "
Incorporacién  de 'an;ot:;?c'én 2/
gg;‘;ﬁ:ros arboles Manten_imiento de la
1 plantacién de
acuerdo al
cronograma de
mantenimiento.
Medida __ de
compensacion:
(Un mes)
Fase de | La restauracion de la
Instalacion (de 1 a | cobertura afectada
12 meses): | mediante reforestacion,
Comunicacién de | se realiza sobre los
instalacién de | arboles
plantacién georreferenciados durante
adjuntando la supervisién, y
cronograma de | localizados en condicién
- mantenimiento de | de movilizados.
__—!I\Qneeggtazraci e - pl_antacién hasta 05
e.2. Talar, extraer y/o Mediante ;T:: (S:ri%un(:g?o:)l
aprovechar arboles no | Volumen | Reforestacion,
autorizados manejo de
regeneracion Fase -céie zpos‘:
natural. ln_stalacl niza
afnos):
Mantenimiento de la
plantacion de
acuerdo al
cronograma de
mantenimiento.
n. No tener libro de Medida  de
operaciones 0 adecuacién:
mantenerio Implementacién del
desactualizado. Libro de libro de No aplica por ser
o. No registrar la | operacione | operaciones de | (02 meses) documentario (Libro de
informacién en el libro de s acuerdo a los Operaciones)

operaciones, de acuerdo
a las disposiciones
establecidas.

lineamientos de la
autoridad
competente.
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Medida de Se debe implementar las
adecuacidn: actividades sefnaladas de
p. lncumplic con Ia Impiemen'tacién de acugrdo al .plan de
irﬁple mentacién del plan Plgn de las medidas que contsngenc[a aprobado
de contingencia | contingenc | dan soporte a la | (02 meses) dentro del 4rea del Plan
aprobado ia actuacion _ de I\a_fi_anejo y Titulo
' adecuada del titular Habilitante.
ante la presencia
de los PIACI.
Cuadro 07. Plazos para la ejecucion de mandatos
; PLAZO DE LUGAR DE
M2 VARIABLE | |MPLEMENTACION | IMPLEMENTACION

Se realiza sobre los
patios de acopio
georreferenciados
durante la supervision.

Utilizar un sistema de codificacién adecuado en el marcado de trozas
y tocones que permitan un eficiente control del flujo de madera en el | Actividad (02 meses)
area de manejo.

Utilizar una escala adecuada en los mapas del plan de manejc que No aplica por ser

Mapas con

permita una representacion legible de objetos con la finalidad de documentario.
facilitar la planificacion y gcontrol deJ las operaciones de A (Ol )mes)
. adecuadas
aprovechamiento
Se realiza sobre los
Realizar el marcado de semilleros Actividad (02 meses) arboles semilleros
localizados
Establecer y mantener los linderos e hitos u otras sefiales, que Se realiza sobre el area
permitan identificar el area del titulo habilitante, colocados por el Actividad (02 meses) del titulo habilitante, del
titular o las autoridades. titular o autoridades.

8.2 Evaluacion de la implementacion de las medidas correctivas y/o mandatos

Una vez, gue el titular informe al OSINFOR el cumplimiento de la implementacion de la
medida correctiva y/o mandato impuesto de acuerdo al Formato SGC-M3-FOR-008, segun

corresponda la DFFFS solicita a la DSFFS su evaluacion técnica.

La DSFFS realiza la evaluacion tecnica, emitiendo el Informe Técnico correspondiente sobre
cumplimiento de la implementacién de la medida correctiva y/o mandato. En el caso de la
medida de restauracion (reforestacion) la DSFFS realiza la evaluacion de implementacion
en cualguiera de las dos fases, de acuerdo con los Formato SGC-M3-FOR-009 y Anexo N°
01.

correctiva y/o mandato

La DFFFS, comunica a la DSFFS y la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre
sobre el dictamen de las medidas correctivas y/o mandatos impuestos y sus
correspondientes ampliaciones de plazo que se otorgan para su implementacion.

.
&

PRESIOg,

En el caso de mandatos dictados por la DSFFS, es comunicado al titular a través de la
DSFFS tomando como referencia el Informe de Supervision por tratarse de una cuestion
técnica, disponiendo las acciones concretas a realizarse y el plazo para su implementacion.

La DSFFS comunica a la DFFFS sobre el cumplimiento de la implementacién medida

correctiva y/o mandato impuesto y esta a su vez, comunica a la Autoridad Regional Forestal
y de Fauna Silvestre correspondiente.
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8.4 Registro de la informacion

La DFFFS, luego de emitir la medida correctiva registra en el SIGOsec, el detalle de las
medidas correctivas, plazo para la implementacion de medidas correctivas y el plazo para
informar el cumplimiento.

La DSFFS, registra en el SIGQOsrc, el cumplimiento de la implementacién de las medidas
correctivas y/o mandatos, informado por el titular, asi como los resultados de su evaluacion
técnica.

8.5 Individuos a establecerse mediante la Medida Correctiva:

En lo que respecta a la pérdida de la cobertura forestal la medida de restauracion y/o de
compensacion tiene como objetivo recobrar el bosque en el érea afectada a un estado que
brinde, cuando menos, los servicios ambientales afectados, para lo cual se requiere
determinar la cantidad de individuos a reforestar.

Para el caso del aprovechamiento no autorizade, se determina de forma deductiva a partir
del volumen no autorizado aplicando una formula y supuestos de aprovechamiento forestal
que se toman como confiables, porque, proceden de una experiencia que cuenta con
certificacion forestal. En la Figura 1 se muestra el flujograma del procedimiento de los
Criterios para Disponer Medidas Correctivas y/o Mandatos en Materia Forestal del
OSINFOR.

De acuerdo a MADERACRE?, de las PC 12, 13 y 14 en promedio se han extraido 4.213
m3/ha. y 0.58 arboles/ha, de su relacion, 4.213/0.58, se obtiene 7.26 m/arbol, por otro lado,
la misma empresa refiere a partir de resultados de la PC 11 que por cada arbol talado se
afectan 6.4 individuos de la masa forestal remanente.

Segun el FONAMZ23, el porcentaje aceptable de individuos que se pueden perder en una
plantacion forestal es del 20%; sin embargo, hay que resaltar que esta cifra es conservadora
dado que la propuesta que sustenta esta institucion requiere de la realizacion de trabajos
relacionados que conforman el establecimiento de una masa forestal con fines comerciales.
Para el caso presente se admite una mortandad del 30%; con las siguientes férmulas:

A A: Cuando se conoce el niimero de individuos extraidos sin autorizacion:
N° individuos = (n+ X (M4 )} +%m x (n= X (/e )
B: Cuando no se conoce el niimero de individuos extraidos sin autorizacion:

. VN] (m*) Foid ) ( VNJ (m®) -
N° individuos = | ———————* X (‘"&/, 3 |+ %m = | —————=x (Ind/, )
(FC (mg/érbo{) /arbol FC (ma/érbo[) arbol

Donde:

VNJ= Volumen no justificado

FC=Factor de conversion

Ind. = Individuos

N°® individuos = Son los individuos a establecerse mediante la medida correctiva

24 Deducido de la informacién del Informe Técnico N° 01-2016 "Monitoreo de Operaciones Forestales en las Concesiones
Forestales del Consolidado Maderacre"

2% Fondo Nacional del Ambiente. Guia practica para la instalacion y manejo de plantaciones forestales. Recuperado de
http:/!fonamperu.org.peldownioadlguia—practica-para-la-instalacion-y-manejo-de-plantaciones-forestaies/. Fecha de
acceso el 20 de febrero de 2018.
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n: Numero de individuos extraidos sin autorizacion

Factor de conversion = 7.26 m%arbol

X= 6.4 individuos por arbol

%m= 0.3, es decir el 30% del total previamente calculado.

Por ejemplo, en un caso de 100 m® de aprovechamiento no justificado, el numero de
individuos a establecerse es de 115:

100 m? 100 m?
N° individuos = (—maL * 6.4 "“d'/érbo{) +0.3* (m—;n * 6.4 Ind'/érbgl)
7.26 /érbol 7.26 /érbol

N° individuos = (88.15) + 0.3 = (88.15)

N° individuos = 114.6 = 1152

En el caso de pérdida de cobertura forestal por actos diferentes al aprovechamiento no
autorizado (cambio de uso, desbosque, incendio, etc.), el estado inicial a ser devuelto se
determina a partir de la informacién del plan de manejo y de las condiciones naturales del
area circundante, en cuanto a especies comerciales presentes, abundancia de individuos por
especie, patrones sucesionales, etc.

La determinacion del nimero de individuos se basa en un estudio de MADERACRE que
sefiala la generacion de un claro de 350 m? y la afectacién de 6.4 individuos con diametros
mayores a 10 centimetros por la tala de un arbol, haciendo las deducciones correspondientes
se tiene que en 01 hectérea de cobertura forestal perdida se afecta a 186 individuos de
interés comercial.

,-,§;-

. Soyjom

2 Para el resultado final el célculo se debe redondear por exceso.
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8.6 DIAGRAMAS DE FLUJO

Diagrama de Flujo SGC-M3-DF-004: Procedimiento para Disponer Medidas Correctivas y/o Mandatos en Materia Forestal del OSINFOR
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9. RESPONSABILIDADES

El presente documento es de obligatoria aplicacién por la Direccidén de Supervision Forestal
y de Fauna Silvestre y la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre en los
procesos que les compete.

La Direccién de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre y la Direccién de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre tienen la facultad de resolver cualquier situacion no
contemplada en el presente documento.

10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

10.1. Las medidas correctivas y/o mandatos, segln corresponde, se constituyen a partir de
incumplimientos al plan de manejo, al titulo habilitante y a la legislacion aplicable.

10.2. Las medidas correctivas consideradas son Silviculturales, de Adecuacién, de
Mitigacion del Riesgo o Dafio y Medidas de Prevencién dependiendo de la omision o
del contexto en que se realizo el dafio y de su magnitud.

10.3. Las fuentes de informacién para la adopcion de medidas correctivas son el Informe de
Supervision y la resolucién que la motiva.

10.4. La fuente primaria de informacién para la adopcién de un mandato es el Informe de
Supervision y las correspondientes actas de campo.

10.5. Se recomienda la comunicacién oportuna de mandatos al titular por parte de la
DSFFS, conforme a las evidencias y motivaciones descritas en el Informe de
Supervision, dado que no deviene como consecuencia de una infraccion y su
elaboracion es un asunto técnico forestal.

<7 . 11. CONTROL DE CAMBIOS

(’RESFD&
"“_‘-\ (7

fo/ 2

1%

n 3‘@

M

w\ 2%

N, e

Versién Fecha Justificacion Textos Responsable
Modificados
S Direccion de Supervision
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12. ANEXOS

Anexo N° 01: Modelo de Informe de Evaluacion de Medida Correctiva y/o Mandato en Campo

V.

~———

Introduccion

Sefalar la competencia y funcién del OSINFOR, posteriormente resaltar la finalidad de las
medidas correctivas 0 mandato y su importancia en la conservacién del recurso forestal bajo
titulos habilitantes.

Antecedentes

N° de titulo habilitante para el
aprovechamiento de
Plan de Manejo aprobado mediante
Informe de supervision N° del

Resolucion Directoral N° de imposiciéon de
medida correctiva del

Formato de implementacién de medida correctiva o mandato recibido el

Objetivos

Verificar la implementacion de la medida correctiva o mandato dictada mediante la
Resolucién Directoral N°

Verificar la informacién del formato de implementacién de medida correctiva o mandato
alcanzado por el titular Sr.

Procedimiento realizado

4.1.Ubicacion politica del titulo habilitante

Departamento
Provincia
Distrito

Sector

4.2.Ubicacion geografica de los elementos evaluados

Pueden ser letreros, trabajos de linderamiento, areas de reforestacion, etc.; en el caso
de areas colocar las coordenadas centrales en DATUM WGS84.

Coordenadas UTM
Este Norte

N° Elementos evaluadas

Fuente: Formato de implementacién de la medida correctiva

4.3.Acceso al area de implementacion de la medida correctiva o mandato

Describir acceso partiendo desde el punto de embarque

Tramo Distancia Tiempo Forma de | Medio de | Observaciones
aprox. (km) aprox. (hr) transporte transporte

De a

De_a

De a

Fuente: Formato de implementacion de la medida correctiva
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4.4.Cronograma de actividades realizadas

Actividad realizada

Dia-mes
Dia-mes
Dia-mes

| Ingreso al area del titulo habilitante
Evaluacién de la medida correctiva
Salida del area del titulo habilitante
Retorno a la Oficina Desconcentrada

Fuente: Formato de implementacion de la medida correctiva 0 mandato

4.5. Determinacion de la muestra a evaluar

4.5.1. Caso de objetos y otras caracteristicas implementados, diferentes a la

reforestacion
En esta oportunidad la evaluacion se focaliza en los objetos y caracteristicas que
han sido informados mediante el formato de implementacion de la medida

correctiva.

4.5.2. Caso de medidas que implican reforestacion o establecimiento de plantas
En este caso se elige una muestra representativa cuando la poblacién de los
individuos establecidos exceda las 100 unidades.

La expresion a aplicar es la gue sigue:

P _ Z?pgN
"= NE? + Z2pq

.
.

5.‘/0

< RESIDE

4 n= Tamarno de la muestra a evaluar

Frs. Z= Valor de la distribucion de “t” a un nivel de confianza del 95%, t=1.96

p= Variabilidad positiva (0.5)

g= Variabilidad negativa (0.5)

N= Tamario de la poblaciéon total de individuos implementados por la medida
correctiva

E= Error (maximo el 10%)

El tamafio de la muestra es repartido sistematicamente entre los individuos de

la poblacion reportada por el titular, utilizando un patrén de distribucién se
identifican los elementos a evaluar en la lista correspondiente.

5.1. De los elementos evaluados en campo

Ne Elementos Coordenadas UTM Altura (m) N ng:ﬂlaen
evaluados (1) Este Norte ) i

1

2

3

4
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(1) Puede ser un plantén, un letrero, un trabajo realizado, etc. que represente la implementacion de la

medida
(2) Aplicable sélo a la reforestacion

(3) Bueno/Regular/Malo, la valoracion se determina de acuerdo a la finalidad que debe cumplir

(4) Colocar Si/ No

5.2.De la informacion de implementacion remitida por el titular

Concuerda con
N°® Actividad informada por el titular evaluacién Comentario
Si No
1
2

5.3.De la evaluacion del cumplimiento de la medida correctiva o mandato
Una medida correctiva se da por cumplida bajo los siguientes supuestos:

- En el caso de elementos o caracteristicas diferentes a la reforestacion, la medida se

da por cumplida cuando las actividades exigidas mediante la resolucion respectiva
son implementadas plenamente, de tal manera que su finalidad ha sido cumplida.

- En el caso de reforestacién; la medida se da cumplida cuando el 80% de los
elementos evaluados tienen una calificaciéon de regular a bueno.

VI. Conclusiones

Sefalar las conclusiones que reflejen el cumplimiento o no de la medida correctiva o

mandato.

< \VIl. Recomendaciones

53
VTN

<" QRESIDER

correspondan.

Vill.Anexos

Recomendar la derivacién del presente informe a la DFFFS para las acciones que

Anexar la documentacion sustentatoria del cumplimiento de la medida correctiva 0 mandato.

?RESrg‘c*
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13. FORMATOS

Formato SGC-M3-FOR-008: Formato para Informar la Implementacién de Medida
Correctiva y/o Mandato
0N Qrganismo de Supervisivnide los

71 Presidencia e
% PERUY i Consejo do Minisiros gg?ﬁl;sgsé%restale_s y de Fauna Silvestre

FORMATO PARA INFORMAR LA IMPLEMENTACION DE
MEDIDA CORRECTIVA Y/O MANDATO

SGC-M3-FOR-008-V.01

I. Datos generales
1. Nombre del titular

2. N° de titulo habilitante

3. N° de resolucién de imposicién de medida correctiva/N°® de la carta

con la que se le comunicé el (los) mandato (s).
4. Direccién del titular

5. Ubicacion politica del 4rea del titulo habilitante (no aplica en el caso de medidas de tipo documentario)
Distrito :

Provincia ;

Departamento :

Il. De la medida impuesta
1. Tipo de medida
correctiva y/o mandato

2. Descripcion de las actividades que contempla la medida
correctiva y/o mandato

Actividades requeridas:
1.-
Sl

Describir de forma detallada el acceso al area donde se implementd la medida correctiva, partiendo desde la ciudad o
centro poblado mas cercano

Colocar |a coordenada del centro de gravedad de las dreas/puntos intervenidos, en DATUM WGS 84
Area/

e

\ Punto Coordenadas UTM (%) Extension (ha) () | Altura (cm) Comstatios
0-9,_ Norte Este

2 1

Q

‘a:fr 2

4
o (*) Solo aplica en el caso de la reforestacion

(**) Con el centro de gravedad nos referimos, al centro de las &reas reforestadas, en otros casos consignar el punto de
ubicacién del trabajo que representa la implementacion de la medida
o CONSE

4. Descripcién de las actividades implementadas de la medida correctiva

.
<5

Actividades implementadas de la medida correctiva:
1.-

2.-

5. Respecto a la restauracién de la cobertura forestal (no aplica en medidas de tipo documentario)
Individuos instalados :

N°

- Cantidad de Método de siembra Procedencia
Especics individuos ™

** Comentarios
1
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2| | ]

(*) A tres bolillo, cuadrado, curvas de nivel,
etc.
(**) Regeneracién natural o vivero

6. Cronograma de mantenimiento (Ver item 8) (*)
N°® Actividad Meses de implementacién del afio —|
1 De a

2 De a j

(*) Debe considerarse una actividad de mantenimiento periédico hasta que los individuos instalados se
establezcan que requiere como minimo un periodo de dos afios. (no aplica en medidas de tipo
documentario)

7. Anexos (en el caso de medidas de tipo documentario colocar las pruebas que acreditan la ejecucién de la
medida)

7.1. Mapas de ubicacién y acceso al drea donde se implementd la medida correctiva
- Utilizar una escala de 1/5000 a 1/10000
- Presentar vias de acceso, el drea del titulo habilitante y de la PC en donde se motiva la medida

7.2. Mapa de dispersion de individuos instalados de la medida correctiva
- Utilizar la escala de
1/2000

- Presentar vias de acceso, las areas de la reforestacién y las especies instaladas
7.3. Lista de individuos instalados

Coordenada UTM ) :
N° Especie Altura (cm) Procedencia | Observaciones
Este Norte
1
2
3
4
etc.
Firma Huella
Titular:
DNI:
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8. Cronograma

Se debera presentar un cronograma de actividades a desarrollar durante los 5 afios, especificando las actividades por cada afio calendario, de acuerdo
al siguiente cuadro. Para cada afio se debe tener en cuenta las actividades que se realizaran.

Establecimiento c;‘e la [XIXIX|X XXX e XX
lplantacién
Recalce XODCPXPEXIXIX XX X (X

Carta comunicando
instalacion de X
plantacion
Poda, limpieza, DC PP X PO XX PP XXX X (X
deshierbo

_— . |Vigilancia y control DD X e R e e pRpppepee e e e xx e x e xx

ANEXOS
(Se deberan adjuntar los siguientes anexos: Mapa de acceso y mapa de ubicacion del area de instalacion de la medida correctiva)
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Formato SGC-M3-FOR-009: Formato de Evaluacion de Medida Correctiva y/o Mandato

fﬂ-} B orelane Organismo de Supervision de los
es| 2l -
W del Conselo de Minishios g%?;ESEForestales y'de Fauna Silvestre

FORMATO: FORMATO DE EVALUACION DE MEDIDA
CORRECTIVA Y/O MANDATO

SGC-M3-FOR-009-V.01

I. Datos generales

1. Nombre del titular

2. N° de titulo habilitante
3. N° de resolucién de imposicién de medida correctiva/ N°
de la carta con la que se le comunicé el (los) mandato (s).

4. Ubicacidn politica del area del titulo habilitante

5. Fecha de evaluacion :

Distrito :

Provincia :

Departamento :

6. Observaciones :

1l. De la implementacién de la medida correctiva y/o
mandato

1. Tipo de medida correctiva o mandato
2. Descripcién de las actividades evaluadas de la medida
correctiva o mandato

3. Evaluacion de elementos de la medida correctiva que se implementan en campo

Actividades evaluadas de la medida correctiva y/o mandatos:
1.-
2.-

Coordenadas ;

N° Elementos evaluados (*) UtMm Altura (m) () Estado (**) Obse(r:ri?ones
Este Norte

1

2

3

4

(*) Puede ser un plantén u otro objeto que represente la implementacién de la medida correctiva

(**) Aplicable solo a la reforestacién

(***) Puede ser bueno/regular/malo, la valoracién se determina de acuerdo a la finalidad que

debe cumplir

(****) Agregar informacién no advertida anteriormente que contribuya a una mejor apreciacion

del trabajo realizado

4. Evaluacién de la medida correctiva de tipo documentario

Nu

items de evaluacion de la medida correctiva Si

No | Comentario

1

Las actividades de implementacién de la medida han sido informadas
con veracidad

Las actividades/acciones requeridas por la medida correctiva han sido
cumplidas conforme a exigencia de la resolucién de que la impulsa

La finalidad de la medida correctiva ha sido cumplida a cabalidad

1ll. De la informacién recogida en campo (no aplica en medidas de tipo documentario)

-3«
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CRITERIOS PARA DISPONER MEDIDAS CORRECTIVAS Y/O MANDATOS EN
MATERIA FORESTAL POR EL OSINFOR

1. Indique el tiempo y el medio de acceso al &rea de implementacion de la medida correctiva 0 mandato, empleados.
Descripcion:

2. iLas areas de la reforestacion/elementos evaluados, han sido sefializadas

adecuadamente?(*)
Si Observaciones:

No
(*) Los elementos corresponden a letreros, trabajos de linderos, despeje del curso de agua, etc.

3. ¢ De lo observado en campo, se ha cumplido con la finalidad de la medida correctiva 0 mandato? Indicar las mejoras a efectuarse
en caso sean necesarias.

. Mejoras a incorporarse:
Si g
2.
No Etc.
4.¢En qué proporcién se ha implementado la medida correctiva o0 mandato de acuerdo a la resolucion que la impulsa?
En un 25%
En un 50%
En un 75%
En un 100%
5. ¢ Existe discrepancia de informacién sobre la implementacion de la medida correctiva 0 mandato? Elija un rango de discrepancia.
>75%
De 50 - 75%
De 25 - < 50%
< 25%
/’,\:& ccus;,o% )
= A
& z
o <)/

Firma Supervisor Firma Titular/Representante

Huella digital Huella digital

e
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