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Aprueban Norma  “Procedimiento
para la Elaboracién de los Estudios
Tarifarios sobre Aspectos Regulados de
la Distribucion de Gas Natural”

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA
INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 719-2007-08/CD

Lima, 28 de noviembre de 2007
VISTO:

Los Informes N® 0391-2007-GART y N° 0393-2007-
(GART, elaborado respectivamente por 1a Asesoria Legal
y la Divisién de Gas Natural de la Gerencia Adjunta de
Regulacion Tarifaria.

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 124° del Reglamento
de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado por Decreto Supremo N° 042-89-EM {en
adelante  “REGLAMENTO"), OSINERGMIN debe
establecer, antes de la primera regulacion tarifaria,
el procedimiento para la elaboracion de los estudios
tarifarios, debiendo los Concesionarios elaborar sus
propuesta tarifaria en base al referido procedimisnto
y presentarla dentro del plazo que senale para tales
efectos el OSINERGMIN;

Que, en aplicacion del mandato dispuesto en el
REGLAMENTO, mediante Resolucidon  OSINERG
N9 1466-2002-08/CD, se aprobo el “Procedimiento para
la Elaboracion de los Estudios Tarifarios del Concesionario
de Distribucion de Gas Natural en Lima y Callag”, el cual
fue valide para la primera regulacion de tarifas;

Que, el procedimiento aprobado por Resolucion
OSINERG N° 1466-2002-03/CD no se encuentra vigente,
habiendo sido de aplicacion exclusiva a la concesion
de distribucion de gas natural de Lima y Callao, por lo
que, ante la obligacion dispuesta en el Articulo 124° del
REGLAMENTQ, le corresponde a QSINERGMIN aprobar
el procedimiento para la elaboracion de los estudios
tarifarios que utilizaran los Concesionarios al momento de
elaborar su propuesta tarifaria;

Que, por otro lado, OSINERGMIN, en su calidad
de Organismos Regulador, y a efectos de cumplir con
las competencias que le fueron atribuidas, cuenta
con la funcién normativa contemplada en &l literal ¢)
del Articulo 3° de la Ley N" 27332, Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversion Privada en
los Servicios Publicos, mediante la cual se posibilita la

mayor participacion de los interesados en los procesos
de toma de decisiones, dotando de transparencia,
predictibilidad vy cognoscibilidad la actuacion de la
administracion,;

Que, de esta manera, para el ejercicio de la funcicn
normativa, el Reglamentc General del OSINERGMIN,
aprobado  por Decreto Supremo N® 054-2001-PCM,
contempla la posibilidad de aprobar disposiciones
de caracter general relativos a sistemas tarifarios ©
regulatorios o mecanismos para su aplicacion;

Que, con fecha 3 de octubre de 2007, mediante
Resolucion  OSINERGMIN  N®  588-2007-0S8/CD, se
dispuso la publicacién en el Diaric Oficial *El Peruano”
del proyecto de norma “Procedimiento para la Elaboracian
de las Estudios Tarifarios sobre aspectos regulados de
la Distribucion de Gas Natural”, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Reglamento General de OSINERGMIN,
con el propdsito de que los interesados remitan al
OSINERGMIN sus comentarios y sugerencias, los cuales
luegc de recibidos fueron debidamente analizados
mediante el Informe Técnico N® 0393-2007-GART vy
el Informe Legal N° 381-2007-GART, los mismos que
complementan la motivacion que sustenta la decision del
OSINERGMIN a que se refiere el numeral 4 del Articulo 3°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, habiéndose incorporado aquellas sugerencias
que contribuyen al logro de los objetivos de la resolucion
¥

De conformidad con lo establecido en la Ley
N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores y
su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 042-
2005-PCM, la Ley N° 27838, Ley de Transparencia y
Simplificacién de los Procedimientos Regulatorios de
Tarifas; en el Reglamento de Distribucion de Gas Natural
por Red de Ductos, aprcbade por Decreto Supremo
N° 042-99-EM, el Reglamento General de OSINERGMIN,
aprabado por Decreto Supremo N° 054-20014-PCM; y
IGa Ley N" 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

eneral;

SE RESUELVE:

Anrticulo 1°.- Aprobar la Norma “Procedimiento para
la Elaboracion de los Estudios Tarifarios sobre Aspectos
Regulados de |a Distribucion de Gas Natural”,

Articulo 2°.- La presente resolucion deberd ser
publicada en el Diario Oficial El Peruano y consignada en
la pagina Web de OSINERGMIN: www.osinerg.gob.pe.

ALFREDO DAMMERT LIRA
Presidente del Consejo Directivo

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con los dispuesto en el Articulo 124° del
Reglamento de Distribucion de Gas Matural por Red de
Ductos, aprobado por Decreto Supremo N® 042-98-EM
{en adelante REGLAMENTO), el OSINERGMIN debe
establecer, antes de la primera regulacion tarifaria,
el procedimiento para la elaboracion de los estudios
tarifarios, debiendo los Concesicnarics elaborar su
propuesta tarifaria en base al referido procedimiento y
presentarla dentro del plazo que sefiale para tales efectos
el OSINERGMIN.

Adicionalmente, el Articulo 9° del Decreto Suprema
N® {153-2001-EM, que modificé el REGLAMENTO,
establecid que el Concesionario, previo acuerdo con
la Direccion General de Hidrocarburos del Ministerio
de Energia y Minas, podra solicitar al OSINERGMIN
la primera regulacion tarifaria antes de la aplicacién de
la tarifa inicial {prevista para Agosto del 2004), vy que
para tales efectos el OSINERGMIN coordinara con el
Congcesionario los procedimientos para la elaboracién de
los estudios tarifarios.

De acuerdo con lo anterior, OSINERGMIN publico
la Resolucion N° 1466-2002-0S/CD, que aprchd el
“Procedimiento para la Elaboracién de los  Estudios
Tarifarios del Concesionario de Distribucién de Gas
Matural en Lima y Callac la cual se restringe unicamente a
la primera revision de tarifas, luego de culminadc el plazo
de aplicacidn de las tarifas iniciales.
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Mediante Resolucion OSINERGMIN N° 588-2007-
OS/CD, se dispuso la publicacion en el Diario Oficial "El
Peruano” del proyectoe de norma “Procedimiento para
la Elaboracion de los Estudios Tarifarios sobre aspectos
regulados de |la Distribucion de Gas Natural®, habiendo
recibido observaciones y comentarios de la empresa Gas
Natural de Lima y Callao S.A.

Praximamente se iniciara el proceso de regulacion
de tarifas de distribucién de gas natural dentro de la
concesion de Lima y Callao, cuya vigencia comenzara
en agosto del 2008. Asimismo, cabe sefalar que existen
postores que desean participar en procesos de concesion
gue se promueven en otras regicnes del pais, por lo que
se requiere conocer los principios y criterios gque tomara
en cuenta el Regulador en la definicidn de las tarifas de
distribucion de gas natural,

En ese sentido, el "Procedimiento para la Elaboracion
de los Estudios Tarifarios sobre aspectas regulados de la
Distribucion de Gas Natural” preparado por OSINERGMIN
es de caracter general y abarca tanto |as tarifas iniciales
coma las subsiguientes revisiones tarifarias. Asimismo, los
principios y criterios sefalados en el nuevo procedimiento
son los que actualmente usa el regulador en |a definicion
de tarifas y complementan y aclaran lo dispuesto en el
REGLAMENTC,

Finalmente, la aprobacidn de este procedimiento hace
necesario derogar el que fue utilizado para la concesion
de la distribucion de gas natural en Lima y Callao.

"Norma”

Procedimiento para la Elaboracion de los Estudios
Tarifarios sobre Aspectos Regulados de la
Distribucion de Gas Natural

Resolucion OSINERGMIN N° 719-2007-0S/CD
Lima, 28 de noviembre de 2007
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Procedimiento para la Elaboracion de los
Estudios Tarlfarios sobre Aspectos Regulados de la
Distribucion de Gas Natural

1. Objeto

Establecer el Procedimiento para |a Elaboracion de los
Estudios Tarifarios comprendidos en la regulacion de la
distribucian de gas natural.

Asimismo, definir los principios y criterios adoptados
por el Crganismo Regulador {(OSINERGMIN} en la
determinacién de |os diversos aspectos gue se encuentran
regulados de la distribucion de gas natural.

2. Alcances

Los principios y criterios adoptados por el Regulador
en la presente norma son de aplicacion obligatoria a los
concesionarios de distribucién de gas natural cuando
éstos presenten al Regulador su propuesta tarifaria en
cualquiera de los aspectos regulados.

En caso algunas de los principios o criterios adoptados
en este documento entre en conflicto con el Reglamento
o con el Contrato se aplicara lo senalado en las normas
de mayor jerarquia, y en forma supletoria y adecuada lo
sehalado en este documento.

Para el caso de la definicidn de Tarifas Iniciales de
nuevas concesiones, este procedimiento sera aplicable
considerando los criterios que pueden ser alcanzables
para la elaboracitn de la propuesta tarifaria.

3. Base Legal

Reglamento de Gas Natural por Red de Ductos,
aprobado mediante Decretc Supremo 042-99-EM, sus
modificatorias y ampliatorias.

4. Glosarlo de Términos

Los términos expresados en maylsculas tienen el
significado dado en el Reglamento de Distribucion de Gas
Natural por Re de Ductos. Adicionalmente, se sefalan los
siguientes términos:

- Consumidor: Usuario de la red de distribucion. Este
término es sindnimo de cliente del concesionario que
opera la red de distribucion.

- GART: Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria del
QSINERGMIN.

- MINEM: finisterio de Energia y Minas del Perq,

- OSINERGMIN: Organisma Supervisor de 1a inversion
en Energia y Mineria del Peru.

- Reglamento: Reglamentc de Distribucicn de
Gas Natural por Red de Ductos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 042-89-EM, sus modificatorias y
ampliatorias.

- Regulador. Agencia del gobierno encargada de la
regulacion economica del servicio de distribucion de




358774

v NORMAS LEGALES

El Peruara
Lima. sabada 1 de diciembre de 2007

gas natural por red de ductos. En este caso el término
regulador es sindnimo de OSINERGMIN.

5. Propuesta de Tarifas Iniciales

Fara el caso de aprobacion de Tarifas Iniciales, el
peticionarioc de la concesion debe tener presente lo
siguiente:

5.1. Contenido de la Propuesta
La propuesta de Tarifas Iniciales debe contener lo
siguiente:

a) Solicitud escrita dirigida a la GART

b) Propuesta de contrato de compra — venta de gas
natural con un Productor

c) Carta fianza bancaria de seriedad de solicitud.

d) Plan de desarrollo inicial.

e} Estudio tarifaric que considera el plan de desarrollo
inicial.

En principio. al peticionario no se le exigird dos cartas
fianzas (MINEM y Regulador} por una misma sclicitud
de concesidn. Por 1o tanto, la carta fianza del Regulador
no sera exigible si |a propuesta de Tarifas Iniciales para
la nueva concesion es requerida directamente por el
MINEM y el peticionaric ha cumplido con entregar la
fianza bancaria de “validez, vigencia y cumplimiento de la
salicitud de concesidn’.

5.2. Flanza de seriedad de solicitud

La fianza de seriedad de solicitud es una garantia
de cardcter incondicional, solidaria, irrevocable y de
realizacién autornatica en el Perd al solo requerimiento de
OSINERGMIN. Debe ser emitida por una empresa bajo el
ambito de supervision de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS} o considerada en la dltima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periddicamente
publica el Banco Central de Reserva del Peru (BCRP).

Las montos consignados en la fianza deben ser los
mostrados en la siguiente tabla:

Nomero de usuarios potenciales Monto equivalente a
fialados en el plan de desarrollo inicial veces la T
Hasta 10.000 15
De 10.001 hasta 20,000 20
De 20.001 hasta 30,000 253
Mayar a 30.000 a0

Para estimar el plazo de vigencia de |a fianza se debe
tener en cuenta lo siguiente:

a) Tiempo de revision, célculo y aprobacién por parte
de OSINERGMIN;

b) Tiempo maximo para presentacién de solicitud ante
el MINEM (80 dias calendario);

c) Tiempo de devolucion de la fianza (10 dias
habiles).

El tiempo de revision del OSINERGMIN dependerd
de la informacién proporcionada en el expediente y del
tamafo de la concesion. El tiempo minimo serd de 90 dias
calendario pudiendc la GART exigir un mayor plazo de
acuerdo a las caracteristicas de la solicitud.

5.3. Plan de desarrollo inicial

El peticionario debe acordar con el MINEM el plan de
desarrollo inicial que prevé ejecutar para la concesion
solicitada.

En caso el peticionario presente un plan de
desarrollo inicial no aprobado o aceptado por el MINEM,
OSINERGMIN pondra en consulta del MINEM el referido
plan para obtener la respectiva conformidad. en cuyo
caso se suspendera el plazo del trémite de aprobacion de
las tarifas iniciales. Luego de esto, se procedera segun el
procedimiento de calculo y determinacion de las Tarifas
Iniciales.

5.4, Contenido del Estudio Tarifario

El estudio tarifario debera realizarse de acuerdc al
procedimiento establecido en |la presente norma, en todo
lo que le sea aplicable.

Conforme a lo anterior, la GART evaluaréd la propuestay
definira un proyecto de Tarifas Iniciales para su aprobacion
por parte del Consejo Directivo del OSINERGMIN.

Las Tarifas Iniciales aprobadas por OSINERGMIN
seran condicionales a la firma del contrato de concesicn
entre el peficionario v e MINEM y cubren el plan de
desarrallo inicial presentado.

Las Tarifas Iniciales carecen de valor si el plan de
desarrollo inicial incorporado en el contrato de concesion
no concuerda, en sus partes esenciales, con el plan de
desarrollo inicial utilizado en el calculo tarifaric.

6. Aspectos Tarifarlos Generales

El suministro de gas natural a un consumidor final,
ubicado dentro de una concesion de distribucidn, consta
de los siguientes aspectos:

a) Gas Productor  al
Concesionaric;

b} Traslado del Gas mediante el uso de la Red Principal
o Red de Transporte;

¢} Disponibilidad de uso de la Red Comian de
distribucidn;

d} Tuberia de Conexion entre la Red Comin y la
Acometida;

e} Acometida;

fy Instalaciones Internas;

g} Costos Extras de Distribucion.

praporcionade  por el

De estos aspectos, el gas proporcionado por el
Produstor al Concesionario (a} no se encuentra sujeto a
regulacién de precios por parte de OSINERGMIN. Para
el caso especial del Lote 88 {Camizea), existen topes
maximos para el precio del gas natural regulados por la
Ley N° 27133 y el respectivo contrato de licencia.

La regulacién de la Red Principal se efectia segun lo
nermado en la Ley N® 27133, su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 040-89-EM vy rescluciones de
aplicacién aprobados por OSINERGMIN.

La regulacion de la Red de Transporte de gas natural
se realiza conforme a lo indicado por el Reglamento
de Transperte de Hidracarburos por Ductos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 041-99-EM y sus
modificatorias.

Para el caso de la concesion de distribucién de gas
natural en Lima y Callao, existe como parte de los bienes
de la concesidn la Red Principal de distribucion, gue
consiste en los elementos necesarios para transportar gas
natural desde el City Gate de Lurin hasta los diferentes
puntos de control segin lo sefialado en el contrato de
concesian.

En el casc antericr, el contrato de concesion define
el término de "Otras Redes” a las instalaciones no
comprendidas en la Red Principal de distribucidn. Por lo
tanto, para el caso de la concesion de Lima y Callac, las
“Otras Redes” comprenden la Red Comun y la Tuberia de
Conexion, segun corresponda.

En el caso de las Instalaciones Internas, corresponde
al OSINERGMIN regular Unicamente las tarifas maximas
que puede cobrar el congesionario por concepto de
Inspeccion vy Habilitacion de la Instalacion Interna.
Cuando la construccién de |a Instalacion Interna haya
sido efectuada por el Congesionario en forma directa, no
corresponde al cliente asumir dicho costao.

Dentro de los costes de inversién de la Red Comun,
Tuberia de Conexion y Acometida, se puede incorporar
un costo adicional por concepto de pago por permiscs
municipales y medio-ambientales. El valor maximo a
reconocer es definido por el Regulador.

Las tarifas aprobadas por el Regulador son maximas,
pudiendo el Concesionario definir tarifas menores
para diversos tipos de clientes, teniendo en cuenta
la no discriminacion ante la igualdad del servicio y la
transparencia y difusién del pliego tarifario.
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6.1. Costos comunes de distribucion

En la determinacion de los costos de distribucion de
gas natural, se deben asignar cada uno de los costos
segun los aspectos senalados en el numeral anterior. En
caso existan costos comunes de distribucion estos deben
asignarse en funcion del valor de la inversion.

Una vez efectuada la definicidn de los costos para
cada aspecto sefialado en el numeral anterior {items ¢, d,
e y fi, se puede proceder a definir las respectivas tarifas.

Como principio general, si el concesionario percibe
otros ingresos tarifarios que permiten recuperar parte de
los costos de inversion, operacion y mantenimiento, de
la concesion, se debe descontar dichos ingresos de la
totalidad de los costos de la concesion de tal forma que
no se perciba un doble ingreso por la respectiva inversion,
operacion o mantenimiento.

En caso la concesidn involucre dentra de sus bienes
una Red Principal de Transporte y/o Distribucion, debe,
en primer lugar, estimarse el costo (inversion, operacion
y mantenimiento) que cubre la respectiva tarifa y que
forma parte de los ingresos tarifarios del concesionario.
para luego, ser restados de los costos totales del
concesionario.

6.2, Tasa de Descuento

El Regulador usara la tasa definida en el Reglamentao
o en el respective Contrato. Para cambiar la tasa de
descuente, se debe elaborar un estudio de sustento
{independiente del estudio tarifario) que demuestre la
necesidad del cambio de acuerdo con la metodologia
establecida en el Reglamento o en el Contrato. En caso el
Contrato sefale una tasa de descuento sin la respectiva
actualizacion no se efectuara cambio en la tasa.

Las variacicnes de |a tasa de descuento se efectuaran
respetando los cambios maximos y minimos establecidos
en el Reglamento o en el Contrato.

6.3. Férmula de Actualizacion

La farmula de actualizacion se presentara respetando
los indices o factores de reajuste sefialados en el
Reglamento o en el Contrato.

Dichos indices o factores de reajuste deben de
respetar los siguientes principios basicos:

a) El indice elegido debe ser relevants o explicativo de
los cambios en los costos del componente de distribucién.
Se buscara siempre el indice mas aproximado.

b) El indice elegido debe provenir de una fuente
publica y confiable de facil acceso a la mayor parte de los
clientes sujetos a regulacién de tarifas.

La formula de actualizacidn debe de permitir reducir la
volatilidad en los cambios tarifarios y ser faciles de aplicar
por parte de los consumidores.

6.4. Falta de Presentacion de la Propuesta
Tarifaria

En el caso que el Congcesionaric no presente
oportunamente su  propuesta tarifaria, se mantendra
vigente la tarifa que venia aplicando el concesionario
hasta la publicacién de la nueva tarifa.

En este caso, sin eximir la sancién correspondiente
por la no presentacion de la propuesta tarifaria, la GART
procedera a elaborar el estudio tarifario correspondiente
y de esta forma iniciar el nuevo proceso tarifario. En este
proceso tarifario no sera necesario las etapas previstas
para que el concesionario sustente su propuesta,

Para esta situacion, y en caso el inicio de |a vigencia de
la nueva tarifa sea posterior al plazo original de termino de
la tarifa anterior, el Regulador podrd incluir un mecanismo
o factor que ajuste los ingresos extras percibidos por el
concesicnario durante la vigencia excepcional de |a tarifa
anterior. La compensacion de las ingresos extras se hara
a criterio del regulador y en un plazo que no exceda del
periodo tarifario.

7. Red Comun

La Red Comin comprende las instalaciones de distribucion
{tuberias, estaciones de regulacion de presion, sisterma de
control y otros) gue abastecen a dos o mas usuarios finales,
La Red Comun se determina por diferencia entre la red total
de distribucién menos la Red Principal, Tuberia de Conexion y
Acometidas ya pagadas con cargos especificos.

El pago de la Red Comun se hace mediante cargos
por capacidad y cargos por volumen. El consumidor
tiene derecho a reservar una capacidad de uso de la
Red Comuin de distribucion, por lo que tendra derecho
a ser atendido por el Concesionario hasta el limite de la
capacidad solicitada.

Al ser la distribucidn de gas natural un servicio publico,
y siendo el elemento fundamental de dicha distribucion
la Red Comun, entonces los clientes sefialados en las
diversas categorias tienen la obligacidn de pagar la Red
Comun sin importar el punto de conexion efectiva ni los
metros que se esta usando de dicha red.

7.1. Estimaclén de la Demanda

La estimacion de la demanda parte por el diagndstico
del mercado actual y |la definicion del mercade potencial
de clientes que podrian acceder a un suministro de gas
natural.

Para la estimacion de los volimenes tedrico de gas
natural, consumido por los clientes objetivos establecido
en el respectivo contrato de concesién, se usard lo
siguiente;

a) El nimero de clientes que potencialmente podrian
consumir gas natural por encontrase cerca de la Red
Comun;

b} La evolucion estimada del Factor de Uso de la Red
en el area desarrollada y de acuerdo con el respectivo tipo
o categoria de consumidor;

¢} La proyeccion de os consumos unitarios por tipc o
categaria de consumidor.

7.1.1. Diagnostico del Mercado

Dentro del diagnéstico del mercadao, el concesionario
debe efectuar la evaluacion de los clientes que hoy tienen
suministro de tal forma de observar su comportamiento y
evaluar los cambios debido a:

a) Precios relativos de energéticos (competencia gas
natural vs otros).
b} Estrategias promocionales del concesionario.

Ademas, se debe efectuar un analisis muestral del
mercado de consumidores para determinar las areas con
mayor o menor potencial de consumo de gas natural. Este
anzlisis debe segmentar al mercado entre residencial
{bajo consuma}, industrial, GNV y otros.

7.1.2. Categoria de Cllentes

Para definir la categoria de clientes, incluido los rangos
de consumo, el concesionario previo analisis del mercado
debe segmentar los clientes por categorias de tal forma
de contener en gran medida a los clientes estimados.

Deben de haber dos grandes grupos de conjuntos
de clientes: Requlades e Independientes. Dentro de
estos grupos pueden existir subconjuntos en funcién del
volumen y un subconjunto especial para el GNV.

7.1.3. Factor de Uso de la Red

El Factor de Uso de la Red tiene por objeto incentivar
al concesionario el incremento en el uso de la Red Carnun,
y a la vez ofrecerle una ganancia razonable por superar la
meta establecida. Este factor puede ser definido por tipo
de consumidor (categoria) y refleja el desarrollo prudente
de la empresa concesionaria. Para establecer las metas
en el Factor de Uso de la Red se empleara la informacion
nacional e internacional disponible, teniendo como fin
mejorar la gestidn del concesionario.

El Factor de Usc de la Red se determina como
el cociente entre la meta de clientes que deberian
estar consumiendo gas natural y el niumero de clientes
que potencialmente podrian consumir gas natural por
encontrase cerca de la Red Comun.
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Adicionalmente, el Factor de Uso indicado conlleva el
establecimiento de una politica razonable de evolucién
de las conexiones, en las areas con redes instaladas, de
tal forma que en un periodo especifico se alcance dicho
objetivo {meta).

7.2. Disefio de la Red

El disefic de la red de distribucién debe de abarcar
como minimo el plan de expansién del concesionario para
los siguientes 5 afios. Ademas. la red debe ser capaz de
suministrar gas natural a los clientes potenciales de la
zona y cubrir su proyeccion de demanda por el periodo
de 20 afios.

En concordancia con lo estipulado en el Reglamento,
el disefio de la red debe ser lo mas eficiente para
abastecer la demanda proyectada, debiéndose adaptar
la red actual al disefio mas eficiente. En caso existan
redes sobredimensionadas para la demanda, el
Regulador puede elegir el criterio de reducir 1a red al
tamafic eficiente o el de incrementar 1a demanda hasta
que la red sea eficiente. Como pringipio general el
Regulador puede definir hasta que limite de ineficiencia
en el desarrollo de la red puede ser pagada por Ios
consumidores.

La topologia de la red es propuesta por el
Concesionario, siendo su responsabilidad cumplir con
las condiciones minimas de calidad y seguridad en el
suministro de gas natural, y sustentar ante el Regulador
que dicho desarrollo es el mas eficiente econdmicamente.
La aprobacion del Regulador de una topologia de red
para fines tarifarios, no compromete |a supervision del
desarrollo de |a red.

El Concesionaric presentara el disefio de las
instalaciones, existentes y proyectadas, de la red de
distribucion mediante planos geograficos donde se
aprecie directamente el recorrido de los ductos, didmetros
y presiones nominales de operacion. Asimismo, se
debera presentar la tabla de datos conteniendo todas las
caracteristicas técnicas de los componentes del sistema
de distribucion y del suministro a los predios que prevé
atender.

Las instalaciones que se presenten en los plancs
geogréficos y en la tabla de datos indicados seran
presentadas por el Concesionario como parte de su
compromiso de inversiones de largo plazo establecido
en el correspondiente contrato de concesién, por lo que,
cualguier variacion posterior debera ser infarmada al
MINEM y al Regulador.

Para el casoc de las instalaciones existentes, el
concesionatio presentara el disefio de la red en planos
geo-referenciados (GIS) con sus correspondientes
coordenadas UTM, con base a la estructura de las tablas
de datos y necesidad de informacion establecida por la
GART.

De igual forma, para las instalaciones proyectadas
también se presentara, en lo posible, la informacion GIS
necesaria para efectuar la evaluacion de la demanda y los
costos de inversion involucrados.

7.2.1. Criterios de Disefo

En el desarrollo de la red de distribucion el
concesionario debe verificar y sustentar ante el Regulador
que el desarrcllo propuesta cumple con tados los criterios
de seguridad sefialados en el Reglamento.

Los compromisos constructivos en el desarrollo de la
red, asumidos por el Concesionario con otras instituciones
del Estado, no comprometen la aprobacién del Regulador
al momento de presentar la propuesta tarifaria. El
Regulador se somete a las exigencias constructivas
minimas definidas en el Reglamento y en el Contrato.

7.3. Costos de Inverslon

La determinacion de los costos de inversion se hara
de acuerdo con la metodolagia del Valor Nuevo de
Reemplazo (VNR} definido en el Reglamento.

Para la sustentacicn de los costos de inversion, se
debera preparar el desagregado de los costos unitarios
de los elementos de la red y la cantidad de elementos que
se estan empleando.

Los costos unitarios por los elementos de la red debera
ser desagregados en:

a} Uso de Materiales

b} Uso de Equipos

¢} Gastos Generales y Utilidad del Contratista
d} Importado y Nacional

Durante los primeros ocho {8) afos de operacion
comercial de la concesion, se puede usar como parte
de la “curva de aprendizaje” en el desarrollo de la red de
distribucion, un porcentaje que reduzca el rendimiento
eficiente en la instalacion de la red yio un porcentaje
que incremente la utilidad de contratista por la menor
competencia en el mercado de instalaciones de redes de
gas natural.

Es potestad del Regulador aceptar o no el uso
de cantratos de ejecucion de obras firmados entre el
Concesionario y empresas constructoras. En ningun caso
se aceptara contratos firmados entre el Concesionario y
alguna empresa constructora relacionada.

7.4. Costos de Operacién

Los costos de operacidn involucran los costos
de gestion necesarios para mangjar una empresa
distribuidora.

La determinacién del costo de operacién se hara
empleando los criterios de:

a} Comparacion con empresas nacionales o extranjeras
de negocio de gas natural.

b} Comparacién con empresas nacionales dedicadas
a servicios publicos similares, teniendo en cuenta la
preponderancia en el desarrollo de redes subterraneas.

¢} Definicion de una empresa modelo (tipo).

d} Inclusion de mecanismos de promocion gue tomen
en cuenta la evolucion de la empresa conforme se
desarrolla la red de distribucion.

El Regulador reconoce mayores costos por inicic o
instalacion de la empresa distribuidora. Los mayores
costos deben de ir reduciéndose conforme la red alcanza
la madurez deseada en la red de distribucion.

Los costos de odorizacion del gas natural son
considerados coma parte de los costos operativos, Para el
caso de concesiones de distribucidn que incluyen Redes
Principales, solo se considerara el costo del odorante sila
Red Principal no la incluye.

7.5. Costos de Comerciallzacién

Los costos de comercializacion involucran los costos
operativos del area comercial como por gjemplo:

a} Costos del area comercial (oficina, equipos,
personal);

b} Costos por pérdidas comerciales;

¢} Costos por financiamiento de ventas;

d} Costos por gestion de clientes (conexion y corte);

e} Costos por medicién, facturacion y cobranza.

La determinacion de los costos comerciales se hace
sequn los criterios sefialados en el numeral 6.4 {costos
operativos} vy los valores maximos definidos en el
Reglamento para las pérdidas y el financiamiento.

7.6. Costos de Mantenimiento

Los costes de mantenimientos cubren las actividades
sefialadas por el concesionario como necesarias para
mantener operativa la red de distribucion. Los costos
de mantenimientos deben ser sustentados en forma
desagregada por las actividades que realiza la empresa,
en forma periddica, de acuerdo con los elementos tipicos
de |a red de distribucian.

Los costos de mantenimientos de la empresa deben
asignarse segun el elemento de coste del concesionario
{(Red Principal. Red Comun, Tuberia de Conexidn y
Acometida).

En forma inicial, los costos de mantenimiento pueden
ser evaluados mediante criterics de  comparacion,
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sefialados en el numeral 6.4. Los costos determinados
por comparacion deben de guardar coherencia con las
actividades de mantenimiento que efectuaria la empresa
concesionaria en forma eficiente.

7.7. Estructura Tarifaria
Los costos de la Red Comin se estructuraran en dos
grandes rubros:

a) Margen de distribucion: y
b} Margen de comercializacion.

Los margenes de distribucién y/o comercializacién se
pueden expresar como ¢ostos fijos (0 costos de capacidad)
0 come costos variables. Para los consumidores de bajo
consumo de gas natural, el costo fijo se expresara como
costo por cliente al mes.,

El primer paso para definir la estructura tarifaria es
determinar los costos medios de largo plazo {20 afios)
para la red de polistileno, acero vy el total.

La inversidon se expresa en anualidades o
mensualidades de acuerdo con la tasa de descuento
empleada. En cada mes, el valor de la inversion a
compensar es igual a la suma de las mensualidades de
las redes instaladas hasta dicho mes.

7.7.1. Costo Medio

El costo medio total de la red se determina dividienda
el costo total de la red entre la demanda total que abastece
dicha red en el periodo de analisis (20 anos o el periodo
sefialado en el Reglamento).

El costo total, actualizado al inicic del periodo de
andlisis. es la suma de los valores presente de las
inversiones, operacién y mantenimiento de la red en
evaluacion (numerales 7.3, 7.4, 7.5 y 7.6).

La demanda total, actualizada al inicio del periodo
de analisis, es la suma de los valores presente de las
demandas proyectadas en el pericdo de analisis (numeral
7.1
Adicionalmente, se determinard los costos medios
totales de |a red de acero y de |a red de polietileno, de
acuerdo con el siguiente criteric:

a) El costo medio incremental de la red de acero se
hara considerando las estaciones de regulacion de presion
y las tuberias de acero que abastecen a consumidores de
alto consumo. La demanda a considerar s la de toda la
red,

b) El costo medio incremental de la red de polietileno
se hara considerando las tuberias de polietileno més los
costos no cubiertos en el costo medio de |a red de acero
{incisc anterior}. La demanda a considerar €5 |a del resto
de consumidores {consumidores de bajo consumo).

¢) El costo medio incremental de comercializacion se
hara considerando los costos de comercializacion y toda
la demanda de |a red.

7.7.2. Criterios para el Disefio Tarifario
Las tarifas finales para cada categoria de consumidor
se deben disefiar considerando los siguientes principios:

a) La tarifa debe de proveer los ingresos necesarios
al concesionaric para cubrir los costos reconocidos
como eficientes. La evaluacion se puede hacer para:
i) el periodo de andlisis; o ii} el periodo tarifario; o iii) el
periodo de vigencia del plan de desarrollo presentado en
la propuesta tarifaria.

b) Las tarifas deben ser competitivas para todas las
categorias de consumidores. Es decir, las tarifas deben
proporcionar un nivel de ahorro a todos los consumidores,
respecto del sustituto correspondiente..

¢) La tarifa debe ser decreciente con el incremento del
valurmen tipico de la categoria.

d) La tarifa para el consumidor de bajo consumo
debe proveer un ahorre al evaluar un consumo tipico y
los costos necesarios para suministrarle el gas natural.
La evaluacidn se debe hacer considerando la red interna,
cambio de aparatos y el financiamiento de la acometida vy
tuberia de conexién, de ser el caso.

La tarifa obtenida, segun los criterios sehalados, se
deben subdividir en un margen por la red de distribucion y

un margen de comercializacion, Ademas, dentro de cada
margen se debe considerar la posibilidad de establecer
costos fijos y costos variables.

Para los consumidores de alto consumo los costos fijos
se deben de pagar en funcion de la capacidad utilizada de
la red de distribucion.

7.8. Formula de Actualizaclén

Para el disefic de la farmula de actualizacion se
empleara como factor relevante de los costos el Indice
de Precios al por Mayor (IPM), publicado por el INEI, y
atro indice que refleje la variacion de los materiales
mayormente utilizados.

8. Tuberia de Conexion

La tuberia de conexidn s el elemento que permite
unir la Red Comun de distribucion con la Acometida. En
la mayoria de los casos la tuberia de conexion se disefa
para un cliente en particular y, por tanto, se asume gue su
uso y pago esta reservado ha dicho cliente. Para el caso
de edificios, la Tuberia de Conexion es del conjunto y su
costo se distribuye en forma propeorcional al nimero de
clientes (se asume igualdad en la capacidad maxima de
suministro).

Dentro de los costos de la Tuberia de Conexidn se
incluye la inversion y mantenimiento. El concesionario
deberia de evaluar dentro de su estrategia de promocion
para los consumidores de bajo consumo el instalar la
Tuberia de Conexion en la misma oportunidad en la que
se construye la Red Coman, de tal forma de ahorrar costos
de instalacién y de pago de tributos municipales.

8.1. Estructura Tarifaria

La tarifa maxima de la tuberia de conexidn se expresa
por unidad de longitud de tuberia tipica para abastecer a
los diversos tipos de clientes.

Para el caso de los clientes de bajo consumo, y de
acuerdo con el Reglamento, la tarifa se puede expresar
como un cargo fijo que pague el costo de dicha tuberia en
el pericdo y a la tasa estipulada en el Reglamento. Esta
tarifa puede ser agregada al margen de distribucién.

8.2. Formula de Actualizacion

Para el disefio de la formula de actualizacidn se
empleara como factor relevante de los costos el [ndice
de Precios al por Mayor (IPM}, publicado por el INEI, y
otra indice que refleje la variacion de los materiales
mayormente utilizados.

9. Acometida

La Acometida es el elemento que permite controlar
y medir el flujo del gas natural que abastece a un
determinado cliente. Para el caso de edificios, la Acometida
es individual y su costo se determinaré de acuerdo con el
costo del conjunto, distribuido en forma proporcional al
numero de clientes.

Dentro de los costos de la Acometida se incluye
la inversion y mantenimiento. El mantenimiento se
efectia sequn las exigencias minimas establecidas en el
Reglamento.

En el caso de los clientes de alto consumo, el
mantenimiento se calcula de acuerdo con el plan de
mantenimiento aceptado como razonable por el Regulador.
El concesionario debe de establecer un sistema que
permita verificar que los planes de mantenimiento se
gjecutan de acuerdo a lo sefialado en su manual.

9.1. Estructura Tarifaria

La tarifa de la Acometida se expresa por unidad tipica,
la cual esta a disposicién de los diversos tipos de clientes.
En caso el cliente solicite una Acometida especial no
regulada, el concesionaric debe atender esta solicitud
¥ luego solicitar su regulacién, sin que esto retrase la
atencidn del suministro.

Para el caso de los clientes de bajo consumo, y de
acuerdo con el Reglamento, la tarifa se puede expresar
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como un cargo fijo que pague el costo de dicha Acometida
en el pericdo v a la tasa estipulada en el Reglamento.
Esta tarifa puede ser agregada al margen de distribucion.

9.2. Formula de Actualizacién

Para el disefo de la formula de actualizacion se
empleara como factor relevante de los costos el Indice de
Precios al por Mayor (IPM) publicada por el INEI.

10. Corte y Reconexion

La actividad de corte y reconexion del cliente involucra
al area comercial ¥y de operaciones del concesionario.
Los costos de dichas areas ya incorporadas en el margen
de distribucidn y/o comercial, como parte de la gestion
comercial y operativa de los clientes, no seran tomados en
cuenta para determinar la tarifa por corte y reconexion.

La determinacion del costo de la actividad pasa por
definir la cantidad de mano de obra involucrada y los
materiales y equipos utilizados en forma eficiente.

Para definir el tiempo y rendimiento en la gjecucion de
la actividad se puede usar los siguientes criterios:

a) Estudio de tiempos de ejecucion de |la actividad
considerando un programa contindo de la misma tarea.
Se asume ratics comerciales eficientes para la empresa
distribuidora.

b) Comparacion con los tiempos de ejecucion de
actividades similares en ofros servicios publicos tanto
nacionales como extranjeros.

10.1. Estructura Tarifaria

Las tarifas por corte y reconexion son incrementales y
stlo consideran los costos razonables no cubiertos por la
gestion eficients del concesionario al efectuar las labores
adicionales de corte y reconexion de clientes.

Estas tarifas se expresan por tipe de actividad vy
consfituye una deuda del usuario una vez efectuada la
actividad,

Fara el caso de los clientes de bajo consuma, y €n
caso el Reglamento lo permita, la tarifa se puede expresar
como un cargo fijo que pague el costo de la actividad
en el periodo ¥ a la tasa estipulada en el Reglamento.
Esta tarifa puede ser agregada al margen de distribucién
y correspondera a una opcién que pueda elegir el
Consumidor.

10.2. Formula de Actualizacion

Para el disefo de la formula de actualizacion se
empleara como factor relevante de los costos el indice de
Precios al par Mayaor {(IPM) publicado por el INEI.

11. Inspeccion y Habilitacion de Instalaciones
Internas

Las actividades de inspeccion vy  habilitacion
comprenden las efectuadas por el concesionario, en
forma directa ¢ mediante terceros, para suministrar gas
natural a un nuevo consumidor.

La determinacion del costo de la actividad pasa por
definir la cantidad de mano de obra involucrada y los
equipos utilizados en forma eficiente.

Para definir el tiempa y rendimiento en la ejecucion de
la actividad se puede usar los siguientes criterios:

a) Estudio de tiempos de ejecucion de la actividad
considerando un programa continlo de la misma tarea.

by Comparacion con los tiempos de ejecucion de
actividades similares en ofros servicios publicos tanto
nacionales como extranjeros.

11.1. Estructura Tarifaria

Estas tarifas se expresan por tipe de actividad vy
consfituye un pago previo que hard el usuario una vez
aceptada la actividad.

En caso lo permita el Reglamento, |a tarifa se puede
expresar como un cargo fijo que pague el costo de

la actividad en el pericdo ¥ a la tasa estipulada en el
Reglamento. Esta tarifa puede ser agregada al margen
de distribucion o comercializacidn y corresponderd a una
apcion due puada elegir el Consumidor.

11.2. Formula de Actualizacién

Para el disefio de la formula de actualizacion se
empleara coma factor relevante de los costos el Indice de
Precios al por Mayor {IPM)} publicado por el INEI.

12. Costo Extra de Distribucion

Los Costos Extras de Distribucién {CED) son costos
municipales y medio-ambientales, exigidos por entidades
del Estado que podran anadirse a los costos unitarios de
inversion del sistema de redes de distribucion. Para ello,
el Concesionario sustentard un ratio por metro de dichos
costos, considerando la ejecucion de proyectos que hagan
eficiente el pago de los costos extras involucrados.

En el caso de no haberse considerado el CED en las
tarifas de distribucion, la determinacion del mismo se
efectuara segun el procedimiento especifico aprobado
por OSINERGMIN,
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