RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA
OSINERG N° 264-2005-OS/CD

Lima, 8 de setiembre de 2005

VISTO:

El Memorando N° GFE-578-2005 de |la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, por el
cual se solicita al Consejo Directivo del Organismo Supervisor de la Inversion en
Energia, la aprobacién de la publicacion del “Procedimiento para la supervision de
deficiencias en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbre®;

CONSIDERANDQ:

Que, segun lo establecido por el inciso ¢) del articulo 3° de la Ley N° 27332 — Ley
Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion Privada en los Servicios
Publicos, la funcién normativa de los Organismos Reguladores, entre ellos
OSINERG, comprende la facultad exclusiva de dictar, entre otros, en el ambito y en
materia de su respectiva competencia, los reglamentos de los procedimientos a su
cargo, normas de caracter general referidas a actividades supervisadas o de sus
usuarios;

Que, el articulo 22° del Reglamento General de OSINERG, aprobade mediante
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, establece que la funcién normativa de caracter
general es ejercida de manera exclusiva por el Consejo Directivo a través de
resoluciones;

Que segun lo dispuesto por el Articulo 3° de la Ley N° 27699 — Ley Complementaria
de Fortalecimiento Institucional de OSINERG, el Consejo Directivo esta facultado
para aprobar procedimientos administrativos vinculados, entre otros, a la Funcion
Supervisora;

Que, considerando que la Ley N° 28151 que modificd la Ley N® 26734, se establecié
que OSINERG tiene como funcion el fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las
disposiciones técnicas y legales del subsector electricidad, referidas a la seguridad y
riesgos eléctricos, por parte de empresas de otros sectores, asi como de toda
persona natural o juridica de derecho publico o privado;

Que, en ese sentido, OSINERG prepublicéd el 1 de julio de 2005 en el Diario Oficial “El
Peruano” el “Procedimiento para la supervision en zonas de alto riesgo electrico en
servidumbres” en concordancia a lo dispuesto en el articulo 25° del Reglamento
General de OSINERG, aprobado por el Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, con la
finalidad de recibir los aportes del publico en general, los mismos que han sido objeto
de comentarios en la exposicidén de motivos de |a presente Resolucién;
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De conformidad con le dispuesto en los articulos 22° y 25° del Reglamento General
de OSINERG, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2001-PCM;

Con la opinidn favorable de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica, la Gerencia Legal
y la Gerencia General.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el “Procedimiento para la supervision de deficiencias en
seguridad en lineas de transmisién y en zonas de servidumbre®, contenido en el
anexo adjunto y cuyo texto forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- La entrada en vigencia del presente procedimiento sera a partir del
primera de enero del 2006.
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PROCEDIMIENTO PARA LA SUPERVISION DE DEFICIENCIAS EN SEGURIDAD EN

LINEAS DE TRANSMISION Y EN ZONAS DE SERVIDUMBRE

1. OBJETIVO

Establecer el procedimiento de supervision de las Fajas de Servidumbre de lineas de
transmisién con tensiones iguales 6 mayores a 30 kV que sean operadas por
Concesionarias. Asimismao, supervisar el cumplimiento de las medidas de seguridad
respecto a lineas de transmision con tensiones iguales 6 mayores a 30 KV que sean
operadas por las Concesionarias.

2. ALCANCE

El presente procedimiento de supervision se aplicara a todas las concesionarias que
operen lineas de transmision con tensiones iguales 6 mayores a 30 kV.

3. BASE LEGAL

Ley No. 27332; Ley Marco de Crganismos Reguladores.

Ley No. 26734, Ley del Organismao Supervisor de Inversion en Energia
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM, Reglamento General de OSINERG
Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas

Decreto Supremo N° 009-93-EM, Reglamento de la Ley de Concesiones
Eléctricas

Cddigo Nacional de Electricidad Suministro 2001

Reglamento de Seguridad e Higiene Ocupacional del Subsector Electricidad
(RSHOSSE).

Resolucion Ministerial N° 091-2002-EM/VME, Norma DGE Simbolos Graficos
y Terminologia de Electricidad.

4. DEFINICIONES.

Cuando en el presente procedimiento, se presenten los siguientes términos, en
singular ¢ plural se debera entender por.

Deficiencia.- Son todas las no conformidades de los vanos de las lineas de
transmision con respecto a las normas técnicas, seguridad y medio ambiente,
vigentes.

Concesionaria.- Persona natural o juridica a la que el Estado le ha otorgado
o reconocido el derecho de desarrollar actividades eléctricas mediante un
contratc de concesién de acuerdo a la ley de la materia, que opera lineas de
transmision con tensiones iguales 0 mayores a 30 kV.

Faja de Servidumbre-.- Es la proyeccion sobre el suelo de la faja ocupada
por los conductores mas la distancia de seguridad; de acuerdo a lo
establecido por el Ministerio de Energia y Minas en cada Resolucion de
Imposicién de Servidumbre, de conformidad con la legislacion, codigos vy
normas tecnicas vigentes en la fecha en que las lineas fueron construidas.
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Invasion de Faja de Servidumbre.- Ocupacién en forma parcial o total por
parte de terceros del area que corresponde a la faja de servidumbre de la
linea de transmision.

Inventario.- Relacién detallada de la ubicacién de los vanos de las
instalaciones de lineas de transmision con invasion de fajas de servidumbre ¢
deficiencias prevista en este procedimiento.

Linea.- Es una disposicion de conductores, materiales aislantes y accesorios
para transmitir electricidad entre dos puntos de un sistema.

Riesgo Eléctrico.- Probabilidad de ocurrencia de un contacto directo 6
indirecte con una instalacidn eléctrica que pueda ocasionar dafo personal ¢
material.

Programa de Saneamiento de Servidumbre.- Documento que incluye en
forma detallada las actividades a realizar por la concesionaria a fin de
eliminar las construcciones dentro de la servidumbre, en un periodo
determinado.

Servidumbre de Electroducto.- Es el derecho otorgado por Resolucion
Ministerial del Ministeric de Energia y Minas, por la que faculta a la
concesionaria a la ocupacion de bienes publicos o privados y de sus aires
para la instalacibn de las estructuras y conductores eléctricos que
corresponden a la linea de transmision.

Tramo Exceptuado.- Es el area excluida de la Resolucion Ministerial de
Imposicién de  Servidumbre y cuya dimensiones se encuentra detallada en
la misma Resolucion Ministerial.”

Vano.- Distancia horizontal entre dos soportes consecutivos de una linea de
transmision.

Siglas Utilizadas

LCE Ley de Concesiones Electricas.

RLCE Reglamento de la ley de concesiones eléctricas

MEM Ministerio de Energia y Minas.

CNE Caodigo Nacional de Electricidad  Suministro
2001.

RSHOSSE Reglamento de Seguridad e Higiene Ocupacional del
Subsector Electrico.

PEC Probabilidad, Exposicion y Consecuencia.

DGE Direccion General de Electricidad.

OSINERG Organismo  Supervisor de la Inversidn  en
Energia.

GFE Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica de OSINERG.

5. METODOLOGIA

La metodologia sera la siguiente:
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a)

b)

)

Las Concesionarias que operen lineas de transmision proporcionaran la
informacion requerida por OSINERG, con caracter de Declaracion Jurada y
en los plazos establecidos por el presente procedimiente, la que debera estar
disponible en la pagina Web de cada concesionaria, excepto en los casos
especificos sefialados por OSINERG.

La informacion proporcionada por las concesicnarias se realizara para cada
linea de transmision cuyo nivel de tensidn sea mayor o igual a 30 kV.

OSINERG verificara en forma aleatoria una muestra representativa de la
informacion reportada por las concesionarias de las lineas de transmision a la
Gerencia de Fiscalizacidon Eléctrica del OSINERG.

Las concesionarias deberdn entregar a OSINERG, su programa de
saneamiento de las fajas de servidumbre de sus lineas de transmision, la
misma que debera cumplir con el limite de tolerancia anual del indicador
correspondiente al periodo evaluado.

Independientemente que la linea de transmision cuente o no con Resolucion
Ministerial de Imposicién de Servidumbre, cuente o no con tramos
exceptuados, debera cumplir con lo dispuesto en el presente procedimiento.

La priorizacidén del programa de saneamiento de los vanos de las fajas de
servidumbre, no exime a la concesionaria de la responsabilidad que
corresponda sobre los accidentes que pudieran producirse en dichas zonas.

El incumplimiento de parte de las concesionarias de la remision de
informacion en la forma y plazo establecido por OSINERG, asi como el
incumplimiento del saneamiento de las fajas de servidumbre comprometido
en el Programa de Saneamiento sera causal de sancion.

6. INDICADOR

El indicador del control de Fajas de Servidumbre es cuantitativo. Esta corresponde al
porcentaje de Vanos con Fajas de Servidumbre saneadas, respecto del total de
Vanos con Fajas de Servidumbre declaradas al 20 de enero del 2006

El indicador cuantitativo (Ic) estara dade por la siguiente formula

fc = (N° vanos con Fajas de Servidumbre saneadas en el periodo/ N° vanos

con construcciones en Fajas de Servidumbre totales) x 100%

Este indicador sera evaluado teniendo en consideracion, el limite inferior que varia
anualmente en forma acumulativa hasta completar el 100 % en el afic 2011, segln
se indica en el siguiente cuadro.

INDICADOR CUANTITATIVO

Periodo de | 444 2007 2008 2009 2010 2011
Evaluacion
Limite del
Indicador 6% 15% 25% 40% 70% 100%
Cuantitativo.

7. REQUERIMIENTO DE INFORMACION
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Las concesionarias estan obligadas a poner a disposicion de OSINERG, con
caracter de Declaracion Jurada la informacion correspondiente a todas sus lineas
de transmisién, segun l¢ indicado en los Cuadros N° 1, 2 vy el Formato N° 1 del
presente procedimiento, la misma que debera ser publicada en su pagina Web.

7.1. Programa de Saneamiento
En el Cuadro N° 2, denominado: Inventario de deficiencias de vanos de lineas de
transmision, presentaran las alternativas técnicas para el saneamiento de cada
una de las Fajas de Servidumbre invadidas, indicando para cada caso los plazos
que permita el cumplimiento del Indicador Cuantitativo del periodo
correspondiente.

7.2. Transferencia de Informacion
En tanto alguna concesionaria no disponga de su propia pagina Web,
excepcionalmente previa autorizacion de la Gerencia de Fiscalizacion Eléctrica
del OSINERG, transferira la informacion especificada en los Cuadros N° 1, 2, 3,
4, 5y 6 y el Formato N° 1, con una periodicidad anual, mediante el correo
electronico a la direccidon Servidumbres@osinerg.qgob.pe

 El periodo de evaluacion se considera del 01 de enere al 31 de diciembre
de cada afio.

« La informacion requerida sera presentada a OSINERG los dias 20 de
enero de cada arfio, posteriores al término del periodo de evaluacion.

8. DE LA SUPERVISION

En base a la informacién proporcionada por las concesionarias, OSINERG
mantendra un control permanente de las Fajas de Servidumbre, mediante la
fiscalizacion anual del indicador y del cumplimiento de la programacion de la
implementacion del respectivo programa de saneamiento.

OSINERG, seleccionard una muestra representativa de todas las lineas de
transmision a su cargo, para efectuar la fiscalizacion de comprobacion mediante
formatos de campo emitidos por la Gerencia de Fiscalizacion Eléectrica, con los
cuales se constatara el estado situacional de las Fajas de Servidumbre.

Los criterios de seleccion de la muestra seran comunicados por la Gerencia de
Fiscalizacion Eléctrica a la concesionaria.

La supervision de OSINERG consistira en:

» Verificar la informacion enviada por las Entidades.

» Verificar las distancias minimas de seguridad.

s Verificar la implementacion del saneamiente de las Fajas de Servidumbre,
confarme a su programa de saneamiento.

9. SUBSANACION DE SITUACIONES DE RIESGO ELECTRICO

9.1 La concesionaria debera corregir las situaciones de riesgo eléctrico de las lineas de
transmisién que operen, sea que cuenten o ne con Resolucidn de Servidumbre o que
tengan tramos exceptuados, cumpliendo con las distancias minimas de seguridad
establecidas en el Cddigo Nacional de Electricidad, asi como con los respectivos
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sistemas de proteccion eléctrica. Para este fin utilizaran el procedimiento antes
indicado, considerando todos los vanos como las fajas de servidumbre.

10, MULTAS Y SANCIONES

El incumplimientc a lo dispuesto en el presente procedimiento por parte de las
concesionarias, se considerara como infraccion correspondiendo aplicar sancién, de
acuerdo a lo dispuesto en la Escala de Multas y Sanciones emitidas por OSINERG,
en los siguientes casos:

Por entrega de informacién inexacta y/o inoportuna.

Por no alcanzar la informacion y/o el valor del indice cuantitative (Ic) del
periodo de evaluacién.

Por no cumplir con presentar el Programa de saneamiento al OSINERG, de
acuerdo a lo previsto en el presente procedimiento.

Por permitir la invasion de su faja de servidumbre de las lineas de
transmisién, posterior al inicio del pericdo de evaluacion correspondiente.

Por no cumplir cen corregir las situaciones de riesgo eléctrico, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 9 del presente procedimiento.

11.  DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIAS

111

11.2

11.3

Los lineamientos para la presentacion del programa de saneamiento seran
oportunamente entregados por la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del
OSINERG.

Los Cuadros y el Formato indicados en el presente Procedimiento, podran
ser modificados por la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica cuando lo amerite,
en cuyo caso sera comunicado a las Entidades oportunamente.

El programa de saneamiento de aquellas lineas de transmision que en virtud
del respective contrato de concesidon sean asumidas por el Estado, sera
presentado previa aprobacion de éste al OSINERG.

La entrada en vigencia del presente procedimiento sera a partir del primero
de enero del 2006.



Cuadro N° 1

Lineas de Transmision
(Estructura de |la Base de Datos)

Nombre Tipo Longitud Observaciones
Campo Enteros| Decimales
CODEMP  JALFANUMERICO 3 0 Codigo de la Empresa (Segun Cuadro N° 3}
CODLIN ALFANUMERICO 6 0 Caodigo de la Linea
TENS NUMERICO 3 0 Nivel de Tension (kV)
SESAL ALFANUMERICQO 15 0 SE Salida
UTMESSAL |NUMERICO 8 0 UTM Este (S.E. de salida)
UTMNOSAL |NUMERICO 7 0 UTM Norte {S.E. de salida)
SELLE ALFANUMERICQ 15 0 SE Llegada
UTMESLLE |[NUMERICO 6 0 UTM Este (S.E. de llegada)
UTMNQLLE [NUMERICO 7 0 UTM Norte (S.E. de llegada)
LONG NUMERICO 4 2 Longitud (Km)
RESCONS |ALFANUMERICO 15 0 Res. Suprema de Concesidn de Transmision
RESSERY |ALFANUMERICO 15 0 Res. Ministerial de Imposicion de Servidumbre
NUMTVA NUMERICO 3 o N® Total de vanos con construcciones
NUMTVAS |[NUMERICO 3 o N® Total de vanos saneados en el pericdo

Nota: Corresponde a todas las lineas de transmision de la concesionaria y comprende a todos los
vanos con deficiencias




Cuadro N° 2

Inventario de Deficiencias de Vanos de Lineas de Transmision
(Estructura de la Base de Datos)

vanos con deficiencias
Nota 2: Los campos correspondientes al N° Total de Vanos saneados en el periodo y Fecha de Término de
Saneamiento Ejecutade, seran publicados por las Concesicnarias los dias 20 de enerp de cada afio.

Nombre Campo Tipo Longitud Observaciones
_ - Enteros | Decimales

CODLIN ALFANUMERICO [ 0 Cadigo de la Linea

UBIGEO NUMERICO 6 0 Cc’:digo Ide Upicapién Ggogréfin del Departamento,
Provincia y Distrito segun “INE|

CODANT ALFANUMERICO 8 0 Caédigo de la estructura anterior

ESTANT NUMERICO 6 0 Coordenadas UTM Este

NORANT NUMERICO 7 0 Coordenadas UTM Norte

TIPOANT ALFANUMERICO 1 0 Tipo de estructura {Segun Cuadro N° 4)

|IMATANT ALFANUMERICO 1 0 Material de la estructura (Sequn Cuadro N° 53

CODPOS ALFANUMERICO 8 Q Codigo de la estructura posterior.

ESTPOS NUMERICO 5] 0 Coordenadas UTM Este

NORPOS NUMERICO 7 i Coordenadas UTM Norte

TIPOPOS ALFANUMERICO 1 0 Tipo de estructura (Segun Cuadro N® 4)

|MATPOS ALFANUMERICO 1 Q Material de la estructura {(Segdn Cuadro N° 5)

FECDET FECHA dd/mm/aaaa Fecha Deteccion

NUMYIY NUMERICO 2 0 N" Viviendas

NUMCOL NUMERICO 2 0 N° Colegios

NUMCAP NUMERICO 2 0 N® Capillas

NUMLOC NUMERICO 2 0 N" Local

NUMMER NUMERICO 2 0 N° Mercado

NUMDEP NUMERICO 2 Q N* Losa Deportiva

NUMGRIF NUMERICO 2 0 N" Grifos

NUMHGS NUMERICO 2 0 N" Hospital Posta

NUMSER NUMERICO 2 Q N" Puesto de Servicio y/lo Venta

NUMPUE NUMERICO 2 0 N° Puente Peatonal

NUMPAR NUMERICC 2 0 N" Paradero Peatonal

NUMPARG NUMERICO 2 0 N° Pargue

NUMTERR NUMERICO 2 0 N® Terreno Cercado

NUMGTRO NUMERICC 2 0 N Otra Construccién

DISVER NUMERICO 3 2 Distancia _\fertical mas desfavorable del Conductor a la
construccign {m}

DISHOR NUMERICO 3 5 Distancia Horizontal desde la proye‘(‘:ci(')n del conductor
sobre el terreno hasta la construccisn {m)

OBSERV ALFANUMERICO 50 0 Observacicnes a Construcciones

ACCION ALFANUMERICO 1 0 Alternativa de Saneamiento {Segun Anexo N° 6)

COMENT ALFANUMERICO 50 0 Comentarios

FECINICPR FECHA dd/mm/aaaa Fecha de Inicie Proyectada de Sangamiento

FECTERMPR FECHA dd/mm/aaaa Fecha de Termino Proyectada de Saneamiento

FECINICEJ FECHA ddimm/aaaa Fecha de Inicio de Saneamiento Ejecutade

FECTERMEJ FECHA dd/mm/aaaa Fecha de Término de Saneamiento Ejecutado

Nota 1: Corresponde a todas las lineas de transmisién de la concesionaria y comprende a todos los




Cuadro N° 3

Cédigo de Ildentificacién de cada Empresa

Codigo Empresa

Nombre Empresa

AAR

ACEROS AREQUIPA

ADN ADINELSA

ARC MINERA ARCATA

ARE MINERA ARES

ATA MINERA ATACOCHA
AUS MINERA AUSTRIA DUVAZ
CAH CAHUA

CEV CERRO VERDE

CMA CIA MINERA ANTAMINA
CNA CEMENTO ANDINO

CNH CONENHUA

CNP CEMENTQ PACASMAYQ
Ccov COELVISAC

CTA ClA TRANSMISORA ANDINA
CTM CENTRCMIN

DPT DEPCLTI

DRN DOE RUN

ECA EDECANETE

EDG EDEGEL

EDN EDELNOR

EEP EEPSA

EGA EGASA

EGM EGEMSA

EGN EGENOR

EGS EGESUR

ELA ELECTRC ANDES

ELC ELECTRO CENTRO

ELN ELECTRO NORTE

ELP ELECTRO PERU

ELS ELECTRO SUR.

ELU ELECTRO UCAYALI

ENC ELECTRO NOR DESTE
ENS ENERSUR

ECR ELECTRO ORIENTE

EPU ELECTRO PUND

ESE ELECTRO SUR ESTE.
ESM ELECTRO SUR MEDIC.
ETA ETEVENSA

ETG TRANSMISORA GUADALUPE
ETY ETESELVA

HCH HUANCHOR

HID HIDRANDINA

ISA INTERCONEXION ELECTRICA ISA PERU
LDS LUZ DEL SUR

MBM MINERA BARRICK MISQUICHILCA
MIL MINERA MILPO

MSR SAN RAFAEL

PEC PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC
PMC PLAN MAESTRC CUZCO
RDS REDESUR

REP REFP SA

SCC SOUTHERN PERU

SEA SEAL

SGB SAN GABAN

SHO SHOUGESA

SIN SINERSA

TRM TRANSMANTARO

UCH MINERA UCHUCCHACUA
UYA MINERA YAULIYACU
VEN MINERA VENTUROSA
WVOL MINERA YVOLCAN

YAN MINERA YANACCCHA

YUR

CEMENTOS YURA




Cuadro N° 4

Tipo de Estructura

Cadigo Tipo
1]Anclaje
2|Angulo
3|Alineamiento

Cuadro N° 5

Tipo de Material

Caodigo T‘ipo

—

Reticulado de Acero

Concreto Armado
Centrifugado

Poste Metalico

LR

Madera

Cuadro N° 6

Tipo de Solucidn

Cédigo Tipo

Retiro de Construcciones

Variante de la Linea

LM —=

Soterrado de la Linea




FORMATO N° 1

REGISTRO GRAFICO VISTA DE PLANTA

| {Estructura anterior}

[ Ancho de Faja de Servidumbre |

(FOTOGRAFIA PANORAMICA DE LA SERVIDUMERE)

DH

Conductor

FIGURA N® 01
{Especifique deficiencias en el vano}

OH

(FOTO DE UNA DE LAS ESTRUCTURAS)

.

anchg—

-1

| {Estructura Posterior)

| VISTA DE PERFIL

FOTO N 2

{Especifigue deficiencias en la estructura) bv

fn 4

3

DV: Distaricia Vertical mas desfavorable del Conductor a la construccion
|DH: Distancia Horizontal desde la proyeccion del conductor sobre &l terreng hasta la construccidn




“Procedimiento para la supervision de deficiencias en seguridad en lineas de
transmision y en zonas de servidumbre”

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad OSINERG ha venido realizando continuamente programas de
supervision en las zonas de faja de servidumbre, en las cuales ha detectado
innumerables situaciones de riesgo eléctrico, debido a la existencia de construcciones e
invasiones en estas, que incluso se ubicarian debajo de las mismas lineas de alta
tension. Si bien OSINERG, a través de la supervisidon que ha venido realizando, ha
logrado reducir las situaciones de riesgo eléctrico, ha considerade necesaric contar con
un procedimiento que permita una mejor labor de supervision y fiscalizacién de las fajas
de servidumbre.

En este contexto, debemos considerar lo dispuesto por la Ley N° 28151 que modificéd la
Ley N° 26734, la cual establecié como funcion del OSINERG, el fiscalizar y supervisar el
cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales del subsector electricidad, referidas
a la seguridad y riesgos eléctricos, por parte de empresas de otros sectores, asi como
de toda persona natural o juridica de derecho publico o privado.

Por tal razon, OSINERG elabord el “Procedimiento para la supervision en zonas de alto
riesgo eléctrico en servidumbres”, el cual fue prepublicado el 1 de julio de 2005 en el
Diario Oficial “El Peruano”, a fin de recibir los comentarios y propuestas del publico en
general, las cuales han sido evaluadas para elaborar el presente Procedimiento.

En efecto, luego de evaluado las propuestas presentadas y de analizado nuevamente el
proyecto, OSINERG ha realizado las correspondientes modificaciones y mejoras al
mismo. Dichas modificaciones han consistido en precisar mejor el objetive y ambito de
aplicacion del presente procedimiento, en concordancia con la funcion de OSINERG de
velar por la seguridad y evitar riesgo eléctrico. Es por esta razén que también se ha
adecuado el titulo del procedimiento, al siguiente: “Procedimiento para la supervision de
deficiencias en seguridad en lineas de transmision y en zonas de servidumbre”.

En efecte, el procedimiento ha establecido que OSINERG supervisard las fajas de
servidumbre, asi como el cumplimiento de las medidas de seguridad que correspondan
a lineas de transmisién de nivel de tensién, mayores o iguales a 30 kV. En ese sentido,
el procedimiento buscara implementar la evaluacion periddica de indicadores que
determinen la reduccion del numero de zonas de faja de servidumbre con deficiencias,
supervisando que las empresas cumplan con implementar los Planes de Saneamiento
de las mismas. Esto ultimo permitird adoptar medidas oportunas de prevencidn de
accidentes.

Finalmente, se ha sefialado expresamente y de manera enfatica que la subsanacién de
las deficiencias en las zonas de servidumbre, no exime a las concesionarias de la
responsabilidad de cumplir con las distancias minimas de seguridad establecidas en el
Coédigo Nacional de Electricidad y con los respectivos sistemas de proteccién eléctricos,
a fin de eliminar las situaciones de riesgo eléctrico existentes.



De las observaciones:

Antes de proceder a detallar las observaciones y propuestas presentadas al presente
procedimiento, consideramos pertinente realizar algunas precisiones a los aspectos
tarifarios que han sido sefialados por las concesionarias. En efecto, las empresas han
sefalado gue los costos en que se incurririan por la aplicacidn del procedimiento no
estarian reconocidos por la tarifa actual.

Al respecto, debemos sefalar que de acuerdo con el articulo 76° de la Ley de
Concesiones Eléctricas, el Valor Nuevo de Reemplazo (VNR) comprende, entre otros,
los gastos y compensaciones por el establecimiento de la las servidumbres utilizadas.
Asimismo, el regulador como parte de los criterios contenides en la determinacién de los
costos de operacion y mantenimiento considera los gastos necesarios para velar por el
cuidado de dichas servidumbres.

Asimismo, en el respectivo Costo de Operacion y Mantenimiento (COyM} inherente al
VNR o CMI de una linea de transmision, se ha venido considerando las siguientes
actividades preventivas para la conservacion de las servidumbres, en 100% de la
longitud de la linea: “inspeccidn visual” con una periodicidad de 4 meses, “inspeccion
con escalamiento” cada 12 meses y “medicion de puesta a tierra” cada 48 meses, como
promedio, lo que se consideraba adecuado no sélo para los fines de identificacion de
condicicnes inadecuadas para la operacién normal de las lineas de transmision sino
también como una supervision promedio apropiada para la prevencion de potenciales
invasiones de la servidumbre de linea.

En este sentido, como se puede apreciar, la regulacion ademas de reconocer los costos
de la constitucién y gestion de servidumbre; considera los costos necesarios para
prevenir los casos de invasion de dichas servidumbres, por lo cual, no cabe duda que
no es posible incluir en los costos de tarifas, los costos en que incurra el concesionario
para mover sus instalaciones, debido a las invasiones mencionadas.

A continuacion, se sefala las principales observaciones presentadas, seguidas de su
correspondiente comentario:

1) Observaciones presentadas por la empresa CAHUA S A A

e Deben considerarse particularidades de cada empresa para determinar los
estandares de actividades a desarrollarse, comc en la periodicidad de
inspecciones segun la accesibilidad a areas geograficas.

+ Debe tomarse en cuenta que la sola adopcidon de medidas correctivas —aun
cuande la invasion permanezca en los hechos- constituye un cumplimiento del
estandar, por lo tanto, en tales casos el concesionario no habria incurrido en
infraccién alguna, por lo que no podria ser sancionado.

« Afirma que si es que ocurrieran invasiones a pesar de que el concesionario ha
realizado todo lo que razonablemente se encontraba a su alcance, no podria
atribuirsele responsabilidad administrativa, toda vez que no habria causalidad
entre su accidon u omision y la invasidon que se hubiere producido.

Comentarios:
Al respecto, el presente procedimiento es aplicable a todas las empresas que

operen lineas de transmisién, por lo gue no puede establecerse excepcidn
alguna.



De ofro lado, respecto a la conducta y las posibles infracciones, la
responsabilidad de la empresa sera determinada en cada caso en concreto de
acuerdo a las actividades que realice la empresa para corregir las deficiencias en
las fajas de servidumbres.

Observaciones presentadas por la empresa EDELNOR S A A.:

En la Norma no se detalla el mecanismo para la “calificacion de ZARES a los
vanos registrados por OSINERG” ni las acciones que deberan implementarse
para “no permitir la formacion de nuevas ZARES”.

El hecho de restringir el concepto de Faja de Servidumbre sdlo a la tabla 219,
podria ser mal interpretade y llevar a concluir que las otras servidumbres
impuestas por el Ministerio no tendrian validez.

Considera necesario incluir la definicidon de resclucidn de servidumbre de
electroducto, teniendo en cuenta que se ha definido el términe “Tramo
exceptuado” que forma parte de la mencionada resolucion, sin embargo ésta no
ha sido definida.

Propone definir mejor las Zonas de Alto Riesgo Eléctrico en Servidumbres
(ZARES)

Por razones de seguridad, considera que solamente los funcionarios encargados
de la fiscalizacidn en transmision debidamente designados por OSINERG deben
tener acceso a la informacion que estara disponible en un modulo de consulta de
la pagina Web, razon por la cual debe asignarse la identificacion y el password
respectivos.

Deberia sancionarse Onicamente el incumplimiento injustificade de parte de las
concesionarias de la remisién de informacion en la forma y plazo establecido por
OSINERG. Asimismo, precisan que mediante un procedimiento administrativo de
supervision y fiscalizacion no pueden imponerse obligaciones a las
Concesionarias para el retiro de construcciones v variante o soterrado de lineas
a su costo, por tal motivo no pueden ser pasibles de sancién.

El plazo para presentar el inventario inicial de las ZARES conforme a los datos
que se consignan en el Cuadro N° 2 es muy corto, teniendo en cuenta que debe
definirse previamente la metodologia para el establecimiento de las respectivas
ZARES.

Respecto al indice cuantitativo que sefiala que se debe completar el 100% del
saneamiento de ZARES en el afio 2011, se debe dar un plazo mayor a los 6
afios previstos en el proyecto para completar el 100% de ZARES saneadas.

Se debe definir y tipificar exactamente las conductas denominadas “entrega de
informacion inexacta” o “permitir la ubicacién de nuevas ZARES" para ser
considerada como una infraccion que amerite la aplicacidon de una sancién, ya
que debe presumirse que las Concesionarias actlan apegadas a sus deberes y
obligaciones.

En el Cuadro N° 6 se debe agregar un campo correspondiente a la entidad
responsable de dar solucidn al tema de las ZARES, va que en c¢asi la totalidad de
los casos son terceros los que han ocasionado la formacion de ZARES, en el
tiempo que la administracion de las empresas las tenia el Estado.

Comentarios:

En el procedimiento se ha eliminado la calificacién de ZARES. No obstante,
debemos sefialar que permanece la obligacion de la empresa de velar por su
servidumbre, tal como lo establece el marco normativo vigente. Asimismo, debe
tomarse en consideracién que una de las funciones de OSINERG es la
supervision y fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad vigente, siendo



1)

asi en este procedimiento lo que se trata es de solucionar la probleméatica de las
invasiones de servidumbres en un pericdo razonable.

Respecto a la definicién de Faja de Servidumbre, se ha procedido a precisar
mejor el concepto a utilizar en el procedimiento.

De ofro lado, no se ha definido Resolucion de Servidumbre, en vista que es
suficiente con la definicion Servidumbre de Electroducto establecida en el
precedimiento

Respecto a la definicion de ZARES, ésta ha sido retirada del procedimiento, en
concordancia con las modificaciones realizadas al mismo.

Respecto a la informacion que se debera encontrar en la pagina WEB de la
empresa, debemos sefalar que al ser de interés pablico, requiere ser de caracter
publico.

Respecto a las observaciones sobre las infracciones, el caracter de “injustificado”
sera evaluado en cada caso en concreto, por lo que no se requiere precisarlo
dentro del procedimiento.

El procedimiento mantiene los plazos para la presentacion del inventario inicial,
en vista que los incumplimientos seran evaluados en su oportunidad. De otro
lado, no se exige a las concesionarias nuevas obligaciones, sino el cumplimiento
que la Ley le exige y que consiste en velar por que no se realicen construcciones
dentro de la faja de servidumbre.

Respecto al plazo de subsanacidn previsto, éste ha sido elaborado tomande en
cuenta que las empresas concesionarias ya conocian del problema vy que la
norma le exige gue velen por que no se realice construcciones dentro de la faja
de servidumbre. El procedimiento simplemente permite verificar que la
concesionaria cumpla con lo que la Ley le exige.

Respecto a las precisiones en las infracciones del procedimiento, se ha
procedido a mejorar la redaccion.

Finalmente, debemos sefialar que el presente procedimiento recae sobre las
concesionarias, considerando su ¢bligacion de velar por la faja de servidumbre y
por la seguridad de sus instalacicnes electricas. En este sentido, es
responsabilidad de la concesionaria en dar solucién a las deficiencias en las
fajas de servidumbre.

Observaciones presentadas por la empresa ELECTROCENTRO S A..;

Presentan una propuesta de indicador con nuevos plazos.
Proponen que la entrada en vigencia del presente procedimiento sera a partir del
primera de enero del 2007

Comentarios:

Respecto a la propuesta de un indicador con nuevos plazos, considerando que
este tema fue planteado por OSINERG a las Concesionarias desde setiembre-
2002 y varias concesionarias no han avanzado mucho en la solucidn de la
problematica desde aquella época.



« Considerando lo expuesto, es responsabhilidad de [a empresa cumplir con sanear
las deficiencias en las fajas de servidumbre, razén por la cual es necesario que
el procedimiento empiece a regir inmediatamente.

s Finalmente, debemos enfatizar que es responsabilidad de la Concesionaria velar
y cuidar permanentemente la faja de servidumbre de las lineas de transmision de
acuerdo a la normatividad v de ser necesaric realizarlo en forma coordinada con
la autoridad local.

V) Observaciones presentadas por la empresa LUZ DEL SUR S.AA.:

» Se restringe la definicion de Faja de Servidumbre a lo establecido en la tabla 219
del Caodigo Nacicnal de Electricidad, lo cual no es correcto debido a que el ancho
de la Faja de Servidumbre de las Lineas de Transmision esta determinado por
las Resoluciones Ministeriales.

* Respecto a la definicion de programa de saneamiento, sefialan que mediante un
procedimientc no se puede pretender obligar a las empresas concesionarias a
gque adecuen las Fajas de Servidumbre de menor ancho.

s Respecto a la definicion de ZARES, precisa que el Osinerg no puede establecer
restricciones o definir como afectacion aquello que no se encuentre establecido o
tipificado en la normatividad vigente; o emitir normas que se encuentran en
abierta oposicidn a lo establecido en las normas legales referidas al sector
energia.

« Las empresas concesionarias no pueden ser responsables de acciones de
terceros, maxime si en las normas legales del pais, en general, y del subsector
electricidad, en particular, estan claramente establecidas las accicnes que las
empresas concesionarias deben tomar frente a estas transgresiones. La funcidn
que le toca cumplir al Osinerg y a otras autoridades competentes, y las multas y
sanciones para los usuarios que infrinjan la normatividad vigente.

» Respecto a los tipos de solucidn, no se esta contemplado que el rapido avance
de la tecnolegia nos puede ofrecer en un futuro cercano, otras posibilidades de
solucion, en este sentido, se debe adicionar la opcion otros en este cuadro.

Comentarios:

« Se ha precisado las definiciones respectivas de Faja de Servidumbre y Programa
de Saneamiento, salvo la de ZARES, por haber sido eliminada del procedimiento.

« De acuerdo al marco normativo vigente y considerando las respectivas
Resoluciones de Imposicion de Servidumbre, es responsabilidad de las
concesionarias el velar por que no se realicen construcciones dentro de la faja de
servidumbre, En este sentido, 10 que le compete a OSINERG es supervisar y
fiscalizar que las concesionarias cumplan con dicho mandato, mas adn cuando
tal incumplimiento podria crear situaciones de riesgo eléctrico. Ademas,
debemos sefialar que el procedimiento esta destinado para el concesionario en
energia eléctrica y no para el concedente y/o terceros por lo tanto no se puede
multar © sancionar a éstos, debido a que es el concesionario el obligado a velar
por la servidumbre,

e Respecto a las nuevas modalidades de solucidn, se considera que de
presentarse estas, se procedera a realizar las adecuacicnes pertinentes en el
presente procedimiento.

V) Observaciones presentadas por la empresa RED DE ENERGIA DEL PERU S.A.



Precisa que REP solo es responsable por los hechos que ocurran a partir de la
Fecha de Cierre, 05 de septiembre del 2002; razén por la que OSINERG debe
contemplar al Concedente en los alcances del proyecto de Directiva,
naturalmente en aquellos casos de invasiones fajas de servidumbres
prexistentes a la Fecha de Cierre.

El proyecto deberia hacer referencia directa a la participacion que tendria el
Concedente para solucionar la problematica prexistente a la Fecha de Cierre.
Toda vez que el electroductc sélo transporta (cable, conductor} y el
transfermador es la instalacion eléctrica que transforma, ésta Ultima actividad
deberia eliminarse de la definicién de Tramo Exceptuado.

Consideramos importante incluir en el referido Punto 4., la definicidn del término
“Saneamiento” ya que en su desarrollo se refiere Unicamente a Programa de
Saneamiento.

Respecto a la transferencia de la informacién a que se refiere el punto 7.2
consideramos que ésta es excesiva, tanto asi que obligara a las empresas
concesionarias a revisar nuevamente el detalle de las invasiones en sus fajas de
servidumbres con los altos costos que ello demanda.

El punto 10.4 establece que el procedimiento sera a partir del 1 de enero de
2006 y en el punto 6 que el indicador de control de ZARES corresponde a las
declaradas al 20 de enerc de 2006. Ello se contradice con o establecido en el
punto 7.2 que sefiala que la informacidn requerida sera presentada los dias 20
de enero de cada afio y que, el periodo de evaluacion se considera del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio. Resulta ildgico que se tengan que
presentar indicadores que s6lo han tenido un periodo de evaluacién de 20 dias.
Suponemos que el primer indicador de control de ZARES debe corresponder a
las declaradas al 20 de enero de 2007, cumpliende asi con el periode de un aifo
que dispone el punto 7.2.

En el cuadro N° 2, Campos Base de Datos ZARES, no se puede entender a qué
se refiere el Nombre de Campo “NUMLQOC” - N° Local.

Respecto del Formato N° 1:

a. Solicitamos aclarar a qué se refiere, en la Figura N° 1 “Especifique
deficiencias en el vano”.

b. Solicitamos aclarar a qué se refiere, en la Figura N° 2 “Especifique
deficiencias en la estructura”.
¢. Indicar gue significa “a” en el croquis de “Estructura anterior”

Comentarios:

Respecto a la responsabilidad de REP por sus fajas de servidumbre, debemos
seflalar que se ha precisado en las Disposiciones Finales del presente
Procedimiento, que el programa de saneamiento de aquellas lineas de
transmision que en virtud del respectivo contrato de concesion sean asumidas
por el Estado, sera presentado necesariamente por la concesionaria previa
aprobacion de éste al OSINERG.

Este Proyecto ha sido disefiado para los concesionarios de energia electrica y no
para el concedente de |la concesidn. No obstante lo dicho, debemos resaltar que
los titulares de las Concesiones son los responsables de operar los sistemas
eléctricos de transmision en condicicnes de sequridad. En este sentido, respecto
a las condiciones de seguridad de sus instalaciones, las empresas deberan
cefirse a lo que se sefala en el procedimiento, es decir a cumplir con las



distancias minimas de seguridad y contar con los sistemas de proteccion
eléctrico.

Se ha procedido a precisar la definicién de “Tramo Exceptuado” y de Faja de
Servidumbre. No obstante, respecto a incluir a definir la palabra Saneamiento,
consideramos que el mismo se encuentra precisado en la definicion de Programa
de Saneamiento. Ademas, dependera a cada empresa las modalidades que
adopten para cumplir con sanear las fajas de servidumbre.,

La informacion requerida en el numeral 7, forma parte de la gestion normal de
inventario de instalaciones de cada Concesionaria y de la evaluacion
permanente de la faja de servidumbre, lo cual es de caracter obligatorio y se
encuentra establecido en las Resoluciones de Imposicion de Servidumbre o en
CNE como un aspecto de seguridad.

Respecto al punto 10.4, la primera evaluacidn se hard a la base de datos
entregada el dia 20.01.2006 y se ejecutara al términe del periodo de evaluacion,
es decir, al 20.01.2007.

En el cuadro N° 2, Campos Base de Datos ZARES, el Nombre de Campo
“NUMLOC” - N° Local, se refiere a Numero de locales comerciales.

Respecto del Formato N° 1; “Especifique deficiencias en el vano” se refiere a
construcciones que afecten a la faja de servidumbre.

Respecto del Formato N° 1: en la Figura N° 2 “Especifique deficiencias en la
estructura’, se refiere al mal estado de conservacién de las estructuras, es decir,
a los incumplimientos de acuerdo a lo indicado en el Reglamento de Seguridad e
Higiene Ocupacional.

Respecto del Formato N° 1: “a” en el croguis de “Estructura anterior” significa
ancho de la faja de servidumbre, 1o cual ha sido precisado en el mismo Formato.



