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Aprueba Reglamento de la Ley
N¢ 29125, Ley qgque establece la
implementacién y el funcionamiento
del Fondo de Promocidén a la Inversion
Publica Regional y Local - FONIPREL

DECRETO SUPREMO
N® 204-2007-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Clue, de acuerdo al Decreto Legislativo N® 183, Ley
Organica del Ministerio de Economia y Finanzas, al
Ministerio de Economia y Finanzas le corresponde planear,
dirigir y controlar los asuntos relativas a la fributacion,
politica aduanera,  financiacion,  endeudamiento,
presupuesto, tesoreria y contabilidad, asi como armonizar
la actividad econdmica nacional;

CQue, mediante la Ley N® 28938 se dispuso la creacion
del Fondo de Promocion a la inversion Pdblica Regional y
Local, cuya finalidad es el cofinanciamiento de proyectos
de inversion publica de los gobiernos regionales o
gobiermnos locales, incluyendo el cofinanciamiento de
estudios de preinversion;

Que, mediante la Ley N® 29125 se dispuso la
implementacidn y el funcionamiento del Fondo de
Promocion a la Inversion Publica Regional y Local -
FONIPREL;

Que, la Unica Disposicion Transitoria de la Ley N°
22125 dispone gue mediante decreto supremo, refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas, se aprobara el reglamento de la
citada Ley, en un plazo no mayor de sesenta (60) dias
contados a partir de su publicacion;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 8)
del articulo 118° de |a Constitucidon Politica del Pert y de
conformidad con 1o dispuesto por la Ley N° 29125,
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DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacién del Reglamento de la Ley
N° 28125

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 28125, Ley
gue establece la implementacion y el funcionamiento del
Fondo de Promocion a la Inversidn Publica Regional y
Local — FONIPREL, el cual consta de cuatro capitulos,
doce articulos y tres {3) Anexos, que forman parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Los Anexos del Reglamento sefialados en el parrafo
precedente se publicaran en la pagina web de la Secretaria

Técnica del FONIPREL {(www.mef.gob.pe/dgpm}.

Articulo 2°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo sera refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros v por el Ministro de
Economia y Finanzas.

Dado enla Casa de Gobierno, en Lima, alos diecinueve
dias del mes de diciembre del afo dos mil siete.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS CARRANZA UGARTE
Ministro de Economia y Finanzas

REGLAMENTO DE LA LEY N°® 29125,
LEY QUE ESTABLECE LA IMPLEMENTACION
Y EL FUNCIONAMIENTO DEL FONDO
DE PROMOCION A LA INVERSION PUBLICA
REGIONAL Y LOCAL - FONIPREL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto del Reglamento

El presente Reglamento tiene por objeto desarrollar
los criterios para la asignacion de los recursos del Fondo
de Promocion a la Inversion Publica Regional v Local
{FONIPREL). asi como las funciones del Consejo Directivo
¥ suU Secretaria Técnica.

Articulo 2°.- Finalidad del FONIPREL

El FONIPREL tiene como finalidad cofinanciar
los Proyectos de Inversion Publica de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales., incluyendo los estudios
de preinversion. EI FONIPREL es un mecanismo de
financiamiento competitive que contempla una escala
de calificacidn: es compensatorio al establecer una
madalidad de cofinanciamiento, e inclusivo al priorizar las
poblaciones con mayores niveles de pobreza.

Se priorizan los proyectos orientados a reducir las
brechas de provisidn de los servicios e infraestructura
basicos que tengan el mayor impacto en la reduccidn de
la pobreza y la pobreza extrema en el pais. El FONIPREL
esta constituido por los recurseos senalados en el Articulo
8° de la Ley N° 29125, en adelante la Ley.

Articulo  3°.-
FONIPREL

Los recurscs del FONIPREL se destinaran al
cofinanciamiento  de estudios de preinversion o
proyectos de inversién publica que presenten los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, incluyendo
aquellos que hayan sido pricrizados en espacios de
articulacién y coordinacion regional vy local, que tengan
por chjeto la atencion de las prioridades sefaladas
en el articulo 4° de la Ley y gque cumplan con las
disposiciones del presente Reglamento y las Bases de
cada convocatoria.

Destine de los recursos del

CAPITULO Il
FUNCIONAMIENTO DEL FONIPREL

Articulo 4°.-
Consejo Directivo

4.1. La designacidon de los miembros del Consgjo
Directivo se comunicara en el plazo previsto en el numeral

Designacién de los miembros del

5.3 del Articulo 5° de |a Ley.

4.2. La designacion del miembro sefalado en el
literal ) del Articulo 5° de la Ley se efectuard mediante
acuerdo de los Presidentss de los Gobiernos Regionales,
sustentada en un Acta suscrita por éstos.

4.3. La alternancia dispuesta en el literal d) del Articulo
5° la Ley se iniciara con el primero de los nombrados.

4.4, El Consejo Directivo aprobard su Reglamento
Interno en un plazo maximo de 30 dias calendario
contados desde la fecha de su instalacion.

Articulo 5°.- Sesiones del Consejo Directivo

5.1. El Consejo Directivo tendra reuniones ordinarias
y exiraordinarias. El nimero de reuniones ordinarias sera
establecido en el Reglamento Interno.

5.2. Las reunicnes extracrdinarias se sfectuaran
a solicitud del Presidente o de la mayoria de sus
miembros.

5.3. El quorum para las sesiones del Consejo Directivo
se computard de acuerdo a lo establecido en el Articulo §9°
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

5.4, La adopcion de acuerdos del Consejo Directivo
sera determinada en su Reglamento Interno, teniendo en
Euenta lo dispuesto por el Articulo 5% numeral 5.1 de |a

ey.

5.5. La Secretaria Técnica estara a cargo del libro de
actas, abierto y legalizado notarialmente para tal efecto.

Articulo 6°.- Funciones del Consejo Directivo
El Consejo Directivo tiene las siguientes funciones:

a} Dictar los lineamientos para la implementacion y
funcionamiento del FONIPREL.

b} Vigilar que los recursos del Fondo se destinen
a los fines establecides en la Ley y en el presente
Reglamento.

c)  Aprobar la distribucion de recurscs disponibles
con base en la asignacion anual del FONIPREL vy de
acuerdo a o establecido en el Articulo 10° del presente
Reglamento.

d}y Aprobar los criterios generales, los estudios tecnicos
y las Bases de las convocatorias para los concursos de
cofinanciamiento de estudios de preinversion y proyectos
de inversion publica.

e} Aprobar la lista de los estudios de preinversion y
proyectos seleccionados por la Secretaria Técnica para el
respective cofinanciamiento,

f} Aprabar la propussta de actualizacion de la jerarquia
F,f ponderacion especificadas en los Anexos N°s. 01y 02 de
a presente norma, a propuesta de la Secretaria Tecnica.

g} Dictar las normas complementarias al presente
Reglamento.

Articulo 7°.- Funciones de la Secretaria Técnlca del
Consejo Directivo

La Secretaria Tecnica del Consejo Directivo tiene las
siguientes funciones:

a) Estimar y proponer al Consejo Directivo para su
aprabacion, los montos de cada convacatoria.

b} Disenar las Bases de las convocatorias a concurso
para el cofinanciamiento de estudios de preinversion y
proyectos de inversion publica, y proponerlas al Consejo
Directivo para su aprebacion.

¢} Realizar las convocatorias a concurso para
cofinanciamiento de estudios de preinversion y proyectos
de inversion publica segun la disponibilidad de recursos
del FONIPREL.

dy Difundir las convocatorias a concurso asi como las
Bases respectivas.

e} Admitir, evaluar y seleccionar las solicitudes
de cofinanciamientc de los estudios de preinversion y
proyectos de inversion, de conformidad con los criterios y
procedimientos establecidos en el presente Reglamento y
en las Bases de las convocatorias & concurso.

f} Presentar al Consejo Directivo la lista de los
estudios de preinversién y/o proyectos seleccionados, el
cofinanciamiento vy el orden de prelacion de los estudios y
proyectos seleccionados.

g} Publicar en la pagina web del Ministerio de
Economia y Finanzas e informar a la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico {DNPP) v al Gobierno Regional
o Local beneficiado, sobre los estudios y proyectos
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seleccionados que tengan la conformidad del Consejo
Directivo.

h) Realizar informes trimestrales y anuales dirigidos
al Consejo Directivo en el que se presente el estado del
FONIPREL.

i) Realizar el seguimiento de la ejecucion fisica
y financiera del estudio de preinversion o proyscto
seleccionado, para lo cual podra solicitar a los Gobiernos
Regicnales o Locales beneficiados, informes sobre la
gjecucion de los recursos.

j) Proponer estudios técnicos asociados a la definicién
de indicadores, diagnostico situacional y de linea de
base. con el fin de efectuar recomendaciones, en materia
de inversion publica, al Consejo Directivo para la mejor
asignacion de los recursos del FONIPREL.

k) Remitir al Consejo Directive la propuesta de
actualizacion de la jerarquia y ponderacion especificadas
en los Anexes N°s. 01 y 02 de |a presente norma.

I} Dictar las directivas y pautas téanicas que resulten
necesarias para una mejor asignacion de los recursos del
Fondo, en el marco de los lineamientos que apruebe el
Consejo Directivo.

CAPITULG Il
CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE
LOS RECURSOS DEL FONIPREL

Articulo 8°.- Requisitos minimos para solicitar el
cofinanciamiento de estudios de preinversion

8.1, Las solicitudes que se presenten para la
elaboracion de estudios de preinversion deberan cumplir
con los requisitos que se establezcan en las Bases de las
Convocatorias y en la normatividad del Sistema Nacicnal
de Inversion Publica (SNIP).

8.2. Las solicitudes de los Gaobiernos Locales no
sujetos al SNIP deberan cumplir con los contenidos
minimos establecidos en las Bases de las convocatorias.

8.3, En cualquiera de los casos, a la solicitud de
cofinanciamiento deberd adjuntarse el cronograma de
ejecucion fisicay financiera de los estudios de preinversion.
El cronograma financiero debe identificar los recursos del
FONIPREL vy los que se aportaran de los presupuestos
institucionales respectivos.

Articulo 9°.- Requisitos minimos para solicitar el
coflnanciamlento de proyectos de Inversléon publica

9.1, La solicitud de cofinanciamiento de proyectos
de inversion publica debe estar acompafiada del ditimo
estudio de preinversién aprobado y de la declaratoria
de viabilidad del proyecto, de acuerde a lo dispuesto
por la normatividad del SNIP. Dicho proyecta debe tener
por cbjeto la atencion de alguna de las prioridades
establecidas en el articulo 4° de la Ley.

9.2. En el caso de los Gobiernos Locales no sujetos al
SNIP, en sustitucion del requisito sefaladc en el numeral
precedente, deberan presentar un estudio de preinversion
realizado conforme a los requisitos técnicos establecidos
en la normatividad del SNIP.

9.3, En cualquiera de los casos, a la solicitud de
cofinanciamiento  debera adjuntarse el cronograma
de ejecucion fisica y financiera de los proyectos. El
cronograma financiera debe identificar los recursos del
FONIPREL vy los que se aportaran de los presupuestos
institucionales respectivos.

Articulo 10°.- Criterios de definicién del orden de
prelacién

10.1. Los recursos del FONIPREL se asignan en
cada concurso determinando montos por rubro y grado
de necesidad. Cada estudio o proyecto concursara por un
salo rubro vy resultara clasificado en el arden de prelacién
que le corresponda dentro de dicho rubro,

10.2. La agrupacion por necesidades (Anexo N° 01)
se basa en los criterios del literal a) del numeral 7.1 del
articulo 7° de la Ley, determina grupos de gobiernos
del mismo nivel que compiten entre si y se divide en los
rubros siguientes.

a) Rubro A: Monto para cofinanciar proyectos de
Gobiernos Locales y Mancomunidades Municipales. Se
divide en Rubro A-1 para los Gobiernos Locales cuyos
ambitos presentan un grade muy alto de necesidades,

Rubro A-2 para los Gobiernos Locales cuyos ambitos
presentan un grado alto de necesidades y Rubro A-3 para
los Gobiernos Locales cuyos ambitos presentan un grado
medio de necesidades.

b} Rubro B: Monto para cofinanciar proyectos de
Gobiernos Regionales y Asociaciones de Gobiernos
Regionales. Se divide en Rubro B-1 para los Gobiernos
Regionales cuyos ambitos presentan un grado muy alto de
necesidades, Rubro B-2 para los Gobiernos Regionales
cuyos ambitos presentan un grado alto de necesidades y
Rubro B-3 para los Gobiernos Regionales cuyos ambitos
presentan un grado medio de necesidades.

10.3. La evaluacion de los estudios y proyectos
presentados se realizara de acuerdo a la jerarquia vy
ponderacion due se indica a continuacidn y gque se
especifica en los Anexos N°s. 01 vy 02 de la presente
norma.

a} La agrupacion por nivel de recursos determina
montos maximes de cofinanciamiento en los que incurrira
el FONIPREL, en funcidn a la magnitud de recursos
provenientes de la fuente de financiamientc “Recursos
Determinados” y del FONCOR.

b} De acuerdo a los criterios de asignacion establecidos
en el Articulo 7° de la Ley, se aplica un algoritmo de
ponderacion especificado en el Anexo N® 02 del presente
Reglamento, para las lineas de evaluacion siguientes:

i. Calidad del proyecto {en términos de identificacion,
efectividad, rentabilidad social y sostenibilidad);

ii. cofinanciamientc suplementaric asumido por la
entidad concursante;

iii. articulacion del proyecto entre gobiernos (Juntas de
Coordinacion Interregional, Mancomunidades Municipales
o Asociacion de Gobiernos Regionales);

iv. ubicacion en zona de frontera; y

v. integracion del proyecto dentro de las prioridades
establecidas en los planes de desarrollo concertado.

¢} El algoritmo de ponderacion arrgja un puntaje
que determina el orden de méritc para cada proyecto
presentado dentro de la agrupacion por necesidades
respectiva,

10.4. Los recursos de FONIPREL se asignaran en
estricto cumplimiento del orden de prelacion. El Consejo
Directivo de FONIPREL asignara los saldos disponibles
en cada rubro, con base a la propuesta de la Secretaria
Técnica.

10.5. La actualizacion de la jerarquia y ponderacién
especificadas en los Anexos N°s. 01 y 02 de |a presente
norma  sera aprobada mediante Decreto  Supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Economia y Finanzas, a solicitud del Consejo
Directivo.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTOS PARA LA ASIGNACION
DE LOS RECURSOS DEL FONIPREL

Articulo 11°.- Procedimiento para la convocatoria
de los concursos para el cofinanciamiento del
FONIPREL

11.1 De acuerdo a la disponibilidad de recursos del
FONIPREL. la Secretaria Técnica elabora las Bases de
la convocatoria y las remite al Consejo Directivo para su
aprobacion.

11.2 El Consejo Directivo aprueba las Bases de la
convocatoria.

11.3 La Secretaria Técnica convoca el concurso,
publicando la convocatoria en el Diario Cficial El Peruano,
en la pagina web del Ministerio de Economia y Finanzas
{(www.mef.gob.pe), y a traves de otros medios que
considere pertinentes.

Articule 12°.- Procedimiento para la seleccidn
de las solicitudes y asignacion de los recursos del
FONIPREL

12.1 Las solicitudes de cofinanciamiento de estudios
de preinversion y proyectos de inversion publica se
presentan a la Secretaria Técnica, en los plazas y de
acuerdo a los procedimientos establecidos en las Bases,
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sefialando el orden de prioridad de sus estudios yo
proyectos conforme a su Plan de Desarrollo Concertado.

12.2 La Secretaria Técnica admite las solicitudes que
cumplan con los requisitos establecidos en las Bases.

12.3 La Secretaria Tecnica evalla las solicitudes
admitidas y asigna el puntaje a cada estudio o proyecto
evaluado, de acuerdo al procedimiento de asignacion
de recursos y la jerarquia y ponderacion indicados en el
Articulo 10° v especificados en los Anexos N°s. 01 y 02 de
la presente norma.

124 La Secretaria Tecnica presenta la lista de
los estudios de preinversion yo proyectos que hayan
resultado seleccionados al Consejo de Directivo, quien
procede a su aprobacion,

12.5 La Secrstaria Técnica publica la lista de los
estudios de preinversion y/o proyectos seleccionados vy
comunica la aprobacion sefialada en el literal precedente
a los Gobiernos Regionales o Locales beneficiados.

12.6 Los Gobiernos Regionales o Locales certifican
a la Secretaria Técnica, el compromiso de asignar los
recursos de sus presupuestos institucionales para el
cofinanciamiento del estudico o proyecto, de acuerdo a
lo informade en la solicitud presentada al FONIPREL.
Cicha certificacién debera ser remitida por el Presidente
Regional o el Alcalde, segun carresponda.

12,7 Si el cronograma de ejecucion del estudio o
proyectc supera el afo fiscal en ejercicio, los Gobiernos
Regionales o Locales, en la etapa de formulacion de su
presupuesto deben priorizar los recursos para atender
el cofinanciamiento a que se comprometiercn bajo
responsabilidad.

12.8 La Secretaria Técnica del FONIPREL suscribe
convenios con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, para cofinanciar la egjecucion del proyecto de
inversion publica o estudio de preinversién seleccionado.

ANEXO N° 01

Especlficacién de jerarquia y ponderacién
de los criterios de asignacion de los
recursos del FONIPREL: Agrupamiento de los
Gobiernos Regionales y Locales en funcién
de sus necesidades y disponibilidad
de recursos determinados y FONCOR

La jerarquia y ponderacion que se desarrcllan en el
presente Anexo especifican los criterios establecidos en
el Articulo 11° v tienen por finalidad que el FONIPREL
sea, en cumplimiento del Articulo 8°, efectivamente un
instrumento inclusive, en tanto priorice la inversion en
zonas de menor desarrollo relativo: vy compensador, en
tanto otorgue mas recursos a aguellas localidades que
disponen de relativarmente menos recursos de la fuente
de financiamiento “recursos determinados™ {canon,
regalias, aduanas, FOCAM, FONCOMUN} y FONCOR,
Para ello, se establece una metodologia en dos pasos.
El primer paso consiste en agrupar a los Gobiernos
Regionales (GGRR) y Locales (GGLL), lo cual permite que
la competencia dentro del concurso sea mas igualitaria.
Una vez establecidos estos grupos, come segundo pasac
se define el algoritmo que permite otorgarle un puntaje a
cada estudio o proyecto, vy con ello, asignar los recursos
del Fondo. A continuacion se desarrollan ambos pasos.

Para garantizar que el FONIPREL sea efectivamente
un instrumento inclusivo y compensador, los GGRR vy
GGLL son agrupados en funcion a dos dimensiones:
necesidades y recursos.

{1) Agrupamiento por necesidades: El objstivo aqui
es agrupar a los GGRR y GGLL para que la competencia
dentro del concurso se realice entre GGRR y GGLL cuyas
poblaciones tengan relativamente el mismo nivel de
necesidades, y asi, garantizar la participacion y premiacion
de las localidades con condiciones de vida mas precarias.
Para ello, los GGRR y GGLL son agrupados usando un
Analisis de Conglomerados', 1o cual implica la utilizacion
de un criterio puramente matematico-estadistico.

Los indicadores de necesidades actualmente
disponibles y utilizados para la agrupacion y SsuUs
respectivas fuentes de informacidn son las siguientes:

- Porcentaje de poblacion sin acceso al agua potable
{Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2005),

- Porcentaje de poblacién sin acceso a desagle
{Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2005),

- Porcentaje de poblacidn sin acceso a electrificacion
{Fuente: Censc de Poblacion y Vivienda 2005).

- Porcentaje de desnutricion cronica (Fuente: Censo
de Peso y Talla Escolar 2006).

- Porcentaje de analfabetismo femenino (Fuente:
Censo de Poblacion y Vivienda 2005).

Estos indicadores se actualizaran en base a la
informacion proporcionada por el INE| y otros organismes
técnicos competentes.

La ventaja del Andlisis de Conglomerados es
que minimiza la discrecionalidad del disenador en la
determinacion de los grupos. Ademas, existen estadisticos
que indican el numero dptimo de grupos que, en el caso
de las municipalidades distritales, se establece en tres?
El andlisis se realiza por separado para los distritos
{GGLL que no son capital de provincia), provincias (se
toman los valores de los distritos que las conforman
ponderados por la poblacién de cada distrito) y regiones
{se toman los valores de las provincias gue las conforman
ponderados por la poblacidn de cada provingia). El primer
grupo contiene gobierncs de "muy alta necesidad”, cuya
poblacion vive en condiciones extremadamente precarias:
el segundo grupo contiene gobiernos de “alta necesidad®,
y el tercero de "necesidad media’. La distribucion de estos
grupos se muestraen las Tablas 1, 2 y 3, para los distritos,
provincias y regiones, respectivamente.

Tabla 1: Agrupamiento de municipalidades distritales
Grupo distrital # de distritos % de distritos

Muy Alta Necesidad 287 175
Alta Necesidad 948 579
Necesidad Madia 402 246
Total 1.637 100.0

Tabla 2: Agrupamiento de municipalidades provinciales
Grupo provingcial # de provincias % de provincias

Muy Alta Necesidad 55 28.2
Alta Necesidad 43 221
Necesidad Meadia g7 497
Total 185 1000

Tabla 3: Agrupamiento de regiones
Grupo regianal

# daregiones % de regiones

Muy Alta Necesidad & 231
Alta Necesidad 14 53.9
Necesidad Meadia 5] 23.1
Total 26 100.0

En el caso de las mancomunidades municipales,
el grupo de necesidades dentro del cual se evalla el
provecto se define como el grupo de necesidades al que
pertenece la municipalidad de mayores necesidades
dentro de la mancomunidad. Analogamente. en el caso
de proyectos que articulan mas de una region, el grupo
de necesidades dentro del cual se evalla el proyecto se
define como el grupo de necesidades al que pertenece la
region de mayores necesidades.

{2} Agrupamiento por recursos: El objetivo aqui es
agrupar a los GGRR y GGLL para que los recursos del
FONIPREL sean asignados en mayor medida a aquellos
que posean relativamente menos recursos determinados
y FONCOR, en el caso de gobiernos regionales. Para
ello, se calcula la suma de los montos de los recursos
transferidos a los GGRR y GGLL entre el 2005 y el 2007 v
se obtiene su promedio anual en términos per capita.” Una
vez obtenida la magnitud de estos recursos para cada
GGRRy GGLL, se definen tres grupos diferenciados segun
la magnitud de estos recursos. El primer grupo contiene
gobiernos de “menos recursos” y esta conformado por
aquellos gobiernos que disponen de mencs de S/ 300
{municipalidades distritales) y 5/. 100 {municipalidades
provinciales y GGRR) per capita promedio. El sequndo
grupo contiene gobiernos de ‘recursos medios”, vy esta
conformado por agquellos gobiernos que disponen de
menos de entre S/ 300 v S/ 600 (municipalidades
distritales} y entre S/, 100 y S/, 250 (municipalidades
provinciales y GGRR) per capita promedio. Por Gltimo,
el tercer grupo contiene gobiernos de "mas recursos”,
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los cuales disponen de méas de S/, 800 (municipalidades
distritales) y S/. 250 (municipalidades provinciales y
GGRR) per capita promedio.

En el caso de las mancomunidades municipales,
el grupo de recursos determinados al que pertenece la
mancemunidad se establece calculando el promediodentro
de la mancomunidad del indicador de recursos utilizado,
ponderado por la poblacién de las municipalidades que
la constituyen. De igual manera, en €l caso de proyectos
que articulan mas de una region, el grupo de recursos
determinados y FONCOR dentro del cual se evalia el
proyecto se establece calculanda el promedia para las
regiones en cuestion del indicador de recursos utilizado,
ponderado por |la pablacidn de dichas regiones.

El resultado final del agrupamientc en funcion de
ambas dimensiones (necesidades y recursos), gqueda
definido de la manera mostrada en la Tablas 4, 5 vy
&; para las municipalidades distritales, provinciales y
gobiernas regionales, respectivamente. En el Anexo N°
02 se detallan los valores actualmente disponibles de
los indicadores utilizados en ambas agrupamientas y los
grupos de pertenencia de necesidades y recursos para
cada una de las municipalidades distritales, provinciales y
gobiernos regionales.

Tabla 4: Agrupamiento de municipalidades distritales, segin
necesidades y recursos
(nurmero de municipalivades distritales)

Necesidades Racursos par capita Tatal
Menos RR. KR Nedics I1as RR.

IMuy Alla Mecesidad 151 104 bl 287

Alta Mecesidad 427 314 202 948

Necesidad Media 272 63 61 402

Total 850 492 295 1,637

Tabla 5: Agrupamiento de municipalidades provinciales,
segun necesidades y recursos
(numero de municipalidades provinciales)

MNecesidades Recursos per capita Tatal
Menos RR. RR. Medios Mas RR.

Fuy Alla Necesidad 40 13 2 55

Alta Mecesidad 28 n 4 43

Necesidad Media 67 21 9 a7

Total 135 45 15 195

Tabla 6 Agrupamiento de reglones, segdn necesidades y
recursos
(iinero de regioneas)

MNecesidades Recursos per capita

Kenos RR. RR_ Medios Kas RR.
Ayacucho. -
Apurirac,
Muy Alta Necesidad Amazonas, Huancavelica
Cajamarca.
Huanuca
Aunin. Ancash, Cusco, °
Lambayeque. La Loreto. Madre
Alta Necesidad Libertad. Lima de Dh ) B
o . g [hos, Fascoo,
Provincias, Piura, Ucayali, Tumbes
Punp. San Martin )
Mecesidad Media Arenuipa, lea, Lima Callao Moguegua,
Metrop. Tacna

Del agrupamiento por necesidades se determina
cudles GGRR y GGLL compiten entre si. Compiten entre
si los GGRR y GGLL que pertenecen a un mismo grupo
de necesidades. Por ejemplo, en el caso de los GGRR
{Tabla 6}, los de "muy alta necesidad” compiten entre ellos,
es decir, Ayacucho compite dnicamente con Apurimag,
Amazonas, Cajamarca, Hudnuco v Huancavelica.
Asimismo, compiten entre si los GGRR de “necesidad
media”  Arequipa, lca, Lima Metropolitana, Callao,
Moguegua y Tacna; lo propio ocurre con los GGRR de
“alta necesidad”,

Del agrupamiento  por  recursos  determinados
y FONCOR, en cambio, se establecen tasas de
cofinanciamiento maximas otorgadas por el FONIPREL,

ya que dentro de un mismo grupc de necesidad, por
ejemplo de “alta necesidad”, existe disparidad en cuanto
a la disponibilidad de recursos (los recursos de Tacna son
mas altos que los de Arequipa, por ejemplo). Las tasas
maximas de cofinanciamiento del FONIPREL se describen
enla Tabla 7.

Las cifras de la Tabla 7 implican que, aquellos
gohiernos que tengan menos recursos promedio per
capita, pueden solicitar hasta un méximo de 20%
de cofinanciamiento del FONIPREL. Los que tienen
ingresos medios pueden solicitar hasta un 75% de
cofinanciamiente v los gque méas recursos tienen
{Moquegua vy Tacna en el caso regionall, solo podran
selicitar un maximo de 50% de cofinanciamiento
del Fondo. Se habla de “cofinanciamientc maximo
permitida™ porque los gobiernos, a la hara de enviar
sus solicitudes, pueden solicitar que el fondo cofinancie
menos del maximo permitido, lo que les favorecera a
la hora de asignar los puntajes de calificacion a sus
prayectos. Esto lltimo se desarrolla en el segundo paso
de la metodologia propuesta.

Tabla 7: Cofinanciamientc Maxime permitido, segun grupo
de necesidades y recursos
{porcantajas)
Mecesidades

Recursos per capita

Kenos RR. RE. Madios Mas RR.
Iy Alta Mecesidad o] Fiii) 50
Alta Mecesidad a0 75 50
Mecesidad MMedia 40 75 50
ANEXO N© 02

Especificacion de jerarquia y ponderacion
de los criterlos de asignaclén de los recursos
del FONIPREL: Definicién del algoritmo
para asignar los recursos del FONIPREL

De conformidad con los criterios de asignacion
establecidos en la Ley N° 23125, el algoritmo propuesto
para la determinacion del puntaje de calificacion para los
proyectos y estudios de preinversion presentados para el
cofinanciamiento del FONIPREL es el siguiente:

Puntajs= 0% * Calidad del proyecto si es mayor a 50 puntos B
20% ™ Finangiamiento suplementano asumido por GGRR ¢ GGLL  +
15% % Mancomunidad o articulacian de regiones +
25% " Zona de frontera +
2 5% * Plan de desamullo concertada

Cada uno de los criterios del algoritmo tiene un puntaje
minime de cero (0} y un puntaje maximo de 100, porlo que
el puntaje total también tiene un minimo posible de cero y
un maximo posible de 100 {puntaje perfecto). En adelante
se definen cada uno de los componentes del algaritmo.

{1) Calidad del proyecto: Para aproximarnos a la
calidad del proyecto, se califican cuatro sub-criterios, los
cuales permiten predecir con mayar certidumbre gue &l
impacto del proyecto sera efectivamente el deseado. Estos
sub-criterios v su puntuacién especifica se muestran en la
Tabla 8. El nivel de beneficios sociales se estabecerd de
acuerdo a los indicadores siguientes, seguin el objeto del
proyecto:

a) Servicios de salud basica: Reduccion de la morbi-
martalidad infantil ¥ la mortalidad materna.

b} Servicios de nutricion infantil: Obtencion de logros
nutricionales en la infancia.

c) Servicios de educacién basica: Mejoramiento de la
calidad educativa, medida como logro de aprendizaje.

d) Infragstructura vial: Mejoramiento o rehabilitacion
de las redes viales departamentales y vecinales.

e) Servicios de saneamiento. Construccion,
mejoramiento o rehabilitacidn de los sistemas de agua
potable, alcantarillado, disposicién sanitaria de excretas y
tratamiento de aguas servidas.

f} Electrificacion rural: Generacion y  transmision
eléctrica, distribucion y conexion domiciliaria, y alumbrado
publico en zonas rurales.

g} Infragstructura agricola: Construccion, ampliacion o
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mejoramiento de infraestructura de riego. /o tecnificacion
intensiva.

h} Telecomunicacion rural: Ampliacidn o mejoramiento
de la red de telecomunicaciones en zonas rurales.

Sl un proyecto obtiene menos de 50 puntos totales
en la evaluacion de calidad, estos no entraran en el
calcule del puntaje final, y equivalen a considerar que
se obtuvo cero (0) puntos en el criterio de calidad del
proyecto.

Tabla 8: Sub-criterios de calidad y escala de evaluacion
asociada
Sub-criterio

Escala de evaluacidn
Iinima | Pobre | Regular | Busna | Optima

1) Identificacién: diagnistico,
descripcion dal problema y
Sus causas. seleccion de
los beneficiarios
Efectividad. Adecuadn
dimensicnamiento  de  Ios
costes de la intervencion 1] 4 10 17 25
propuesla y coherencia con
las causas del problema
Rentabilidad soeial:
Magnitud de los beneficios
sociales en relacion con los
costes de la intervencion
4) Sostenibilidad: En tarminos
del hranciamients de la
cperacién y mantenimiento 0 4 10 17 25
y del compromiso de los
usuarcs

0 4 10 17 25

2

3

Puntaje Maxima: 100

(2) Financiamiento suplementario asumido por el
GGRR o GGLL: Se define como la diferencia en puntos
porcentuales entre el porcentaje de cofinanciamiento
méximo permitidc del fondo y el porcentaje de
cofinanciamiento del fondo propuesto por el GGRR o
GGLL. Por gjemplo, el cofinanciamiento maximo permitido
para la region Loreto es de 75% (porcentaje que financia
el fondo); sin embargo, si en su solicitud el GGRR Loreto
propone que el fonda dnicamente financie 80%, entonces
la calificacion para el proyecto es la diferencia, 15; esta
cifra es la que se incluye en el calculo del puntaje total, Si
por el contrario. &l GGRR Loreto propusiera que el fondo
cofinanciara el maximo permitido para su nivel de recursos
{75%). la calificacion para este criterio sera de cero.

{3) Mancomunidad o articulacion entre regiones:
El proyecto obtiene una calificacion de 100 si es que es
un proyecto de mancomunidad municipal o de articulacién
interregional, y una calificacion de cero de no ser el caso.

{4} Zona de frontera: El proyecto obtiene una
calificacion de 100 si es que el GGLL solicitante pertenece
a una provincia de frontera o si el GGRR solicitante es de
frontera; obtiene una calificacion de 0 de no ser el caso.
Si el proyecto es presentado por una mancomunidad,
se considera una calificacion de 100 si al menos una de
las municipalidades que la constituye es de frontera; la
mancomunidad obtiene una calificacion de cero de no ser
el caso. Si el proyecto es de articulacion interregional, se
censidera una calificacion de 100 si al mencs una de las
regiones que la constituye s de frontera; se obtiene una
calificacion de cero de no ser el caso.

(5) Plan de desarrollo concertado: El proyecto
obtiene una calificacidn de 100 si es que va de la mano
con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo
concertado regional o local vigente y dsbidamente
aprobado por las instancias pertinentes, obtiene una
calificacion de 0 no serel caso. Siel proyecto es presentado
por una mancomunidad., se considera una calificacion de
100 si en todas las municipalidades que |a constituyen el
proyecto presentado va de la mano con las prioridades
establecidas en sus respectivos planes de desarrollo
cencertade; la mancomunidad cbtiene una calificacion de
cero de no ser el caso. Si el proyecto es de articulacion
interregional, se considera una calificacion de 100 si en
todas las regiones involucradas el proyecto presentado
va de la mano con las prioridades establecidas en sus
respectivos planes de desarrcllo concertade; se obtiene
una calificacicn de cero de no ser el case.

' EnelAnalisis de Conglomerados sé utiliza B informacion de una serie e variables
o indicadaores para cada sujeto u objeto {en este case, Gebiernos Regionales v
Locales), v conforme a estas vaniables se mide la simitud entre elles. Una vez
medida la simililud enle cada chieto. &5to3 se agrupan en conglomerados, los
cuales son lo mas intémamentg homogeéneos posible v lo mas diferentes entre i
posible.

#  En el presente Andhsis de Conglomerados se uthza |a metodologia jeramuica
de Ward, luego de 13 cual es posble calcular los test de CalingkeH. v DudasHart,
qUE SINEN COMG CRteriog astadisticos para la oblencion del nimaro Sptimo de
grupos. En gl easo de las municipalidades, &l nimero &ptimo de grupes es de
tres, mientras que para las municipalidadas provinciales y gobiemos regionales,
58 5Ume este misme numerg de grupos.

Para gl presente caloulo se cugnta con la informacion dispenible a junio del 2007,
proporcionada por b Direecion de Asuntos Econdmicos v Sociales del Miristeric
de Economla y Finanzas, y &l Censo de Poblacion de Vivienda 2005



