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Precisan aplicacion de la veda
dispuesta por la Sétima Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley
N° 27308 y dejan sin efecto la Res.
N° 020-2008-INRENA-IFFS

RESOLUCIGN JEFATURAL
N° 076-2008-INRENA

Lima, 18 de marzo de 2008
VISTO:

El Memorandum N°® 60-2008-INRENA-GG emitido por
la Gerencia General y el Informe N° 084-2008-INRENA-
OAJ emitido por la Oficina de Asesoria Juridica, mediante
el cual se emite opinion sobre la Resolucién de Intendencia
N°® 020-2008-INRENA-IFFS.

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 66° de la Constitucién Politica del
Peni, establece que los recursos naturales, renovables y
no renovables, son patrimonio de la Nacidn. El Estado es
soberano en su aprovechamiento y por ley organica se
fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares. La concesion otorga a su fitular un derecho
real, sujeto a dicha nomma legal;

Que, el Articulo 12° de la Ley N° 26821, Ley Organica
para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales, establece que las declaraciones de reserva o
veda se realizan por Decreto Supremo;

Que, la Séptima Disposicion Complementaria
Transitoria de la Ley N°® 27308, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, declara en veda a partir de la vigencia de esta
Ley, por 10 (diez) afios, la extraccién de las especies
maderables caoba (Swiefenia macrophylla) y cedro
{Cedrela odorata) en las cuencas de los rios Putumayo,
Yavari, Tamaya y el Purls; asi como en otras areas
declaradas o por declararse mediante decreto supremo;

Que, el Articulo 24° de la mencionada Ley establece
que las areas otorgadas en concesion no seran afectadas
por vedas, si el plan de manejo incluye la conservacion
de las especies;

Que, el Articulo 278° del Reglamento de la Ley N°®
27308, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG
en parte pertinente, determina que la declaracion de veda
no afecta a las areas comprendidas en las concesiones
de aprovechamiento de recursos forestales y de fauna
silvestre concedidas confonme a la Ley y su Reglamento,
ni las areas comunales o privadas sujetas a planes de
manejo;

Que, de otro lado, el Decreto Supremo N° 019-2002-AG
en la parte considerativa hace un analisis de las nomas
previamente mencionadas, estableciendo en el Articulo 4°
que los titulares de las concesiones forestales con fines
maderables que otorgue el INRENA, que cuenten con un
Plan de Manejo Forestal aprobado, podran aprovechar las
especies de caoba y cedro dentro del area entregada en
concesién de acuerdo a lo establecido en dicho plan;

Que, para mejor entender la situacién que sustenta
esta norma, el Decreto Supremo N° 043-2006-AG aprobd

la categorizacion de las especies amenazadas de flora
silvestre, en cuyos anexos se pusden encontrar tanto a la
espeacie cacba (Swisfenia macrophyiia) como a la especie
cedro (Cedrela odorata) y dispuso en el Articulo 2°, que
s& prohlba la extraccion, colecta, tenencia, transports,
y exportacion de todos los especimenes, productos vy
subproducios de las especies amenazadas de flora
silvestre detalladas en los Anexos integrantes del presente
Decreto  Supremo, exceptuandose las procedentes
de planes de mangjo in situ o ex situ aprobados por el
INRENA o los de uso de subsistencia de comunidades
nativas y campesinas;

Que, ante lo legislado en el Adiculo 24° y la Seplima
Disposicion Complementara Transitoria, de la Ley N°
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvesire, ha resultade
valido expedir los Decrefos Supremos acotados, los
mismos que se encuentran vigentes y son de obligatorio
cumplimiento, y asl disponer en un lingamiento claro que
la veda aprobada es juridicamente exigible no resultando
esta aplicable a los contratos de concesiéon ni a los
permisos y autorizaciones que cuenten con un plan de
mangjo gue incluya la conservacion de las especies, por
lo gque en sentide contranio, toda area que no cuente con
dicho instrumento esencial de gestion, estara sometida
a la veda de las especies menciohadas sin soportar
argumento alguno;

Que, el Trbunal Constitucional en su sentencia del
Expediente N° 006-2000-Al-TC, con relacién a la Séptima
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
27308, manifiesta que: “...debe deferminarse si la veda
puede imponerse - sin viinerar la Consiitucion -, a las
relaciones jurldicas pactadas entre parficulares con
anterioridad a la vigencia de la cifada Ley N® 27308.",
siendo esta la Unica matera en discusién para dicho
colegiado,;

Que, en ese sentido, el pronunciarse de la Resolucién
de Intendencia N° 020-2Z008-INRENA-IFFS sobre la
aplicacién de la veda resulta incorrecto, dado que si bien
la veda esta vigente vy es plenamente exigible, no es
aplicable cuando existan planes de manejo que incluyan
la conservacion de las especies;

Que, por estas consideraciones la funcién primordial
del INRENA a través de la Intendencia Forestal y de
Fauna Silvestre es verificar que los planes de manejo
incluyan la conservacién de las especies, velando por que
la extraccién forestal se realice siempre dentro de areas
autorizadas, generando con tal accién el cumplimiento
del objetivo de sostenibilidad de las especies, para las
generaciones actual y futura y evitando asi el comercio
ilegal de madera que trae como consecuencia prncipal la
depredacion del bosque;

Que, la Resolucién de Intendencia N° 020-2008-
INRENA-IFFS reconoce la existencia de 87 contraios de
concesién forestal con fines maderables y 86 pemnisos
de aprovechamiento en tierras de comunidades nativas
¥y campesinas, en areas que la Ley ha determinade en
veda, en cuyos documentos de planificacién se ha incluido
el aprovechamiento de cacba y cedro vy afirma que fal
situacion contraviene la Ley N® 27308;

Que, sin embargo, como ya se ha expresado, dicho
pronunciamiento contraviene las nomas antes citadas por
lo que merece declararse su nulidad de plenc derecho;

Que, en efecto, el articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrative General, establece que
son vicios del acto administrative, que causan su nulidad
de plenc derecho, la contravencién a la Constitucién, a las
leyes o a las normas reglamentarias;

Que, resulta de vital importancia declarar la lucha
frontal contra la comercializacién ilegal de madera. para lo
cual hay que dotar al sector formal de la maxima seguridad
juridica que pemita diferenciarlo del sector informal, esto
se logra a través de normas coherentes y con un objetive
claro que respondan a una politica seria de largo plazo;

Que, en el presente caso el INRENA, a través de
sus estructuras, deberad supervisar el cumplimiento de
lo dispuestc por las normas legales y reglamentarias
citadas, fiscalizando que los planes de manejo contengan
la conservacién de las especies caoba (Swietenia
macrophyifa} y cedro (Cedrela odorata}, y en todo
casc apliquen las sanciones que la ley prevé para las
infracciones que se cometan, correspondiendo tal accién al
OSINFOR para el caso de las concesiones forestales con
fines maderables y a la Intendencia Forestal y de Fauna
Silvestre para el caso de permisos y autorizaciones; vy,

De conformidad con la Constitucién Politica del Pera,
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la Ley N° 26821, la Ley N° 27308, la Ley N°® 27444, el
Decreto Supremo N° 014-2001-AG, &l Decreto Supremo
N° 019-2002-AG, el Decreto Supremo N° 043-2006-AG v
el literal j) del Articulo 8° del Reglamento de Organizacion
¥ Funciones del Instituto Nacional de Recursos Naturales
- INRENA, aprobado por Decreto Supremo N°® 002-
2003-AG ¥y con las visaciongs de la Gerencia General, la
Intendencla Forestal y de Fauna Silvestre vy la Gerencia
de Asesoria Juridica,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Precisar, dentro de la competencia y
funciones del INRENA, que la veda dispuesta por la
Séptima Disposicién Complementaria Transitoria, de la Ley
N° 27308, es plenamente exigible vy que concordada con
el Articulo 24° de la misma Ley, asi como con [as normas
reglamentarias expuestas en la parte considerativa de la
presente Resolucion, no es aplicable en las areas en donde
existan Planes de Manejo que incluyan la conservacion
de las especies caoba {(Swisfenia macrophyiia) y cedro
{Cedrela odoraia).

Articulo 2°- Dejar sin efecto la Resolucion de
Intendencia N® 020-2008-INRENA-IFFS.

Articulo 3°.- Restituir la vigencia de las Resoluciones
Administrativas que fueron declaradas nulas en virtud a
la Resolucién de Intendencia N° 020-2008-INRENA-IFFS
y por ende los derechos y obligaciones surgidos de los
Planes de Manegjo aprobados, con &ficacia a la fecha de
emisidh de la Resolucidn de Intendencia.

Articulo 4°.- Ordenar a la Intendencia Forestal y
de Fauna Silvestre y al OSINFOR inicien las acciones
de fiscalizacion y supervision de la totalidad de planes
de manegjo involucrados en las zonas de veda con el
objetivo de garantizar el cumplimiento de las normas
vigentes, aplicando en los casos que correspondan los
procedimientos sancionadores a que hubiere lugar, sin
perjuicio de las accionas civiles y penales exigibles.

Articulo 5°- La presente Resolucion Jefatural
entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacién y
sera aplicable a todos los tramites que se encuentren
pendientes de actuacidon asi como los que se inicien a
partir de la vigencia de la misma.

Articulo  6°- Quedan derogadas todas las
Resoluciones Jefaturales que se opongan a lo dispuesto
en la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese
JOSE LUIS CAMINO IVANISSEVICH

Jefe
Instituto Nacional de Recursos Naturales
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