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Decreto Legislativo gue crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos
DECRETO LEGISLATIVO N° 1081
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica, mediante Ley N°® 28157, ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar sobre determinadas materias, con la finalidad de facilitar la
implementacién del Acuerdo de Promocion Comercial Perd - Estados Unidos y apovar la
competitividad econdmica para su aprovechamiento, encontrandose dentro de las materias
comprendidas en dicha delegacién la mejora del marco regulatorio, asi como la mejora de la
competitividad de la produccion agropecuaria;

Que, la Ley General de Aguas, dada por Decreto Ley N° 17752 asigna la jurisdiccion
administrativa en materia de aguas a los Ministerios de Agricultura y Salud, encargando al primero
la administracidn y conservacion de los derechos de uso agua para todos los aprovechamientos y
al segundo la preservacion de las aguas en sus fuentes naturales;

Que, en nuestro sistema legal, ademas de la precitada ley, existe gran cantidad de normas
de caracter multisectorial que generan dispersion de competencias en la administracion del agua,
imposibilitando de esa manera una gestion integrada, multisecterial y eficiente de dichos recursos;

El marco legal vigente define un modelo de gestidn fragmentado, sectorial, con funciones
dispersas, desarticuladas, situacion que se ve agravada con el aumento de la demanda que dia a
dia se hace mas dificil satisfacer;

Por tal razon resulta necesario, crear un nuevoe ordenamiento juridico que articule en un
Sistema el accionar de las diferentes entidades del sector publico y privade para lograr el
aprovechamiento sostenible, la conservacidn y el incremento de los recursos hidricos asi como el
cumplimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos y el Plan de Recursos
Hidricos en todos los niveles de gobierne;

De conformidad con lo establecido en el Articulo 104 de la Constitucién Politica del Perq;

Con el voto aprebatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
TiTULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica

Declarese de interés nacional y necesidad publica la gestién integrada de los recursos
hidricos con el propositc de lograr eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas
hidrograficas y los acuiferos para la conservacién e incremento del agua, asi como asegurar su

calidad fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la satisfaccidn de la demanda de
las actuales y futuras generaciones.
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Articulo 2.- Objeto de la norma

La presente norma tiene por cobjeto articular el accionar del Estado para la gestion
integrada y multisectorial de los recursos hidricos que comprende entre otras actividades la
evaluacién, valoracion, disposicidn, asignacion del uso y aprovechamiento mullisectorial eficiente y
sostenible del recurso agua, creando para tal efecto el Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién de la norma

La norma es de aplicacion a toda las personas naturales y juridicas, publicas y privadas de
ambito nacional, regional y local relacionadas con la gestién de recursos hidricos continentales
superficiales y subterraneos; y en lo que corresponda, al agua maritima y al agua atmosférica, las
que se rigen por su legislacidon especial siempre gue no se oponga a la presente norma.

Articulo 4.- Principios para la gestidn integrada de los recursos hidricos
Son principios para la gestion integrada de los recursos hidricos los siguientes:

4.1 Principio de Pricridad en el acceso al agua

El acceso al agua para la satisfaccion de las necesidades primarias de la persona humana
es prioritario sobre cualquier otro uso. En situacién de escasez de agua, se destina prioritariamente
el uso de este recurso para la satisfaccion de las necesidades poblacionales.

4.2 Principio precautorio

La ausencia de certeza absoluta sobre el peligro de dafc grave o irreversible, que
amenace las fuentes de agua, no constituye impedimento para adoptar medidas que impidan su
degradacion o extincién.

4.3 Principio de Sostenibilidad

El Estadc promueve y controla el aprovechamiento y conservacion sostenible de los
recursos hidricos previniendo la afectacien de su calidad ambiental y de las condiciones naturales
de su entorno, como parte del ecosistema donde se encuentran; regula su asignacion en funcién
de objetivos sociales, ambientales y economicos; y promueve la inversion y participacion del sector
privado en el aprovechamiento sostenible del recurso.

4.4 Principio de seguridad juridica

El Estado consagra un régimen de derechos administrativos para el uso de los recursos
hidricos y garantiza su ejercicio, otorgando sequridad juridica a sus titulares para la inversién
relacionada con el manejo del agua sea publica o privada o en coparticipacion.

4.5 Principio de respeto de los usos del agua por las Comunidades Campesinas y
Comunidades Nativas

El Estado respeta los usos y costumbres de las Comunidades Campesinas y Comunidades
Nativas, asi como su derecho de utilizar las aguas que discurren por sus tierras, en tante no se
oponga a la Ley. Promueve el conocimiento y tecnologia ancestral del agua.

4.6 Principio de valeracién y cultura del agua
El agua tiene valor econémico, social, ambiental y cultural, por lo que su uso debe basarse
en el equilibrio adecuado entre éstos.

El estado desarrolla y promueve programas de educacion, difusion y sensibilizacion,
generando conciencia y aptitudes que propicien el buen uso y valoracién del agua.

4.7 Principio de eficiencia

La gestion integrada de los recurscs hidricos se sustenta en el aprovechamiento eficiente y
la conservacion de los recursos hidricos, incentivando el desarrollo de una cultura de uso eficiente
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de dichos recursos entre todos los usuarios y operadores de infraestructura hidraulica, publica o
privada.

4.8 Principio ecosistémico

La gestion del agua se basa en el mangjo integral de las cuencas hidrogréaficas y los
acuifergs, el uso multiple de las aguas y la interrelacion que existe entre este recurso y el aire, el
suele, los bosques y la bicdiversidad conforme al ciclo hidroldgico.

4.9 Principio de transparencia de la informacién

La informacion referente a la gestion integrada de los recursos hidricos que incluye entre
otros, el estado, usc. conservacion, preservacion, calidad, fuentes de contaminacion de los
recursos hidricos, asi como la informacién real y pronosticada acerca de los fenomenocs que estan
vinculadas con el cicle hidralégico es de caracter publico.

TiTuLO Il
Del Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Articulo 5.- Finalidad del Sistema Nacional de Recuros"’ Hidricos

El Sistema Nacional de Recursos Hidricos es parte del Sisterna Nacicnal de Gestién
Ambiental y tiene por finalidad articular el accionar del Estadc en la gestion integrada vy
multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion y el incremento de los recursos
hidricos asi coma el cumplimiento de la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos vy el
Plan Nacional de Recursos Hidricos en todos los niveles de gobierno y con la participacion de los
distintos usuarios del recurso y operadores de infragstructura hidraulica, tomando como unidades
de gestidn a las cuencas hidrogréficas y a los acuiferos del pais.

Articulo 6.- Conformacion del Sistema Nacional de Recursos Hidricos

6.1 El Sistema Nacional de Recursos Hidricos estd conformade por el conjuntc de
instituciones, principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el
Estado desarrolla y asegura la gestidn integrada y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la
conservacion, preservacion de la calidad y el incremento de los recursos hidricos.

6.2 El Sistema Nacional de Recursos Hidricos esta integrado por:

a. La Autoridad Nacional del Agua

b. el Ministerio del Ambiente

c. el Ministerio de Agricultura

d. el Ministerio de Vivienda Construccidn y Saneamiento.

e. el Ministerio de Salud

f. el Ministerio de la Produccion

g. el Ministerio de Energia y Minas

' NOTA SPLJ:
En la presente edicion de Normas Legales del Diario Oficial “El Peruano®, se dice "Recuros”
cuando se debe decir “Recursos”
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h. las entidades publicas vinculadas con la gestidon de los recursos hidricos tanto del
gobierno nacional, regional y local, segun el reglamento de la presente ley.

i. Los Consejos de Cuenca

j. Los operadores de los sistemas hidraulicos publicos y privados de caracter sectorial y
multisectorial

k. Los usuarios de Aguas

Articulo 7.- Objetivos del Sistemna Nacional de Recursos Hidricos
Scn objetivos del Sistema Nacional de Recursos Hidricos:

a. Coordinar y asegurar la gestion integrada y multisectorial, el aprovechamiento
sostenible, la conservacién y el incremento de los recursos hidricos a fin de garantizar a la actual y
a futuras generaciones el abastecimiento necesario del recursos, con estandares de calidad en
funcion al uso respectivo.

b. Apoyar el incremento, eficiente y sostenible, de la productividad y competitividad de los
sectores productivos del pais, en armonia con la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos
Hidricos.

c. Promover la elaboracion de estudios y la ejecucion de proyectos y programas de
investigacion y capacitacion en materia de gestion de recursos hidricos con el objetive de realizar
su aprovechamiento scstenible, su conservacién e incremente.

Articulo 8.- Alcances del Sistema Nacional de Recursos Hidricos

8.1 El Sistema Nacional de Recursos Hidricos desarrolla sus politicas en coordinacidn con
el Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Agricultura, el Ministeric de Energia y Minas, el
Ministerio de la Produccion y el Ministerie de Vivienda, Construccion y Saneamiento, asi como con
los gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dentro del marco de la Politica y Estrategia
Nacional de Recursos Hidricos.

8.2 Las entidades puiblicas que ejercen funciones normativas y fiscalizadoras sobre las
actividades que utilizan recursos hidricos, deberan implementar las acciones necesarias a fin de
garantizar el cumplimiento, seguimiento y supervision de la Politica y Estrategia Nacional de
Recursos Hidricos asi como del Plan Nacicnal de Recursos Hidricos.

8.3 El Sisterna Nacional de Recursos Hidricos articula sus actividades con las politicas y
estrategias de aprovechamiento y gestion sostenible de los recursos naturales, con las politicas
productivas y de educacion del gobierno a nivel nacicnal ¥ con los programas y proyectos de
desarrollo rural, en el marco de la Politica Nacional de Gestidn Ambiental.

8.4 El Sistema Nacional de Recursos Hidricos coordina la ejecucion y aplicacion de sus
politicas con los distintes usuarios de los recursos hidricos y los operadores de infraestructura
hidraulica, cualquiera fuera su forma de organizacién o el uso del recurso que realicen.

TiTULO 1)
Del Ente Rector

Articulo 9.- Del Ente Rector del Sistema Nacional de Recursos Hidricos
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La Autoridad Nacional del Agua es el ente rector del Sistema Nacional de Recursos
Hidricos y el responsable de su funcionamiento en el marco de lo establecido en la presente
nerma.

Articulo 10.- Organizacion de la Autoridad Nacional del Agua

La organizacion de la Autoridad Nacional del Agua se rige por la presente norma y por su
Reglamento de Organizacidén y Funciones. Su estructura basica esta compuesta por los drganos
siguientes:

a. Consejo Directivo

b. Jefatura

¢. Tribunal de reseclucidn de controversias hidricas

d. Organos de apoyo, asesoramiento y linea

e. Organos Desconcentrados, denominados Autoridades Administrativas del Agua,

f. Administraciones Locales de Agua que dependen de las Autoridades Administrativas del
Agua.

Articulo 11.- Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua
El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua esta conformado por los miembros
siguientes:

a. El Ministro de Agricultura.

b. El Ministro del Ambiente.

c. El Ministro de Vivienda Construccién y Saneamiento.
d. El Ministro de Salud; y

e. El Ministro de Energia y Minas

Articulo 12.- Funciones del Ente Rector
Son funciones del Ente Rector las siguientes:

a. Formular la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos asi como el Plan
Nacional de Recursos Hidricos.

b. Dirigir las acciones derivadas de la aplicacion de la Politica y Estrategia Nacional de
Recursoes Hidricos asi como del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

¢. Dictar las normas y establecer los procedimientos para asegurar la gestion integrada,
multisectorial y sostenible de los recursos hidricos, su conservacién, incremento, asi como su
apravechamiento eficiente.

d. Coordinar y organizar las acciones que resulten necesarias para estructurar el Sistema
Nacional de Recursos Hidricos, considerando en cada caso especifico la organizacién y la realidad
local.

e. Supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los objetivos del
Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

f. Emitir opinion técnica vinculante respecto a la disponibilidad de los recursos hidricos para

la viabilidad de proyectos de infraestructura hidraulica que invelucren la utilizacién de recursos
hidricos.
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g. Promover y apoyar la estructuracion de proyectos y la ejecucion de actividades que
incorporen los principios de gestion integrada y multisectorial de los recursos hidricos, su
conservacion e incremente, mediante la investigacidn y/o la adaptacidon de nuevas tecnologias
aplicables al aprovechamiento de los recursos hidricos.

h. Coordinar con las agencias de cooperacion técnica y econdmica nacional e internacional
su accionar dentro del Sistema Nacional de Recursos Hidricos, en el marce de los lineamientos y
criterios del Plan Nacional de Recursos Hidricos.

i. Promover el intercambio de conocimientes y recursos en materia de gestidn,
aprovechamiento sostenible, conservacion e incremente de recursos hidricos, con organismos
nacicnales e internacionales relacionados con dicha materia.

J. Promover la suscripcion de convenics, contrates, acuerdos, planes de trabajo y cualqguier
otro tipo de documento gue ayude a consolidar el Sistema Nacional de Recursos Hidricos.

k. Efectuar el seguimiente para el adecuado retorno cientifico y tecnolégico en materia de
recursos hidricos de los programas yfo convenios Internacionales suscritos por el Gobierno
Peruano.

I. Ejercer jurisdiccion administrativa en materia de aguas. desarrollandc acciones de
administracion, fiscalizacion, control y vigilancia, para asegurar la conservacion de las fuentes
naturales de agua, los bienes naturales asociados a éstas y de la infraestructura hidraulica publica,
ejerciendec para tal efecto la facultad sancicnadera y coactiva.

m. Otorgar derechos de uso de agua v mantener actualizado el Registro Administrative de
Dereches de Uso de Agua.

n. Proponer el otorgamiento de reservas de agua, autorizacion de trasvases, agotamiento
de las fuentes naturales de agua, zonas de veda, zonas de proteccion y estados de emergencia
para su aprobacion mediante Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

0. Otras que le sean asignadas por norma expresa.

Articulo 13.- Informacién en materia de Recursos Hidricos

Los integrantes del Sistema Nacional de Recursos Hidricos proporcionaran toda la
infermacién que, en materia de recursos hidricos, sea solicitada por el Ente Rector, en el ambito de
su competencia, para el cumplimiento de sus funciones al amparo de lo establecido en la presente
nerma.

La Autoridad Nacional del Agua dispondra la difusién de la informacion en materia de
recursos hidricos a fin de asegurar el aprovechamiento eficiente de dichos recursos y su inclusién
en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

TITULO IV
De los Consejos de Cuenca
Articulo 14.- Naturaleza, Dependencia y Delimitacién Territorial
Los Consejos de Cuenca son comisiones multisectoriales de naturaleza permanente

dependientes de la Autoridad Nacional del Agua creadas mediante Decreto Supremo, a propuesta
de la citada auteridad. No tienen personeria juridica ni administracién propia.
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Los Consejos de Cuenca se crean por cada cuenca hidrografica o grupo de cuencas
hidrograficas contiguas en el ambito que detemrine'’ la Autoridad Nacional del Agua, lo que
constituye su delimitacion territorial.

Articulo 15.- Objeto

Los Consejos de Cuenca tienen por objete participar en el proceso de elaboracion de los
planes de gestién de recursos hidricos de la cuenca. que servirdn de base para la toma de
decisiones de la Autoridad Nacional del Agua.

Articulo 16.- Conformacidn
Los Decretos Supremos que crean los Consejos de Cuenca estableceran su conformacidn
la que considerara la participacion de las organizaciones de usuarios de agua.

El carge de miembro de los Consejos de Cuenca es honorario ¥ no inhabilita para el
desempeno de ninguna funcion piblica o actividad privada.

TITULO V
De los Instrumentos de planificacién del Sistema Nacional de Recursos Hidricos

Articulo 17.- Instrumentos de planificacién del Sistema Nacional de Recursos
Hidricos
Scn instrumentos de planificacion del Sistema Nacional de Recursos Hidricos:

a. Politica Nacional Ambiental

b. La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos
¢ El Plan Nacional de los Recursos Hidricos

d. Planes de gestidn de recursos hidricos en las cuencas

Articulo 18.- De la Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos esta conformada por el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias e instrumentos de caracter publico, que definen y orientan el
accionar de las entidades del sector publico y privado para garantizar la atencion de la demanda y
el mejor use del agua del pais en el corto, medianc y largo plazo, en el marco de la Politica
Nacional Ambiental.

La Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos es aprobado por Decretc Supremo
a propuesta del Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua.

Articulo 19.- Del Plan Nacional de Recursos Hidricos

El Plan Nacicnal de Recursos Hidricos contiene la programacion de proyectos vy
actividades estableciendo sus costos, fuentes de financiamiento, criterios de recuperacion de
inversiones, entidades responsables y ofra informacion relevante relacionada con la Politica
Nacional de Recursos Hidricos.

El Plan Nacional de Recursos Hidricos es aprobado por Decreto Supremo a propuesta del
Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Agua.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Reglamento

' NOTA SPLJ:
En la presente edicion de Normas Legales del Diario Oficial "El Peruanc”, se dice “detemrine”
cuando se debe decir “determine”
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La presente ley sera reglamentada, mediante Decreto Supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros en un plazo no mayer de noventa dias calendario contados a partir de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano.

SEGUNDA.- Disposiciones Complementarias

Autorizase a la Autoridad Nacional del Agua a emitir las disposiciones complementarias y a
realizar las acciones que fueran necesarias para la implementacion del Sistema Nacional de
Recursos Hidricos que se crea por la presente norma.

TERCERA. .- Recursos de la Autoridad Nacional del Agua
Los recursos de la Auteridad Nacional del Agua, estan constituidos por:

a. Aquellos asignados por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publica.

h. Los recursos generados por concepto de retribuciones econdmicas por el uso del agua y
tarifas de agua por la operacidn de las obras multisectoriales a cargo de la Autoridad Nacional del
Agua.

¢. Los ingresos por conceptos de las multas gue imponga en el ambito de su competencia.

d. Las donaciones y otras contribuciones no reembolsables de los gobiernos, organismos
internacionales, fundaciones y otros; asi como los provenientes de la cooperacidn téchica
internacional.

e, Otros recursos dispuestos por norma expresa.

CUARTA.- Delegacion

La Autoridad Nacional del Agua podra delegar o autorizar el gjercicic de sus funciones a
personas naturales o juridicas de los sectores publico o privado para la ejecucién de labores y
proyectos relacionados con la gestién de los recursos hidricos a fin de asegurar el cumplimiento de
sus chjetivos y de las disposiciones que le resulten aplicables.

QUINTA.- Multas coercitivas

Facultese a la Autoridad Nacional del Agua para imponer multas coercitivas, reiteradas por
periodos suficientes para cumplir lo crdenado, de conformidad con lo dispuesto en sus
Reglamentos vy disposiciones complementarias. Las multas coercitivas son independientes de las
sanciones que puedan imponerse con tal caracter y compatibles con ellas, por lo cual no impiden a
las autoridades competentes imponer una sancion distinta al final del procedimiento, de ser el
caso.

SEXTA.- Infraestructura Hidraulica Mayor Puablica

Los Gobiernos Regicnales a los cuales se les transfiera la operacidén y mantenimiento de la
infraestructura hidraulica mayor piblica desarrollaran sus actividades bajo estricte cumplimiento de
la Politica y Estrategia Nacional de los Recursos Hidricos asi como del Plan Nacional de Recursos
Hidricos y se sujetaran a las normas, lineamientos, directivas y procedimientos gque emita la
Autoridad Nacional del Agua en el ambite de su competencia.

SETIMA .- Instancias Administrativas en Materia de Aguas

Las Autoridades Administrativas del Agua resuelven en Primera Instancia Administrativa
los asuntos de competencia de la Autoridad Nacional del Agua. El Tribunal de Resolucion de
Controversias Hidricas, resuelve en udltima instancia administrativa los recursos administrativos que
se interpongan contra las resoluciones que expida las Autoridades Administrativas de Agua.
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Las Administraciones Técnicas de los Distritos de Riego forman parte de la estructura
organica de la Autoridad Nacional del Agua. Toda referencia a dichas administraciones se entiende
come Administraciones Locales de Agua.

OCTAVA.- Pagos econémicos por el uso del agua
Los usuarios de agua estan obligados a caontribuir al uso sostenible y eficiente del recurso
mediante el pago de:

a) Retribucion economica, como aporte al Estado por el uso del agua, recurso natural,
patrimonic de la Nacion. Tal como lo establece el articule 20 de la Ley Organica de
Aprovechamiento Scstenible de Recurses Naturales, Ley N°® 26821, La retribucidon econémica se
determina por criterios econdmicos, sociales y ambientales.

h) Tarifas de agua. como contraprestacién por los servicios de regulacion, derivacidn,
conduccion, distribucion y abastecimiento de agua que prestan los operaderes de infraestructura
hidraulica. La tarifa comprende los costos de operacidn y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica, la recuperacion de inversiones y gestién de riesgos, entre otros.

Las tarifas de agua se clasifican en Tarifas por Utilizacion de Infraestructura Hidraulica
Mayor; Tarifas por Utilizacion de Infraestructura Hidraulica Menor; y, Tarifas por la prestacion de
servicios de agua poblacional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Deroguese el Titulo V de la Ley de Promocién de Inversiones en el Sector
Agrario, dada por Decreto Legislativo N® 653, y las demas normas que se opongan a la presente
Ley.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congresa de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete dias del mes de junio del afio dos
mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

ISMAEL BENAVIDES FERREYROS
Ministro de Agricultura

ANTONIO JOSE BRACK EGG
Ministro del Ambiente
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