LEY N2 28522
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Repuablica
ha dado la Lay siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dade la Ley siguiante:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO ¥ DEL
CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO (CEPLAN)

TITULO )
DEL ALCANCE DE LA LEY

CAPITULO UNICO

Articulg 12.- Alcance de a Ley

La presente Lay crea el Sistema Nacional de Planea-
miento Esiratégico y el Ceniro Nacional de Planeamien-
o Estratégico (CEPLAN) destinado a conducir y desa.
rrollar la planificacién concertada como instcumento téc-
nico de gobierno y de gestidn publica, orientador y orde-
nador de acciones necesarias para lograr e objetivo
estratégico de desarrollo integrado del pais. Norma la
finalidad, naturaleza, ambito, refacionas, organizacion y
las funciones de los drganos gue Yo conforman en el
marco de fa Constitucién Politica del Pera y 12 ley.

Para etectos de 1a presante norma se antendera como
Sistema Nacional da Planeamienic Estratégico al con-

junto de drganos estructurados e integrados funcional-
mente, destinados a conducir y desarroliar ia planilica-
cion concertada como Instrumento técnico de gobierno,
orientador v ordenador de acciones necesarias para {o-
grar al desarrollo integral del pais. Se rige por las nor-
mas, métodos y los procedimientos que establece el
Centre Nacional de Planeamiento Estratégico.

TITULO 1l
DE LA FINALIDAD ¥ AMBITO DEL SISTEMA
NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

CAPITULO |
DE LA FINALIOAD
Articulo 29.- Finalidad del Sistema MNaclonal de

Planeamlente Estratégico

Ef Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico des-
cantralizado tiene por finalidad conducir y organizar la
participacidn de los diversos orgaaismos del sectar pubk-
¢o, para que junto con el sector privado se formuile y
realice el monitoreo de los planes y objetivos estratégicos
de desarrollo en Jos niveles nacional, regional y focal.

Articulo 3%.- Objetivos

El Sistama Nacional de Planeamiento Estratégico den-
tro de una perspectiva fundamentatmenle descentrali-
zada tiene come objetivos:

a) Propener los objetivos estratégicos dei desarrollo
sustentable y dascentralizagdo de! pais. asi como
las prioridades del gasto, de ia inversion publica,
privada y de la cooperacion internacicnal, de modo
gue no se comprometa la capacidad de las tutu-
tas generaciones para satisfacer las necesida-
des actuales.

b) Defintr una vision nacienal de futuro compariida.

¢} Aricular e integrar coherente y concenadamente
los planes da desarrolle estratégico v los planes
de desarrolio Institucionat de los tres niveles de
gobierno.

g} Proporcionar las orientaciones, métedos, instru-
mentos y capacitaciones necesarias para el pia-
neamiente estratégico.



8) Realizar el seguimianto y evaluacién de la gestion
estratégica basada en resultados gue permila ase-
gurar la modarnizacion de la gestion gubernaman-
tal para que contribuya a aicanzar los objetivos
trazados e informar af pais sobre & avance de su
cumplimtento.

fy Promover la cooperacién y el acuerdo entre los

sectores publico y privado para la tormulacién de

esirategla y ejecucién de programas.

Formutar ios pianes estratégicos prospectivos y

efectuar su evaluacion periddica.

CAPITULO N
DEL AMBITO
Arifculo 4%.- Ambito
Ei Sistama Nacional de Plangamlento Esiratégice com-
prande:
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a) Los drganos del Poder Ejecutivo, de los Gobier-
nos Regionales y de ios Gobiernos Locales con
responsabilidad y competencia en el ptaneamien-
to astratégico, con salvaguarda de su autonomia,
tos organos da planificacion de los Organismos
Reguladores y los de {as empresas del Estado de
prapiedad det Gohierno Nacional, de los Gobier-
nos Regionales o Locales; y, el de EsSalud, con
salvaguarda de sus autonomias.

b

—

El sector privado pardicipa en el progase de planea-
mienio estratégico a traves del Fore del Acuerdo Nacio-
nal, de! Consejo Diractivo del Centro Nacional de Pia-
neamientgy Estratéglco (CEPLAN}, de fos Consejos Cen-
sultivos Sectoriales, Consejos de Coardinacion Reglo-
nal y Consejos de Ceordinacién Local Provincial y Distri-
1al, en los niveles correspondiantes,

Los partidos y movimianios politices participan en
el proceso de planeamiento estratégico a través del
Foro del Acuerdo Nacional y el Consejo Directivo del
Centro Nacional de Planeamisnto Estratéglco {CE-
PLAN}.

Los procesos de planificacion estratégica del Poder
Lagislativo, de los 6rganos del Poder Judicial, Organis-
mos Censtitucionalmente Auténomos y el Sistema Elec-
foral guardan armonia con los objefivos estratégicos del
dasarrollo nacional, con salvaguarda de sus autonomias
constitucionales. Con lal lin, el Centro Nacicnal de Pia-
ngamienio Estralégico (CEPLAN) aporta los métodos,
coordina y apoya sus procesos de planeamiento astra-
tégico.

TITULO i
DE LA ESTRUCTURA ¥ FUNCIONES DEL
SISTEMA DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

CAPITULO |
DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA NACIONAL
DE PLANEAMIENTO ESTRATEGICO

Articula 5°.- Organos Integrantes del Sistema Na-
cional de Planeamiento Estratégico

San drganos integrantes de! Sistema Nacional de Pla-
neamiento Estratégico:

a) El Centro Nacional de Ptaneamiento Estratégico
{CEPLAN);

b} Las dependencias referidas en los literales a) y b)
del articulo 47 de la presente Ley.

Articylo §2- Organo rector y rejaciones técnico-
funcionates

El Centro Nacionat de Planeamignto Estratégico es el
Grgano rector det Sistema Macional de Planeamiento Es-
tratégico. Los organos del Sistema mantienen refacion
técnica y funcional con el Centro Maclonat de Planea-
miente Estrataglco en las materias da su competencia y
estan obligadas a dar cumplimiento de fos objetivos, #-
neamientos y directivas que emita.

La relacion técnico-funcional no da lugar a una rela-
cidn jerdrquica o adminisirativa de los organos del Siste-
ma Nacional de Planeamiento Estratégico con el Gentro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

CAPITULO i
DE LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DEL
CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO ESTRA-
TEGICO (CEPLAN)

Articylo 7%.- Funciones del Centro Naclonal de
Planeamiento Estratégico

El Centro Naciona! de Planeamiento Estratégico tie-
ne las siguientes tunciones:

Funciopnes Generales:

a} Conducir el proceso de construccidn de una w-
sién compartida y concertada del futuro del pais.
en un marco unitario y descentralizado.

b) Formular el Plan Estratégico de Dasarrollo Na-
cional coordinando y concertando con los de-
mas niveles de gobisrno conformantes del Sis-
lema;

¢) Brindar asistencia y asasoria al Prasidente de la
Repoblica, al Presidenta del Consaejo de Minis-
tros, a los Presidentes de los Gobiernos Regiona-
las y a los Alcaldes en la formulacion. gestion,
seguimiente ¥ evaluacion de los planes estratégi-
cos de desarrollo nacional, regional, provincial y
distrital, raspectivamants,

d] Conducir el proceso de planeamiente estralégice
de manera concerada y emitir las diractivas para
la formulacién de los pfanes esiratégicos muli-
sectoriales, sectoriales, ragionales y municipales
concertados, asequrando que respondan a los
objalivos estralégices de desarrollo nacional; asi
como desarrottar, difundir y capacitar en al em-
pleo de métodos e instrumentos alines;
Desarrollar instrumentos para asagurar la con-
sistencia de las politicas: econdomica, financiera,
social, aspacial, ambiental e institucional para un
desarrolio sostenible, arménico, equitative y equi-
fibrado, con el objeto de coniribuir a 1a gobernabl-
lidad democratica del pais;

f} Participar en la alaboracion del marco macroeco-
némico multianual de responsabilidad del Ministe-
rio de Economia y Finanzas;

g} Promover y orientar, sequn el caso, la lormacidn
y capacitacion de recurses humanos para la for-
mulacion de politicas publicas, pianeamiento es-
tratégico prospectivo y en materia de saguimientc
y evaluacion esiratégica basada sn resullagos.
en todos los niveles de gobierno;

h) Someter para aprobacion del Consejo de Minis-
tros @) Plan Estralégico para el Desarrolle Nagio-
nal que contiene los objetivos, lineamientos de
politica, prioridades y medidas de ordan estraté-
gico de la politica de desarrollo dst pais; &,

it Promover la genaeracion de sinergias entre ta ac-
tividad privada y pubfica.

Fupciones Especificag:

En la prospeccion:

j} Orientar y desarrollar estudios astratégicos. iden-
tificar tendencias inlarnacionales, riesgos, con-
tingencias, opartunidades y plantear opciones as-
tratégicas para concertar el desarrcllo det pais,
asi como participar en la tormulacion de politicas
da integracidén economica intemacional del pais:

¥,

Identificar escenarios estratégicos futurcs sobre
la base de estudios prospectivos y realizar el ana-
lisis integral de la realidad del pais y de su entor-
ng, que contribuyan a un mejor diagndstice, cone-
cimiento y comprension de los problemas nacic-
nalas, convocando las capacidades de investiga-
¢ion y propuesta de los centros académicos y de
investigacion nacionales.

K

—

En la coordlnacién:

1) Promover y concertar la propussia de Plan Estra-
tégico de Desarrollo Nacional con los diversos
poderes del Estado, los nivelas de gobierno, la



sociadad civil, los partidos y movimientos politi-
cos;

m} Canalizar las iniciativas del sactor privado y
articular sus requerimientos de apoyo estalai en
coherencia con las lineas de desarrollo estrategi-

co;

n) Coordinar la formulacion de planes multisecteria-
les, sectoriales y terriioriales;

f) Aponar estudios técnicos al Acuarde Naciona! @
Impulsar el desarrollo de mecanismos da planea-
miento concertado y presupuesto panicipative en
@} ambito sactorial, regional v locak

o} Apoyar la elabaracian de politicas de caracter mul-
tisectonal y su armonizacién con ef Plan Estraté-
%ico de Desarrollo Nacional, v, .

p) Coordinar con el Consejo de Sequridad Nacional
los objetives de seguridad nacional, que tienen
relacién con el desarrollo nacional.

En el Seguimiento y Evaluacidn:

q) Conducir e Subsistema de Seguimiento ¥ Evalua-
¢idn de la gesilén estratégica de! Estado que es
parte dal Sistema Nacional da Planeamiento Es-
tratégico en retacion con los planes, objetivos, me-
didas, programas y proyectos priorifarios de de-
sarrollo, en coordinacion con los sectores del Po-
dar Ejecuwiivo, niveles descentralizados de gobier-
na, sector privado, partidos politicos y movimien-
tos regionales, & informar al Presidente de la Re-
piblica, al Consejo de Ministros y al Congreso de
la Republica a través de la Comisidén corraspon-
dienta, sohbre su avance y cumplimiento;

r} Intormar y randir cusma periodicamente al Presi-

dente de la Aepdblica, al Consejo da Ministros y al

Congreso de la Republica a través de su Comi-

sién correspondiente, sobre la situacidn econd-

mica, social, ambiental e Institucional;

Praparar el Informe Semestral da la Gestidn del De-

sarrcto para el Presidente dal Consejo de Ministros,

el gque hace de piblico conocimiento el avance en el

cumplimiento de los objetives, medidas, programas y

proyectos estratégicos de desarrolio; v,

t) Las demas que la ley le asigne.

Articuio_8%.- Dependencla y adscripelon del Cen-
tro Naclonal de Planeamlento Estratégico

El Centro Nacional da Planeamiento Estratégico (CE-
PLAN) es un Organismo FPublico Descentrafizado ads-
crifo a la Presidencia del Consejo de Ministros que re-
porta al Presidente de la Aepublica.
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Quir

?.- Conformacion del Consejo Diracti-
vo del Centro Naclonal de Planeamlento Estratégl-
co

El Consejo Diractivo es sl drgano maximo de deci-
sion del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
(CEPLAN). Estd conformado por personal con amplia
sclvencia moral, destacada y reconocida trayactoria
prafasional y acreditada experiencia en ptaneamiento
estratégico.

Estd integrado por:

a) El Presidente del CEPLAN, quien lo preside;

t) Un representante del Presidente del Consejo de
Ministros;

c} Un representante del Ministro de Economia y Fi-
nanzas,

d} E) Presidente del Consajo Nacional de Descen-
tralizacion — CND, o su representante;

e) Dos reprasentantes técnicos de los Gobiernos
Regionales;

1) Un representanta técnico de las Municipalidades
Provinciales;

g) Un representante técnico de las Municipalidades
Distritales;

h) Un reprasentante técnico de ios Colegios Profe-
sionales;

iy Un representante técnico de los secteres pro-
ductivos y empresariales;

1) Un representante del Secretaric Técnico del
Acuerdoe Nacionai;

k) Un representanta técnico de cada padido politico
con capacidad profesional debidamente acredita-
da siempre que tenga como minimo mas del cinco
por ciento (5%) de votos validos en las Ulimas
elecciones generales.

El Prasidents tendra volo dirimenta en caso da em-
pate.

Articylo 10¢.- Compaetencias del Consejo Directl-
vo del Centro Nacional de Planeamiento Estratégi-
co

Son competencias del Consejo Directive:

a) Revisar y consolidar los planas estratégicos de
desarrollo nacional, antes de ser elevados para
su aprobacian por el Consejo de Ministros,
Autoprizar |z suscnpcon de convanios de coope-
racion internacional, los confralos con 18rceros y
las de adquisiciones que determine el reglamento.
c} Aprobar &l proyecto de prasupuesto instiucional
y la memoria anual.
¢y Aprobar la politica imerna del CEPLAN y las nor-
mas y direciivas qus regulan los procesocs a car-
go del Sistema Nacional de Planeariento Estrata-
gico.

b

Articulo 11%.- Designaclén y competencias del
Presidente del Centro Nacional de Planeamiento Es-
tratégico

El Presidente de! Centro Nacional de Plangamiento
Estratagico as designado por el Presidente de la Repu-
biica a propuesta del Presidente del Consejo de Minis-
iros, por un periodo de cinco (5) anes. Tiene rango de
Ministro y concurre a las sesiones del Consejo de Minis-
Iros con voz paro sin voto.

Como Presidente del CEPLAN tigne las siguienies
compelencias:

a) Representar al Centro de Planeamiente Estraté-
gico (CEPLAN) y es fitular de su pliego presu-
puestal;

Dirtgir las acciones y actividades de tos organos

dependientes de éste;

Qrientar y coordinar el Sistema de Planeamianta

Estratégico y los procesos a su cargo,

d) Formudar y presentar el Plan Estratégico de Da-
sarrollo Nacional, y sustentar los informes de Se-
guimiento y Evaluacion del mismo:

e) Participar en las sasiones de las Comisionas In-
terministeriales de Asuntos Econdmicos, Finan-
cieros y de Asuntos Sociales;

1) Formular tos objetivos, lineamiantos, normas, pla-
nes, asi como ol presupuesto instifucional, me-
moria anual y poner a consideracien de! Consajo
Directivo,;

g) Presentar al Congreso de la Republica un informe

anual sobre et avance y perspeclivas del desa-

rrolle nacionat;

Realizar reuniones periddicas de coordinacion can

los responsables de los organismos nacionales a

cargo de politicas de caracter mullisectorial de-

terminadas por Ley.

Articule 12%- Organizacidon y funciones

La crganizacion det Centro Nacional de Planeamien-
to Estratégico, asi come las deméas funciones del Con-
sejo Diractivo y del Presidente del Centro Nacionai de
Planeamiento Estratégico se norman por su Raglamen-
to de Organizacion y Funciones del CEPLAN que se
aprueba por decreto supremo con el voto aprobatorio
del Consejo de Ministres.

Et CEPLAN se estructura de acuerdo a un modelo de
organizacion y gestion horizontal, flexible, basado en
equipos muflidisciplinarios.

La Alta Direccion del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico esta conformada por e! Consejo Directive,
su Presidente y el Director Ejecutive. Este dltimo es de-
signado por ia mitad mas uno del numerg de miembros
del Consejo Directive del Centro Nacional de Planea-
mienlo Estratégico. El CEPLAN cuenta con drganos de
contrel y de apoyo.

b

—

c

h



TITULO IV
EL FORO DEL ACUERDO NACIONAL

Articulo 13%.- Rol del Foro de! Acuerdo Naclonal

El Foro del Acuerdo Naclonal actia como una instan-
cia de concertacion y consulta de la Planificacion Estra-
tégica Macional.

. TiTULO v
AEGIMEN ECONOMICO

Articulo 14%.- Recursos econdmicos y tinancie-
ros del Centro Nacional de Planeamiento Estratégi-
co

Son recursos econdémicos y financieros del Cen-
tro Nacional de Planeamiento Estratégico 105 siguien-
tes:

a) Los asignades en ta Ley Anual del Presupuesio
del Saector Pblico:

b) Las donaciones gue a su favor hagan las perse-
nas naturales y juridicas. nacionales y exiranje-
ras;

¢} Los recursos da la cooperacién inlernacional re-
embolsable y no reembolsable, de conformidad
con la legislacion vigente.

DISPOSICIONES THANSITORIAS

PRIMERA.- El personal dal Centro Nacignal de Pla-
neamiento Estratégico esta suleto al régimen laboral de
la actividag privada en tanto se aprueban las feyes dis-
puestas por la Ley Matco del Empleo Piablico, memento
en (ue se adacuara al nueve régimen.

SEGUNDA.- El Centro Nacional de Planeamients Es-
tratégico pricriza las labores de plansamiento de las Jun-
tas de Coordinacion Interregional, a que se refiere el
articulo 3* de la Ley N 28274, Ley de Incentivos para la
Integracitn y Conformacion de Regiones, brindando ase-
soria y apoyo.

Conformada cada regién de acuerdo a 105 mecanis-
mos establecidos en la Ley N 28274 sa constituird en
cada una de sllas un Centro Reglonal de Planeamiento
Esiratéqgico.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA.- La capacitacion de recursgos humanos
de los Goblernos Regionales y Locales, a que se refiare
el inciso g) del arliculo 7% de la preserte Ley, se realiza
an coordinacion con el Consejo Nacional de Descentra-
lizacion.

SEGUNDA.- Aulorizase al Ministerio de Econo-
mia y Finanzas a abrir en 8! Votumen Gobiernc Na-
cional, e! Pliego Presupuesial corraspondiente al
Centro Nacional da Planeamientic Estratégico
{CEPLAN).

TERCERA.- Moditicase el Quinto principio general
de la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sec-
tor Publico ¢on & texto sigulente:

"QUINTQ.- £1 Presupuesto Publico asigna los fon-
dos piiblicos de acuerdo con los objetivas y priorida-
des de gasto determinadas en e} Plan Estratégico de
Desarrcllo Nacional, en los planes estratégicos de
las entidgades del Sector Publico y la disponibilidad de
ingresos programada.”

CUARTA.- Modificase el articule XIV de Titulo Preli-
minar de la Ley General del Sistema Nacional de Presu-
puesto, Ley N? 28411, por el siguiente fexto:

“ARTICULOQ XIV: Principlo de Programacién Mul-
tianual

El proceso presupuestaric debe orientarse por los
Objetivos del Plan Estratégico de Dasarrcllo Nacio-
nal y apoyarse en los resuitados de ejercicios ante-
riores y tomar en cuenta las perspectivas de los gjer-
gicios futuros”

GUINTA.- Los titulares de los Ministerios, Gobierncs
Regionales. Gobiernos Locales, Organismos Publicos

Descentralizados. proyectos espaciales y empresas de!
Estado adecuaran progresivamenta su organizacion con
el objato de que las functones de pfaneamiento, progra-
macion presupuestal, inversion publica y cooperacién
internacional se realicen de manera coordinada y bajo
una conduccidn unificada.

SEXTA.- Modificase ef articulo 47 de |a Ley del Siste-
ma Nacional de Inversién Piblica con el siguiente texto.

“Articulo 49.- Principlos del Sistema Nacional de
Inverslén Publice

Todos 10s proyectos qua se ejecutan en et maico
del Sistema Nacional de Inversién Publica se ri-
gen por las prioridades que establecen los planes
estratégicos nacionales, sectoriales, regionales
y localas por los principios de economia, eficacia
y eficiancia durante 1odas sus tases y por el ade-
cuado mantenimiento en el caso de ka infraesituc-
tura fisica para asegurar su utitidad en el tiempo.”

SEPTIMA.- EI Centra Nacianal de Planeamiento Es-
fratégico asume las lunciones relacionadas al planea-
miento estratégico ¥ evaluacién que cumple (a Direccion
General de Programacion Mullianual del Sector Publice
dai Ministerio de Economia y Finanzas y las de segui-
miento y evaluacion estratégica del Estado, que cumple
ta Secretaria de Gestion Muitisectorial de la Presidencia
det Consejo de Ministros.

OCTAVA.- Por esta unica vez, en razén de consti-
tuirse el Centro Nacional de Planaamiento Estratégico
con posterioridad a !a realizacion de las Etecciones Ge-
nerales del afo 2001. el pericdo det mandato de! primet
Presidente del CEPLAN concluye et 28 de julic del afo
2006

NOVENA.- £} Poder Ejecutivo, an un plazo no mayor
a sesenta (60) dias de publicada 'a presenia Ley, apro-
bara, mediante decreto supremo. e! reglamento de la
presente Ley.

DECIMA.- Derogansa las normas legales que se
opongan a la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los seis dias del mas de mayo de dos mi
cinco,

ANTERQ FLORES-ARAQZ E.
Presidante del Cengreso de la Republica

NATALE AMPRIMO PLA
Primer Vicapresidente de) Congraso de la Repubtica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTO:
Mando se publigue y cumpla.

Cado en la Casa de Gobiamo, en Lima, a los veinti-
trés dias del mes de mayo del afio das mil cinco.

ALEJANDRCQ TOLEDO
Presidente Constitusional de la Republica

CARLOS FERRERO
Prasidente def Consejo de Ministros
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