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Decreto Legislativo que modifica diversas normas del Marce Normativo Eléctrico
DECRETO LEGISLATIVO N° 1041
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
Que, mediante Ley N® 28157, publicada el 20 de diciembre de 2007, el Congreso de la

Republica ha delegadc en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar sobre materias especificas, con
la finalidad de facilitar la implementacidn del Acuerde de Promocion Comercial Perd - Estados
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Unidos y su Protocolo de Enmienda, y el apoyo a la compelitividad econdmica para su
aprovechamiento, siendo algunas de las materias de delegacion la mejora del marco regulatorio, la
modernizacion del Estadoe y la promocion de la inversion privada;

Que, enire los efectos que se derivan del incremento sostenido que viene experimentande
la economia nacicnal, se tiene la mayor demanda de energia eléctrica que durante los dos Ultimos
afos ha registrado unas tasas de crecimiento de 8,3% en el 2006 y 10,8% en el 2007, estimandose
que en el periodo 2008-2015 la tasa promedio anual de crecimiento serd de 7,6%; vy, en ese
contexto, la entrada en vigencia del Acuerdo de Promocicn Comercial Perl - Estados Unidos y su
Protocolo de Enmienda permite prever que los requerimientos de nueva oferta de generacion al
afio 2015 seran de mas de 3 600 MW,

Que, conforme al articulo 26 de |la Ley N° 28832, Ley para Asequrar el Desarrollo Eficiente
de la Generacién Eléctrica, los costos de transmision del Sistema Garantizado de Transmisidn son
asignados por OSINERGMIN a los Generadores y a los Usuarics, en proporcién al beneficio
econdmico que les proporciona dichas instalaciones;

Que, la parte de dichos costos de transmision asignada a los Generadores es internalizada
por éstos en los precios de energia que ofertan en los procesos de Licitacion de electricidad
convocados por los Distribuidores al amparo de las normas contenidas en el Capitulo Segundo de
la referida Ley N® 28832;

Que, entre las condicicnes a que se encuentran sujetos los contrates de suministro de
electricidad que se celebran como resultado de los procesos de Licitacidn, el articulo 8 de la Ley N°
28832 especifica que los precios tienen caracter de Precios Firmes durante todo el plazo de
vigencia del contrate, el que puede ser de hasta quince (15) afios;

Que, el monto que OSINERGMIN asigna anualmente a los Generadores en aplicacion del
mencionado articulo 26 de la Ley N° 28832, constituye una incertidumbre para todo el plazo de
vigencia de los contractos de suministro, convirtiéndose asi en una variable de riesgo que los
Generadores consideraran al ofertar sus precios de energia en los procesos de Licitacion de
electricidad por cuante influye decididamente en la definicién de precios dptimos;

Que, con el objeto de hacer mas transparente el pago de los costos de transmisién y
atendiendo a que la tarifa que paga el Usuario comprende todos los costos en los que se incurre
para la prestacion del servicio eléctrico, incluyendo la parte de los costos de transmision gque
actualmente se asigna al Generador, es necesario modificar el articulo 26 de la Ley N° 28832 a
efectos que los costos de transmision del Sistema Garantizade de Transmisibh se asignen
directamente a los Usuarios conforme a lo establecido en el inciso h} del articulo 47 y en el articulo
60 de la Ley de Concesiones Eléctricas para el costo de transmision del Sistema Principal de
Transmision;

Que, con la modificacién referida en el considerande que antecede los Generadores
incluiran en sus ofertas de precios de energia sclo los costos que corresponden propiamente a la
generacion, y se eliminara la incertidumbre que significa la inclusién de factores que pueden variar
durante el plazo de los contratos de suministro, como es el caso de los costos de transmision que
OSINERGMIN asigna a los Generadores, lograndose una mayor eficiencia en los procesos de
Licitaciones de electricidad y promoviendo la inversién en nuevas centrales de generacion,
coadyuvando asi a garantizar el oportunc y eficiente abastecimiento de la energia eléctrica que
demanda la creciente eccnomia nacicnal;

Que, con el proposito de fortalecer la promocion del desarrollo hidroenergético y de otras

energias renovables, es necesario efectuar precisiones que coadyuven al logro de las objetivos
nacicnales;
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Que, cen el objeto de promover el desarrollo de la generacion con Recurses Energéticos
Rencvables asi comoe para ampliar el coeficiente de electrificacién, es necesario complementar el
marco que regula las actividades eléctricas para aclarar algunos aspectos de los procedimientos
administrativos previos a la obtencion del titulo habilitante, asi como para lograr garantizar la
eficiencia y transparencia en la asignacicn de los recursos publicos para la Electrificacion Rural;

Que, con fecha 1 de junio de 2006 fue publicada la Ley N°® 28749, Ley General de
Electrificacion Rural y, sobre la base de la experiencia en su aplicacién, se ha observado la
necesidad de subsanar el marco normativo temando en consideracion la naturaleza de sistemas
eléctricos que ya se encuentran en operacion;

Que, el alto crecimiento de la demanda eléctrica ha influido en el mayor uso del gas natural
de Camisea, el cual debe ser transportado desde los yacimientos ubicados en el Cuzco hasta la
ciudad de Lima a traves de la Red Principal;

Que, se requiere con urgencia la ampliacion de la Red Principal, la cual se realizara
conforme se incrementen los contratos por Servicio Firme asumidos por los usuarios de dicha red,
y teniendo en cuenta que casi dos tercios del uso de la Red Principal se debe a los generadores
eléctricos, se hace necesaric incentivar a dichos clientes a firmar contratos de transporte de gas
natural en la modalidad de Servicio Firme;

Que, como medidas para incrementar la seguridad en la provisién de electricidad se debe
sefialar gue comao requisito para gue las generadoras eléctricas puedan cobrar Potencia Firme,
estas deben de tener garantizado el suministro de combustible, y que para el caso del gas natural,
el transporte del combustible debe hacerse en la modalidad de Servicio Firme;

Que, adicionalmente a lo anterior, Ios nueves permisos para generacion termoeléctrica
basada en el gas natural deben de exigir que las unidades termoeléctricas puedan cperar con otro
combustible alternative, de tal forma de incrementar la garantia de suministro ante fallas o
restricciones en el suministro del gas natural.

Que, los costos que esta medida demande deben ser reconccidos por OSINERGMIN como
un coste extra y pagado a los generadores que ofrezcan dicha garantia extra al sistema eléctrico;

Que, la Garantia creada por la Ley N® 27133 permite asegurar el ingreso anual de los
concesionarios de transporte de gas natural de la Red Principal, facilitando que los usuarios no
tengan la necesidad de firmar contrates de transporte de gas natural en la modalidad de Servicio
Firme.

Que, esta flexibilidad no garantiza que se cuenie con la capacidad de transporte de gas
natural necesaria para hacer frente a los requerimientos de electricidad segura que el pais
demanda;

Que, la exigencia para un generador termoeléctrico, que use gas natural, de tener
contratos de transporte de gas en la modalidad de Servicio Firme, para hacerse acreedor a los
ingresos por Potencia Firme, se traduce en el incremento de sus costos fijos los cuales deben ser
compensados eficientemente para no afectar los actuales y nuevos proyectes de generacion que
se requieren para cubrir el desarrollo seguro del pais;

Que, el incremente previsto en los contratos de transporte de gas en la modalidad de
Servicio Firme reducira el monto y la volatilidad de la Garantia creada por la Ley N° 27133, pero
aumentara el costo medio de produccion de electricidad de los generadores termoeléctricos que
usen gas natural. Por tal motivo, para mantener el costo actual de la Garantia y el costo medio de
produccion de electricidad, la Garantia debe cubrir, para los generadores eléciricos que usen gas
natural de Camisea, la diferencia entre su maxima capacidad de transporte de gas natural
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requerida par su central, en forma eficiente, y la cantidad consumida por dicha ceniral. Tode esto
dentro de un mecanismo de eficiencia que busque el mejor uso del gas natural y la reduccién de
las emisiones de CO2 por unidad de energia eléctrica producida;

Que, las medidas introducidas deben ser paulatinas en el tiempo ajustandose a los
incrementos en la capacidad de transporte de la Red Principal y a los tiempos de adaptacion del
parque actual de generacion hacia rendimientos térmicos mas elevados;

Que, el incremento del rendimiento térmico de las unidades generadoras que usan gas
natural y la mayor generacion hidroeléctrica esperada a futuro, pedrian originar la caida de las
Tarifas en Barra por debajo del costo eficiente que permitiria la recuperacion de las inversiones de
las nuevas unidades de generacién, por lo que, es necesario que OSINERGMIN defina un valor
minimo para la Tarifa en Barra que garantice la recuperacion de los costos eficientes de inversion
de los generadores eléctricos;

Que, durante el tiempo de ampliacién de la Red Principal podrian presentarse eventos de
restriccion en el suministro de gas natural a las centrales termoeléctricas debido a congestién en la
capacidad de transporte de los gasoductos. En dicha situacién, el COES debe administrar el uso
del gas natural disponible de forma de minimizar el costo para la sociedad y a la vez compensar a
los generadores perjudicados con la medida;

Que, adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, es necesaria la aplicacion de los
conceptos centenidos en la Duodécima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 28832 para
congelar los costos marginales de electricidad a una situacion previa a la congestién del gasoducte
y a la vez establecer el mecanisme para recuperar los costos adicionales por la produccion de
electricidad con combustible alternativo;

Que, debe eslablecerse que los Generadores que no cuenten con suministro garantizado
de combustible y que pongan en un riesgo al Sistema Eléctrico, pagaran los maycres costos de
generacion, todo esto antes de la aplicacion de la Duodécima Disposicibn Complementaria Final de
la Ley N°® 28832;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de |a Constitucion Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de
la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA DIVERSAS NORMAS DEL MARCO NORMATIVO
ELECTRICO

Articulo 1.- Modificacidn de los articulos 8 y 26 la Ley N® 28832
Modifiquense el numeral I. del articulo 8 y el articulo 26 de la Ley N° 28832, Ley para
Asegurar el Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica, de acuerdo a lo siguiente:

“Articulo 8.- Condiciones de los contratos derivados de un proceso de Licitacién

{..)

I. Plazos de suministro de hasta veinte (20) anos y Precios Firmes, ninguno de los cuales
podra ser modificado por acuerde de las partes, a lo largo de la vigencia del contrate, salve
autcrizacion previa de OSINERGMIN. Cuando se trate de reducciones de precios durante la
vigencia de los respectivos contratos, los Distribuidores deberan transferir a los consumidores el
cincuenta por ciento (50%) de dichas reducciones.

L.y
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“Articulo 26.- Remuneracidn de la Base Tarifaria

La compensaciéon para remunerar la Base Tarifaria de las instalaciones del Sistema
Garantizado de Transmision, es asignada a los Usuarios por OSINERGMIN. A la Base Tarifaria se
le descuenta el correspendiente Ingreso Tarifario y el resullado se denomina Peaje de
Transmision. El valor unitario del Peaje de Transmisién serd igual al cociente del Peaje de
Transmision entre la demanda de los Usuarios. El valor unitario del Peaje de Transmisién sera
agregado al Precio de la Potencia de Punta en Barra en concordancia con lo establecido en el
inciso h} del articulo 47 de la Ley de Concesiones Eléctricas, conforme lo establezca el
Reglamento.

La Base Tarifaria y el Peaje de Transmisidn se sumaran a los conceptos de Costo Total de
Transmision y Peaje por Conexidn a que se refieren los articulos 59 y 60 de la Ley de Concesiones
Eléctricas.”

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 38 v 110 y el Anexo del Decreto Ley N°
25844

Modifiquese el inciso i) v el pendltime parrafo del articule 38, asi como el incisc ¢} del
articulo 110 y el numeral 12 del Anexo del Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones Eléctricas,
de acuerdo al texto siguiente:

“Articulo 38.- (...)

i} Informe favorable emitido por una entidad Clasificadora de Riesgo Calificada, respecto de
la sclvencia financiera del inversionista.

Se sujetaran al presente articulo las ceoncesicnes definitivas para generacion con Recursos
Energétices Rencvables cuya potencia instalada sea igual o inferior a 20 MW, Seran otorgadas
mediante Resolucién Ministerial siguiendo el procedimiento administrativo establecido para las
autorizaciones y les sera de aplicacion lo dispuesto en el articule 29 de |la presente Ley.

()

“Articulo 110.- Las servidumbres para la ocupacion de bienes publicos y privados, se
constituiran dnicamente con arreglo a las disposicicnes de la presente Ley.

Las servidumbres podran ser:

(.)
c)

De QOcupacicn de bienes de propiedad particular, indispensables para la instalacion de
subestacicnes de distribucién para Servicio Publico de Electricidad y para el desarrollo de la
actividad de generacion con Recursos Energéticos Renovables,

{.y
"ANEXQ DE LA LEY DE CONCESIONES ELECTRICAS
DEFINICIONES
{...)
12 Potencia Firme: (...)
(8.6|)C) tendran derecho a la remuneracion mensual por Potencia Firme las unidades de

generacion termoeléctricas gque tengan asegurado el suministro continuo y permanente del
combustible mediante contratos gue lo garanticen o stock disponible.
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El Estado, en situacién de emergencia, garantiza a dichas unidades la provision de
combustibles liquidos.”

Articulo 3.- Modificacion de los articulos 15, 20, 21 vy 22 de la Ley N° 28749, Ley
General de Electrificacién Rural

Moaodifiquense la denominacion del Titulo VI vy los articulos 15, 21 y 22, v agréguese un
parrafo al articulo 20 de la Ley N® 28749, Ley General de Electrificacion Rural, de acuerdo al texto
siguiente;

“TiTULO VI
MEDIO AMBIENTE

Articulo 15.- Impacto Ambiental y Cultural

Para la ejecucién de las obras de los SER se presentard una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) ante la entidad competente, de conformidad con las normas ambientales y de
descentralizacion vigentes. El contenido minimo y el procedimientc de aprobacion de la DIA se
fijara mediante Decreto Supremc refrendado por el Ministro de Energia y Minas y por el Ministro del
Ambiente.

Para ejecutar las obras de los SER, bastara contar con el Proyecto de Evaluacidn
Arqueologica aprobado por el Instituto Nacional de Cultura (INC}, respecto del area o terreno
donde se ejecutara la obra.”

“Articulo 20.- Régimen Especial de Concesiones Eléctricas Rurales
Paodran acegerse al presente régimen, los sistemas eléciricos, ejecutados o por gjecutarse,
que califiquen como Sistemas Eléctricos Rurales.”

“Articulo 21.- Conduccion y procedimientos de los procescs

La Direccion General de Electrificacion Rural (DGER) conduce los procesos de premoecion
de la inversion privada, para lo cual coordina con los gobiernos regionales o gobiernos locales,
segln corresponda; conforme a los procedimientos, modalidades, criterios de elegibilidad y demas
normas que establece la presente Ley y que establezca su reglamento. Dicho reglamento sefialara
los casos en que puedan participar empresas estatales que sean concesionarias de distribucion
eléctrica.”

“Articulo 22.- Otorgamiento de subsidios

El Estado podra otorgar a las empresas privadas o estatales que participen en los procesos
de promocion de la inversion privada, los subsidios necesarios para asegurar la scstenibilidad
econdmica de los SER. Dichos subsidios estaran inafectos al Impuesto a la Renta y al Impuesto
Temporal a los Activos Netos.

El criterio para el ctorgamiento de la Buena Pro sera el de menor subsidio solicitado por los
postores.”

Articulo 4.- Despacho del Gas Natural para Centrales Termoeléctricas conectadas al
SEIN

En periodos de congestion en el suministro de gas natural, declarades por el Ministerio de
Energia y Minas, los Generadores podran redistribuir entre ellos de manera eficiente el gas y/o la
capacidad de transporte disponible contratada. Asimismo, los Generadores podran acordar con los
usuarics industriales de gas natural la reasignacion de la capacidad de transporte para fines de
generacion eléctrica.
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A falta de los acuerdos a que se refiere el parrafo que antecede, el COES coordinara con el
transportista y preductor las nominaciones de suministro y transperte de gas natural para los
Generadores de acuerdo con lo sefialado en las normas pertinentes.

En tales situaciones de congesticn en el suministro de gas natural, el COES puede
redistribuir el gas o la capacidad de transporte disponible para los Generadores a efectos del
despacho eficiente del SEIN. Los Generadores perjudicados con la reasignacion efectuada por el
COES recibiran una compensacion que cubra los costos adicionales incurridos debidos a dicha
reasignacion. Los Generadares beneficiados con la reasignacion efectuada por el COES deberan
asumir los costos de la cempensacion sefialada en el parrafo anterior, de acuerdo a lo establecido
en el Reglamentoc.

Articulo 5.- Incentivo a la contratacion del Servicio Firme y eficiencia en el uso del
gas natural

Los Generadores que contraten Servicio Firme de transporte de gas natural con un
concesionario amparado por la Ley N° 27133, tienen derecho a una compensacion que garantice la
recuperacion del pago de transporte de gas que eficientemente harian en virtud de dicho contrato.

La compensacion del pago eficiente se determina en funcidn de;

a} La diferencia entre la capacidad reservada diaria eficiente (CRDE) menos el consumo
promedio diario (CPD).

b} Un porcentaje maximo de la CRDE;
¢) El pago del servicio firme regulado por GSINERGMIN.

La CRDE se determina como la capacidad diaria maxima de una central térmica operando
con gas natural en la ciudad de Lima y con un rendimiento térmico neto que fijara el Ministerio de
Energia y Minas conforme al Reglamento.

El pago de las compensaciones necesarias serd asignado en los costos de transmision y
sera definido por OSINERGMIN conforme al Reglamento.

Articulo 6.- Compensacion adicienal por seguridad de suministro

OSINERGMIN regulara el pago de una compensacion adicional para los generadores
eléctricos que operen con gas natural y que tengan equipocs ¢ instalaciones que permitan la
operacion alternativa de su central con otro combustible. Dicha compensacion se denominara
compensacion por seguridad de suministro.

OSINERGMIN, al fijar la Tarifa en Barra, considerara como minimo la recuperacion de las
inversiones en centrales térmicas de alto rendimiento.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

Unica.- Incliyase numeral adicional al articulo 4 de la Ley N° 28832, Ley para Asegurar el
Desarrollo Eficiente de la Generacién Eléctrica, de acuerdo al texto siguiente:

“46 En el proceso de otorgamientc de Buena Proc a las ofertas econdmicas
correspondientes a proyectos hidroeléctricos, para efectos de la evaluacién se les aplicard un
factor de descuento, el mismo que sera establecido en las Bases y determinado conforme lo
establezca el Reglamento. Los postores ganadores con proyectos hidroeléctricos deberan
presentar una garantia de ejecucion de obras equivalente a un porcentaje de la valoracion de la
energia a suministrar durante el pericdo coniractual. Diche porcentaje es definido por
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OSINERGMIN en cada Licitacion. La mencionada garantia serd devuelta a la entrada de operacion
comercial de la central hidroeléctrica.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Dentrc de un plazo nc mayor de noventa {90) dias contados a partir de la
publicacion del presente Decreto Legislativo, el Ministerio de Energia y Minas publicara las hormas
reglamentarias que sean necesarias para su adecuada aplicacion.

Segunda.- OSINERGMIN adecuara los procedimientos correspondientes a fin que el
préximo periodo regulatorio mayo 2009 - abril 2010, se lleve a cabo considerando lo dispuesto en
el presente Decreto Legislative y en las respectivas normas reglamentarias.

Tercera.- La modificacion a la definicibn de Potencia Firme, entrara en vigencia a los
catorce (14) meses desde la finalizacion del procesc de la oferta publica de capacidad a que se
refiere el Decreto Supremo N° 016-2004-EM, siguiente a la publicacién del presente Decreto
Legislativo, salvo el dltimo parrafo de dicha definicién, el mismo que entrara en vigencia desde el
dia siguiente de publicado el presente Decreto Legislativo.

Cuarta.- El valor inicial del rendimiento térmico neto reconocido sera de treinta por ciento
(30%) durante los primeros treinta y seis (36) meses de vigencia del presente Decreto Legislativo,
después se incrementara a cincuenta por ciento (50%) para los siguientes cuatro (4) afios. El
Ministeric de Energia y Minas pedra incrementar los rendimientos térmicos netos para los
siguientes pericdos de acuerdo al desarrolle tecnoldgico de las centrales térmicas.

El porcentaje maximo de la CRDE sefialado en el inciso b) del articulo 5 del presente
Decreto Legislativo sera inicialmente setenta por ciento (70%) y se reducira luego de treinta y seis
(36) meses a cincuenta por ciento (50%). El Ministerio de Epergia y Minas podra reducir los
porcentajes maximos para los siguientes periodos.

Quinta.- Cuando el COES ejerza las atribuciones sefialadas en el articulo 4 del presente
Decreto Legislative desde la fecha de su publicacién hasta que entre en vigencia la modificacién a
la definicion de Potencia Firme, se aplicara lo siguiente: En el caso de restriccion total o parcial de
suministro de gas natural a centrales de generacion eléctrica, debido a congestion en el sistema de
transperte de la Red Principal definida en la Ley N® 27133, los costos marginales de corto plazo
seran iguales a los costos marginales que se hubieran presentado sin la congestion, calculados por
el COES mediante un despacho idealizado sin congestién. Los costos adicionales de combustibles
en que incurran las centrales que operan con costos variables superiores a los referidos costos
marginales de corto plazo del despacho idealizado sin congestion, seran pagados por los
Generadores y los Usuarios en paries iguales.

Los Generadores pagaran la parte que les corresponda en proporcién a su energia firme.

OSINERGMIN, en veinte {20) dias de la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo, publicara el procedimiento que incluye el mecanismo para trasladar los costos
adicionales a ser asumidos por los Usuarios.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco dias del mes de junio del afio dos
mil ocho.

ALAN GARCIA PEREZ
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Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JUAN VALDIVIA ROMERO
Ministro de Energia y Minas

ANTONIO JOSE BRACK EGG
Ministro del Ambiente
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